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PROJETO DE LEI N. 14/2021

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 14/2021, que "Regulamenta a Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019, que dispde sobre a prestacdo de servigos de
psicologia e de servigo social nas redes publicas de educacao basica”.
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 14/2021.
REGULAMENTAGCAO DA LElI N. 13.935/2019.
PRESTACAO DOS SERVICOS DE PSICOLOGIA
E DE SERVIGO SOCIAL NAS REDES PUBLICAS
DE EDUCAGAO BASICA. EXAME DE
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.
ATRIBUICOES DE ORGAOS PUBLICOS.
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO.
RESERVA DE ADMINISTRAGAO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. AUMENTO DE
DESPESA DE PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 8° DA LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020.
ARTS. 17 E 21, |, DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. REJEIGAO,

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 14/2021, que "Regulamenta a Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019,
que dispde sobre a prestacao de servigos de psicologia e de servigo social nas redes
publicas de educagéo basica".

Constam dos autos o projeto de lei e a justificativa da proposigao.

A intencdo do projeto é regulamentar a Lei federal n. 13.935/2019, que dispde
sobre a prestacdo de servigos de psicologos e assistentes sociais nas redes plblicas
de educagao basica. O autor afirmou que a referida lei estipulava o prazo de até 1
(um) ano para a sua implementagédo, mas a norma nao foi cumprida e é urgente a
criagdo dos cargos, bem como a contratagéo dos profissionais.

E o necessario a relatar.
- FUNDAMENTAQAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 14/2021 se enquadra
nas autorizagbes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispoe o art. 30, |, da Constituicdo Federal e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual,
por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os
municipes de Rio Branco.

O projeto regulamenta a Lei federal n® 13.935/2019, que dispode:
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Art. 1° As redes publicas de educagéo basica contaréo com sarvic;os\lféi pt
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes
multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais devero desenvolver agles para a
melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a
participagdo da comunidade escolar, atuando na mediacdo das relagdes
soclais e Institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto
politico-pedagogico das redes publicas de educagBo basica e dos seus
estabelecimentos de ensino.

Art. 2° Os sistemas de ensino disporao de 1 (um) ano, a partir da data de
publicago desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas disposigcdes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Todavia, vale ressaltar que o Prefeito & privativamente responsavel por
exercer a diregdo superior da administragdo municipal, competindo-lhe também a
iniciativa legislativa em matéria de atribuigdes de 6rgdos do Municipio e de regime
juridico dos servidores publicos municipais. Nesse sentido, menciono 0s seguintes
dispositivos:

Constituicdo Federal, Art. 81. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdc da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, aoc Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituica@o.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territarios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI, (Redagdo dada pela Emenda |
Constitucional n® 32, de 2001) T
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Constituicdo Federal, Art. B4, Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

1l - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregéo superior da
administracao federal;

Constituigdo Estadual, Art. 54. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao governador do Estado, ao
Tribunal de Justica do Estado, no &mbito de sua competéncia, satisfeitos os
requisitos minimos estabelecidos nesta Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa do governador do Estado as leis que disponham sobre:
IV — servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia de integrantes
da Policia Militar do Estado para a inatividade.

VI - criagéo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias de Estado e orgao
do Poder Executivo.
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Leai Organica do Municipio de Rio Branco, Art. 36 - Sao de iniciativa pri o PSS

do Prefeito as leis que disponham sobre:

(Redagédo dada pela Emenda a Lei Organica n® 30/2016)

Il - servidores publicos Municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagao dada pela Emenda a Lei
Organica n°® 30/20186)

il - criag@o e extingdo de Secretarias & orgéos da Administragdo Pubiica
Municipal.(Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 30/2016)

Lei Organica do Municipio de Rio Branco, Art. 58- Ao Prefeito compete,
privativamente, entre outras atribuicbes: (Redagio dada pela Emenda a Lei
Organica n°® 30/2016)

| — sem prejuizo do disposto no art. 64, representar o Municipio nas suas
relagbes juridicas, politicas e administrativas que a lei nao atribuir a outras
autoridades, exercendo a diregdo superior da administragdo municipal, com
o auxilio dos Secretérios Municipais, do Procurador Geral do Municipio e do
Auditor Chefe da Controladoria Geral do Municipio; (Redagio dada pela
Emenda a Lei Orgéanica n° 30/2016)

Pontue-se que o Supremo Tribunal Federal possui pacifico entendimento de
que sao de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo as leis que dispdem sobre
regime juridico de servidores publicos e atribuicbes de érgdos da Administragdo
Publica por se tratar de matéria sujeita a reserva de Administragdo, em respeito ao
principio da separagédo de poderes (art. 2° da Constituigdo Federal):
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Ementa: Direito Constitucional. Ago Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Proibicdo da venda de fardas e acessdrios das policias federal,
civil e militar e das Forgas Armadas, em estabelecimentos comerciais do
Estado. Distribuicdo de competéncias. Procedéncia em parte. 1. Lei
estadual 12.636/2007 de Séao Paulo, de iniciativa da Assembleia Legislativa,
que proibe a venda de fardas e acessorios das policias federal, civil e militar
e das Forgas Armadas, em estabelecimentos comerciais do Estado.
Competéncia concorrente para legislar sobre produgéo e consumo (art. 24,
V, CF/88). Possibilidade. 2. A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que Ihe for contraria (art. 24,
§ 4° CF/1988). Superveniéncia da Lei federal 12.664/2012 que dispde
sobre a comercializagdo de vestudrios, distintivos e insignias em ambito
nacional, em estabelecimentos credenciados. Suspensio da eficacia dos
art. 1°, 2° e 5° da Lei estadual n® 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé a
obrigagdo de identificagdo do usudrio no fardamento, o fornecimento
gratuito dos uniformes e a fiscalizagdo do cumprimento da Lei a Secretaria
Estadual. Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 3°, 4° e 6° da Lei
estadual, por violarem o art. 84, inc. Vi, a, e o art. 61, §1°, inc. Il, e, ambos
da CF/88. Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos art. 7°, 8° e 8° da Lei
estadual. 4. Pedido da agdo direta julgado parciaimente procedente,
com a fixagdo da seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade
formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes de
d6rgdos da Administragdo Pdblica (art. 61, § 1°, I, "e" e art. 84, VI, da
Constituigdo Federal).”

(ADI 3981, Relator(a). ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-2020
PUBLIC 20-05-2020)

Ementa: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL N. 11.614/2001. MODIFICACAO NO ESTATUTO DOS
SERVIDORES MILITARES DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA
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PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremao Tribunal Fed o Nﬁ?

reconhecido que o disposto no art. 61, § 1°, |i, “c”, da Constituigdo Fede B
estabelece regra de iniciativa privativa do chefe do poder executivo para
dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos. Precedentes. 2.
Ofende o principio da separagdo dos poderes lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre o regime juridico dos servidores piiblicos. Precedentes.

3. Agdo direta julgada procedente.

(ADI 2466, Relator(a)) EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
18/05/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 05-06-2017
PUBLIC 06-06-2017)
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Ementa: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. PRESENCA DE SEGUNDD PROFESSOR DE TURMA
NAS SALAS DE AULA EM ESCOLAS DE EDUCACAQ BASICA,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDA. PROCEDENCIA. 1. Proposta de conversdo de referendo
de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a n&o
complexidade da questdo de direito em discussdo e a completa instrugédo
dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 8.868/1998 2 Ao estabelecer a
obrigatoriedade de as escolas publicas de educagdo bdsica de Santa
Catarina manterem a presenga de um segundo professor de turma nas
salas de aula que tiverem alunos com diagnostico de deficiéncias e
transtomos especificados no texto normativo, a lei estadual, de iniciativa
parlamentar, viola regra constitucional que determina a iniciativa privativa
do Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadaria (CF, art. 61, §
1%, I, ¢). 3. Medida Cautelar confirmada. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 5786, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 13/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 25-09-2019
PUBLIC 26-09-2019)
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O projeto em anadlise cria obrigagbes para a Secretaria Municipal de
Educagéo, interferindo nas suas atribuigdes, além de regulamentar a lotacéo e os
deveres do assistente social e do psicologo da rede publica de educacgéo, temas
concernentes ao regime juridico de servidores municipais. Nao ha duvidas de que
essas matérias sdo inerentes a organizagao e direcao da Administragdo Publica
municipal, enquadrando-se na competéncia privativa do Prefeito.
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Como se nota, ha vicio de iniciativa e incompatibilidade com o principio da
separagéo de poderes e com os seguintes dispositivos: arts. 2°e 61, § 1° 1l, ce e,
da Constituigao Federal; art, 84, ll, da Constituigdo Federal; arts, 6°e 54, § 1°, IV e
VI, da Constituigdo Estadual; e arts. 5°, 36, Il e lll, e 58, |, da Lei Orgéanica.

Quanto a adequacgdo orgamentario-financeira, verifica-se que a proposta
acarreta aumento de despesas de pessoal e encontra 6bice no art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020, devendo-se frisar que o projeto de lei em exame nao
objetiva combater os efeitos da pandemia do noveo coronavirus:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo
de remuneragdo a membros de Poder ou de orgao, servidores e

4
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ampregadas piblicos e militares, exceto quando derivado de sen o b’
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
i - glterar estrutura de cameira gue impligue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposigbes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as repasigbes decorrentes de vacéncias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o
inciso 1X do caput do ant. 37 da Constituigio Federal, as contratagfes de
temporarios para prestagac de servigo militar e as contratagoes de alunos
de drgéos de formagéo de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigbes de vacancias
previstas no inciso V; (Vide)

Vi - criar ou majorar auxflios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinacgdo legal anterior a calamidade;

BO-884E.

VI - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1°e 2

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso 1V do caput do art. 7° da Constituigdo Federal,

digo DDA4-1E97-BE
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IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quingquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIl do caput deste artigo nao se
aplica a medidas de combate & calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duracgio.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput nao se aplica em caso de prévia
compensagdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por perfodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacgdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacdao, a lei ou o ato serd ineficaz
enguanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de
inconstitucionalidade.

Este documento foi assinado digitalmenta por Renan Braga E Braga
Para verificar as assinaluras va ao site https:/foab portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo DDA4-1ES7-BEBO-884E



= TN
g /@\‘ 1L %

£SO 50 ALRE &] ) CI]\
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO | DILEGIS :)
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL 3

fo) 2]
p e kaattes \L\,‘ S/
§ 3° A lai de diretrizes orgamentdrias ¢ a lel orgamentdria anu ﬁ; 57
conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apods o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opcao assegurado
na Lei n® 13,681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos
de transposigio e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de salde e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate & calamidade publica referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duragio.

§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo nao se aplica aos
cargos de diregdo e fungdes previstos nas Leis nos 13.634, de 20 de margo
de 2018, 13.635, de 20 de margo de 2018, 13.637, de 20 de margo de 2018,
13.651, de 11 de abril de 2018, e 13.856, de 8 de jutho de 2019, e ao quadro
permanente de que trata a Lei n° 12,550, de 15 de dezembro de 2011.
(Incluido pela Lei Complementar n° 180, de 2021)

Além disso, a proposigao cria despesa obrigatéria de carater continuado e nao
foram cumpridos os requisitos previstos nos arts. 17 e 21, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

Braga.
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§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracao ou criagdo de tributo ou contribuigao.

por Renan

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas de plano plurianual
e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardao o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigdo.
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§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado.
Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar
n® 173, de 2020)
| - 0 ato que provogque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal,
e (Inciuido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
Diante dos vicios apontados, &€ recomendavel a rejei¢do do projeto de lei.
ili - CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe obice juridico para a u
aprovagao do Projeto de Lei n. 14/2021. 2
O projeto devera tramitar na Comissao de Constituicao, Justica e Redagao _
Final e na Comissé@o de Educagéo. i
E o parecer. 5
Rio Branco-Acre, 4 de maio de 2021. _
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ASSUNTO: REGULAMENTA A LEI N° 13.935, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019,
QUE DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE SERVICOS DE PSICOLOGIA E DE
SERVICO SOCIAL NAS REDES PUBLICAS DE EDUCAGAQ BASICA

PROJETO DE LEI N°. 14/2021

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 109/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissbes Técnicas.

RECEBIDO EM
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COMISSOES TECNICAS




