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PARECER N. io€rs02i
PROJETO DE LEI N.13/2021
ASSuNTO: Parecer sabre a Projeto de Lei n,13re021, que "Disp6e sobre a triagem
precoce paTa diagn6stico do Transtomo do E8pectro do Autismo (TEA) nag unidades
de  Saade  Mt]nictpel  atrev6s  da  aplicap5o to question6rio  ueHAT,  e da  owhaspr-

®

®

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

pF{oJETo   ERE   LEI   N.   i3rao21.   TRIACEM
PRE€OCE      F.ARA      DIAGN®STI€O      80
TRAai§Tonro 8® EspE€TRo co AUTesnio
NAS UNIDADES DE SAODE. APLICACAO DO
QUESTION^RIO      MCIIAT.      EIANE     DE
LEGALJDADE                          E                          DE

8%%5uc"nd#¥-A#i#¥,APEs3E
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. VICIO
DE  INICIAT]VA.  INCOMPATIB]LIDADE  Cotw
PF`INC[PIO DA SEPARA€AO DOS PODERES.
REJEICAO.

I - RELATORIO

Tratarse de parecer sabre o Projeto de Lei n.13/2021, que "Disp6e sobro a
triag6m precoce para dlagn6stico do Transtorno do Esp©ctro do Autismo ITEA) nas
unidades de Satde Munieipal atrav6§ da aplica¢5o d® questionario hACHAT,  a da
outras provid6ncias".

Projeto de Lei juntado a fl. 02, justiflcativa da propositura a fl. 03 © Anexo 1  a fl.
04.

0 projeto obriga a aplicaeao do questionario M-CHAT nas unidades de sadde
munjcipeis  de  Ftio  Branco,   com  o  intufro  de  obter  urn  diagndstico  precoce  do
Transtomo do Espectro Autista (TEA).

E a necessario a relatar.

11 - FUNDARAENTA€^O

Injcialmente, oumpre salienfar que a Projeto de Lei n.13#021 se enquadra nas
autorizag6es para legislar franqueadas aos Municl'pios, de acordo com a que disp6em
o art. 30, I, da CF/88 e o arL 22, I, da Constituicao Esfadual, pop se tratar de mat6n.a
de intere§se focal, de relevancia preponderante para os municlpes de Rio Branoo, e
relaclonada  a  competencla  adminlstratlva  prevlsta  no  art.  23,  11,  da  Constifuleao
Fedorat.

Este  dcioumen`o foi  asglnado  digrt8!men!e  per Rowan  Brag8  E  Br@gfl e  Roman  Bragd  E  t3r8oa.
Pal'a  vonflcor a& aB6lnaluias  v4 at3  slt®  nl`ps,//oab.pollaw®aB#(rialur@3.eon.bt 443  t? \ilill*®  ti (,60lgo  5748-5AD8-233lir{).).I/I
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0 projeto obriga as unidades de satide do Municfpio a apficar a questi „,£e ,
CHAT (A/odi.rfed Cheowisl for Aut/sin i.n  Toddyors) as criancas entre  18 e 24  me~ies,
com a flriafidade de obter urn diagndstico preocoe do Transtomo do Espectro Autista
(art'  1®).

a aft 2° estatefeoe que a Poder Exeoutivo regulamenfafa a lei rro prazo de 120
dias.

Tedavia, vale ressaltar que o Profeito 6 privativamonte responsavel per exercor
a direSao superior da atmini§trap5o municipal,  competindoThe tanb6m  a inieiativa
legielatha  em  matsria  de  atribuip6es  de  dngaos  do  Muniei'pio.  Nesse  son!ido,
menciono o§ seguintes di§positivos:

Constituicao   Fedefar,   Aft,   61.   A   inlelativa   dos   kale   complementares   a
ordinatas cabe a qiialqLNRT menbro mi Condssaa da Cfmara dos Deprtades.
do Sertaco Fedortyl ou do Gongesso NacionaL ao Pnectdefite da RepiitiBca,
ao Supreme Tribunal Federal, ace Tribunals Supchoree, ao Proourador¢oral
da   RepdbElca  e  aos  cldadaos,   na  foi7ma   e  nos  cases  previstos  nesta
constltuleao.
§ 1 0 Sao de lnlclatlva privativa ®o Presldente Oa Reptiouca as leLS que:
11 - disponham 8obro:
e)  criacfo  e  extlnpao  de  Minlsterios  e  6ngaos  da  admlnlstracao  pt)bllca,
observado  a   dispesto   no   art.   84,   Vl;      (Redag@o   deda   pela   Emenda
Constituclonal n° 32, de 2001 )

Constltuieao  Federal,  Art.  84.  Compete  privatvamente  ao  Presidente  da
Ftegivbliea:
11  -  exercer,  com  o  aux(«o dos Ministres de  Estado,  a  diresao superlor da
adminl8trado federal;

Constitui¢ao E6tadtial, Art. 54. A inldativa das lets cabe a qualquer membro
ou   comlss5o  da  AssombLefa  Legislativa,   ao  governador  do   Estado,   aci
Tribunal de Jued§a do Estado, no ambito de ova competencia,  satisfeltes es
reqiilsitos in ininos estabelecides nesfa Constituieao.
§ 1° Sac de inleiaava de governedor do Esfado ae lels que dlsponham sabre:
Vl - criacao, estruturacao a atribul¢6es das Secretanae de Estado a 6rgao do
Poder Exeoutlvo,

Lei Organica do MunicJpie de Fife Brarico, Art.36 + Sao de iniciativa privativa
do Prefeito as leis que disponham sobro:
(Reda€ao ded8 pela Emende a Lei Ongarilca n® 3D/2016)
Ill - criaeao e extingao de Secretaries  e  drgaos da Administragao  Pdbllca
Munlclpal.(Ftedacao dads pefa Emenda a Lei Onganica Ti° 30/2016)

LBi  Organica  de  Muhicrtyo  de  Fuo  BrancoT  Art.  58-  Ao  Prefefro  compete,
privatwamente, entre outras atribuig6es: (Red8eao dada pela Emenda a Lei
Onganlca rio 3ofaol 6)
I - sem preju/zo do disposto no art.  64,  representar o Municipio nag  sua8
rehae@e9 juridicag, perm.cos c edntinistTahas que a  lei n6o atribuir 8 outres
autoridades, exercendo a direBao superior d8 admlnistra9ao munlcipel, com
o auxllio dos S®erot6n.os Munjctpeis, do Proourador Geral do Mtlnicfpio e do
Auditor  Chefe  da  Controladoria  Geral  do  Munici'pio;  (Redac5o  dada  pete
EmBrida a Lei Organica n° 30/2016)

E§te documento foi  asslnado digitalmente par Rowan Braga E  Brags a Roman Braga  E  Braoa.
Pare  v6riflcor aB aeslnatiiras v4  au  slle  rittp§.//Cab.po.tald8a6Slrla(uras.eortl.br'443  ®  utlllze  a  c¢t!19o  5748-5AD8-2335.934<l
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Pontue¢e que a Supreme Tribunal Federal poesui pac]`fico

que s5o de iniciativa priv8tiva do chefe do Poder Exeoutivo as leis que dlspaem sobre
atribuig5es de drgaos da Administrapao P`i"ca per se tratar de maferia  sujeita a
reserve de Admjnistracao, em respeito so prinofpio da separacao de poderes (art, 2°
da Constituigao Federal ):

Ementa:   Direito  Constituclonal.  Agao  D]reta  de   lnconsthJctonaHdade.   Lei
estadual. Protoig5o da venda de fardas e acessdios das polfcias federal, civil
e mili€ar 8 das Fo![as Armadas, em estabelecimentos comereiais do Estado.
Distribuigao   de   compctanciae`   Prooed6ftcia   eon   pads.   1.   Lct   estadual
t2.63€/2cO7  ds  Sac  PeLto,  de  iniedafrora  da  Aasembleia  Le8l§fagiva,  que
profbe a vends de fardas ® eceesdfros des poffeias federal. chdl a rfuEiser a das
Forces Armadas, em estabeleclmentas comercials do Estado. Competencia
concorrento  para  legislar  sobro  prodLJcao  e  consumo  (art.  24,  V,  CF/88).
Pessibilidade.   2.  A  supeivorri6ncta  de  id  federal  sobro  normae  gorais
Suspende a chedcia da k* estadual. ro qlie the /er contrata (a8, 24. § 4°,
€F/ice8}`  Staperveni6nde  da  Lct fiedt2rgl  42,664/2012 qua dlsp8e  sabre a
comeTciafhapao do v®8tutiio8, dithice a ineigT`ia8 ®m ambito nacional, .in
estab®Iocimentos credenciados. Suspengao da eficacia dos art. 10, 2® e 5° da
Let  estaduat  n°  12.636/2007.  3.  lei  eetadual  qua  prev6  a  obriga§ao  do
identificacao do usuario no fardamento, a fomeclm®nto gratulto dos uniformes
e  a  tecaifeapao  dD  ctmprinento  da  Lei  a  Seerefaria  Estadual,  Vide  de
inconstltucionalidade formal dos arts. 30, 4° e 6® da Lei estadual, por viofarem
o   art.   8*,   inc.   Vl,   a,   e   a   ad.   61,   §1®,   inc.   11.   e,   ambce   da   CFre8.
Incon8tlfuclonalldado,  per arrastam®nto, des art, 70,  8° e 9° da Lel estadiial.
4. PedlBo da ngto dffut jirtyado p.rsiafroen¢. procedeth, com a flxng&o
da  seguinte  tess:   "Padece  de   lnconetitiicianailldade  formal   lei   de
lntslan`ra pal.m~ qu. di€p®wha sabre rfebtiig6es de 6ngfos da
Admlnlstrapao Pdbllca (art. €1, § 1®,11. Pe" ® art. e4, V], da Constfrolgiv®
FchTal).-
(ADl  3981,  Relator(a):  ROBERT0  BARROSO,  Tribunal  Pleno.  julgado  em
i5"rmae,  pRocEs§O  EiETR6Nico  DjB-124     DivuLG  19+05-aeae
puBLic 2Ou5~2a2O)

5ge:tsa+f8;A°£'RftAPDAEulNo:°#i#8£'8:NARLEDEt?i.uLTEJ#.€£treo¥s
SANTAS      CASAS      E       HOSPITAIS       FILANTR6PICOS.       INICIATIVA
PARIAMENTAR.  INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE  DE  INICIATIVA

R&fN|EELDfopp°puPELitixEC#TJV,&A#5'BDU:CRAE°cEDtEA8¥uAffcADs?
RESERVA   DE   ADMINISTRACAO.    PEDID0   PROCEDENTE.    1.   A   LBi
Estadual 12. 257#Oee, do jrricfative pedanrmtgr, disp6e sabre polftiea givtwca
a ser execufada pela Secrotaria do Estado da §adde, com repercus§ao direfa
nag atribujg6es desee 6rgivo, que pesse a aesumir a respons8bilided€ pcta
qualificagao t6cnica de hospltai§ filantr6picos, e com previsao de repasse de
reeursos  do  Fundo  Estaidual  de  Sanoe  (art.  2°),  2.
formal. Proce§8o legislatvo inicjado par parlamentar, quando a Constituicao
Federal (art. 61, § 1°,11, a e a) reserve ao chafe do Poder Exeouti`ro a iniciativa
de  leis  que  tratem  do  rngimo jurfdico  de  servidores  desse  Poder  ou  quo
m®diflquem a compct6ncia e a furdoriameuto d® drg5os admhistit]tivos. 3.
Acao Direta jutseda procedente.
(ADl 4288, Roletor(a* EOSQN FAclilN, Fteletrya) dy Ac6rdfro: ALEXANDRE
DE    MORAES,   Tribunal    Pleno,   jutoado   em   29/06/2020,    PROCESS0
ELETRONICO DJe€01  DIVuLG 12u8-2020  PUBLIC 13®8~2020)
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Embora seja louv5vel a inteneso do legislador,  6 evidente que o p

obrigac6es para as unidades de sat]de, que sao 6rgaos pt]blicos municipais.

No  case,  nao  se  esta  merarnerfe  a  minudenctar  deveres  ja  previstos  na
leBislapso federal.  Dentre as diversas feiramentas de diagn6stico pars  a TEA,  a
propestsae escotheu a questionario M"AT e tomou obrigatcha a sLla aplica¢ao ds
crian9as  de  18 a  24  meses.  interferindo na  esfera  de  atribuig6es  das  unidades  de
saode  do  Munieipio.   Nao  ha  dovida  de  que  essas  mat6rias  s5o  inerentes  a
organizap5o  o  direcao  da  Administracao  Pilblica  munieipal,  enquadrando-so  na
competencta privativa do Prof8ito.

Coma  se  nota,  ha  vicio  de  inidativa  e  incompatibi«dade  com  o  princlplo
separagao de poderes e com os seguintes dispositwes: arts. 2® e 61, §  10. 11, e,
Constiliiieao Federal; art  84,  11, da ConstitLlicao Federal: arts. 60 e 54,  §  10, VI]
Constikeicao Estedeal; e ads, 5°, 36, 111. e 58, I. d@ lei Qrg5njca.

Ademais,  o  art.  2°  da  proposigao fere o principio  da  separa9ao de  poderes
porquanto   fixa   prazo   pare   regulam®ntacao   do   projeto   pete   Poder   Exeoutivo.
Corroborando este entendimento, colaciono:

EMENTA A¢So dtreta de inoonstitucional!dede. Imprgnap5o de 21 atlgos do
Ato da§ Dispesi¢6es Constifucjonais Tran9it6has da Constmui¢ao do Estado
do Rto Grande do sol. Fixacao de prazo para a Poder Eaaeeutivo encaminhar
propceie6es   legislativas   e   pratiear   atos   admlnistratfros.   Conhecinento
parcial.    Postctor   r®gulamanto95o.   PI¢udicjalidede.   Mchto.   Ofensa   a
compcteneja legislative privativa da Unlao (art, 22, Vll e XX, CFro8). Viefacao
do   postilato   da   sepera¢5o   dos    Podores.    Inconstitucionalidedo.    1`
Exaurimento dos efeitos de parte dos preceito6 transit6rios impugrtados, pots,
com a ediq5o dos diplomas legislativos iegulamentadores, foram atendidce
em   plenitude   os   comandce   questionados,   os   quais   se   restringiam   a
determiner  que  a   F'odeT  Executive  encaminhasse,   em   certo  prazQ,   a
Assembleja  Legislative  os  prpjetes  de  lei  sobre  as  materias  all  veTsada§.
Pr¢udictalldade da agao na pato em que 8ao impugnados o peTagrafo tlnlco
do art, 7°; a pafagrafo Onico do art.  12; a incise I do art.  16; a § 1° do art. 25:
o  art   57;   e  a  ar(.   62,   todos  do  Ate  das  Disposisaes  Constfrocionais
Tran8lt6das da Constlfulg5o do Esfado do Rlo Grand8 do Sul.  2.  Os arts.  1 9
a   29   do   ADCT   da   Constlul9£o   de   F{to   Grand®   do   Sul   inctdem   em
lncoristitLicionalided® fomal, per ofensa ts regras de competencia legisfativa
privatwa da unlao (art. 22, VIl a XX. CF/88), Criacao de lctehas e jmplantacao
do seguro rural no Estado. Embara ausente conteddo norTmativo obrigaclonal
ou  estrutiirador,  a simpl8s comando de produ¢5o l€gislawa  abre  marg8m
pare que a E8tado do Rio Grande do sol edite diplomas sabre mat6rias que
nao lhe sao afotae. coma decoirs da roperticao de compct6ncias 8sfabelecida
na Constrfuie8o Fed8cal. 3. E lncon&flfuclonal qualquer t.ntativa d® Poder
L®gIslatlvo  d®  deflnlr pr®vl.ment®  couteddos  ®u  estabeleeer grazes
pars  qLie  a  Poder  Ex®ciitlv®,  €m  fchcao  a6  mat6rf as  atetae  a  sLia
iniclathra,  apreseute  |iroposle&os  tegisfathras,  rrio€mo  ®m   sed®  da
Con8uniltio  esfadLiel,  porquanto  ®fcnde,  ria  seana  adminlstnativ®.  a
garantla d® 9estao 6uperlor dads ao Chefo daqu®le poder. Os dispositivos
do   ADCT   da   Consthricao   gaiicha,   ore   qiiestionados,   exortham   da
autchzacao  conrfuicional  de auto-olganieacao,  lrferfchndo indevidamente
rna  necessdria  independchcta  e  na  harmor7fa  entre  ce  Pederes,  criando,
globalTTieute,  na forma nomiriada pelo autor, verdadefro plane de govemo,
tolhendo o campo de discriclonariedado e as prerrogativas prdphas do chefe
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do Poder Executfro, em ofoesa cos arts. 2° e 84, lmeiso 11, da Cart
4. Agao direta de inconstltucionalidede de qile se conhece pareialmente e que
se julga. na parts de que se conhece. procedonto.

!SgT,TOFfrmi|,`L9edi&%(a±:LE#oJt8E;Fgj;iE2bunatD,#rG'RE3,°2oT4
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Decis5o
I. . .I

Ademals,  verificase  que  a  Tribunal  de  origem  jubou   parcielmente
procederde a apfo dheta de ineensGnmiena!idada. apenes pare declarar a
incomatitueionolidade do diapcathro quo catebedeee prazo de 80  (noventa}
dja8  para  a regulamontacao da  noma  polo  Poder Executwo.  A propdsito,
veja-se trecho do ac6rdao recoTrido (fls. 58-59, Vol.10):

gcfotrce8in,  a  ert,  4°  dr  tei  em  analise  tamb6m  dcoe  eer  declarndo
incmrfutdonal rna porfe e7n one feca praro tictewhgdo paFa que a Poder
Exectthro r€gufroeirfe a k*, Lma veg que tat flraqBo reprosenfa rfurfu ae
princi.pie da Saparacao des Poderes.

Dense mode, dove ssr reconheeido vTcio de incon§tifucionalidede parclal
do   aludido   dispositivo   que   tom   3   seguinte   redapto:   Ecta   lei   sera
requlamenfada  ro  prazo de  90  (noventa)  dies,  contedes  da  data  de sue
publieapao, cts que per meio de sua ledapao a legislador munieipal invadiu a
ambito  das  atribuie6es  do  Poder  Executivo,  em  ofensa  ao  princ/plo  da
separap5o dos pederes, lnsoulpido no artlgo 5°, da CoristitLri¢ao Paulista.

Dofato,naADIno2020282€5.2017.8.26.0000esteC.dngaoEspectaLpor
maioria de voto§, adotou ontendimento segundo o qual a imposl¢5o de que a
Executvo regulamenfe certa norma dentro de urn prazo rigido representa
indevida  interfeTencia  no jufzo  de  conven.lencia  e  oporfunidede  do  Poder
Exeoutivo]'`

a Plehario desta SuPFtEhAA COFiTE, no jutoamento da ADl  179fls,  de
relatoria do Mlnistro BIAS TOFFOLl,  D`le de 28/3/2014,  flxou entendlmento
segundo  a  qual  6  vedado  ao  PodBr  Legjslativo  fixer  prazo  para  que  a
Executive  edits  noma6  legais  ou  rogulamentadoras.   Eis  a  ®menta  do
paradigma:

oA$5o dircta de inconsrfucionalidade. ImpLI9naQao de 21 artigos do Alo das

Disposie5es Constitucionais Tr8n§jt6rias da  Constituic3o do Estedo do Rlo
Grande  do  Sul  Flxagivo  de  prazo  papa  o  Poker  Exeeutwo  encaminhar
proposieses   legiskrfivas   e   praticar   atos   administratwos.   Coriheclmento
perctal.   Postchar   regulamenfacao.    Prejudiclatdade.   Merito.    Ofensa   a
compct8ncia legjsfativa privafty8 da Uniao (art. 22, VIl e XX, CF/88). Vlolagao
do   postufado   da    eeparacao    dce    Poderes.    Inconchuctonalidade.    1.
Exaurimento das efeitas de parte dos precellos transiferios impugnadas, pots,
corn a edi9ao dos diplomas legislativce reguLamentadoTes, foram atondidce
em   plenitude   os   comandos   questionedos,   os   quads   se   resthngiam   a
determinaT  qua   a   Poder  Executwo   encaminhaese,   em   certo  prazo,   a
Assembfeia  Legislative  os  prq|ctos  de  lei  sabre  as  materias  all  versadas.
Prejud.ictalidade da acao na partB em que 8ao impugnados a pafagrafo inieo
do aT1. 7°; a pefagrdo t]n]co do art.12; a incise I do art.16; a § 1° do art. 25;
a  art.   57;   e  a  art.  62,   todos  do  AID  dos  Disposip6es  Consthicionais
Translt6rias da Congtituledo do Estado do flo Grando do Su]. 2. Os arts. 19
e   29   do   ADCT   da   Corisftuicao   do   F`io   Grande   do   Sul   ineidem   em
inconsVAiclonalldedo forTnal, pot ofense as regra§ d8 compctancla leglslativa
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pthraffira da ljnlfro (aft. 22, VIl a XX, CFfe6). Criap3o de lotorias e inplan
do seguro rural no Estado. Embora ausente contoddo nomativo obrigacional
ou  esfrofurador, a simples comando  de produg5o togislativa abro  mergem
paTa qve a Estado do Rb Grande do Sul edife diplomas sabre mat6rias que

##sapfutagivfotsFi#.d3¥:ddsa#atdoed¥tr+:=:#:::#
legistativo de deth!r pevianente comeddes ou eatchdeeer priaEce perm qtfe
o Poder Executive, em rdapao ds materias afetas a sua lnidativa, aprosente
proposigive8   legisfativas,    mesmo   em   sede   da   Consttuicao   estadual,
poTQuanto afende,  na seaia awhinis8athra,  8  garanda de gestao  sLipchor
dada  ao  Chefs daquele  poder.  Os  dispositivos  do  ADCT  da  Constltul9ao
gatcha. ore ques8coatos, exafbfam da autorizatio cmsftLirienal de aulo-
orgsoizasaa, interfehodo indevidemenia na neoese&ria independencla e na
hamonla entre ce Pedores, edando. gtobalmonte, na foma norfuada pete
autor, verdedeiro pfaro de govemo, tolhendo a campo de discricionariedade
a as pr8fTngagivas givpries de cue do Poder Exec`rfuro. em Ofensa ace arts.
2° e 84. inGiso 11, da Carta M®gra. 4` Ae5o givcta d®
que se aez+hece pHnebtrneate i qi}e se iulgr, na ca7ts de qus se cowhgee,
procedente'.

Par pertin®nto, cite¢e a seguhie trecho de vcto profchde pelo ltostre Min .
DIAS TOFFOLI, no8 autos da ADl 179fls:

"A questao  major qu®  ore  se  apresenta  em  debate  6  a limite  do  poder

oonstituinte decorreofe na conforrmacao da estmutura organteacional de ente
federado.

Alega a requerente que a Assembleia Legislative,  ao condenser diveisos
dispositives  na   perte  transit6ria   de   Constitutpao   estadual7   toria   chado
verdadelro  plano de  govemo,  dirigido  8o  Poder  Executivo,  esfabetecendo
prazo para a encaminhamento de pappcei§6es legislathfas sobre essuntos
diversos, muites deles, inclusi\re, de lnieiativa legi§fativa reserveda ao chefe
do   Poder  Executive.   Teria,   ademais,   dcteminado   a   pralica   de   ctos
administrativos  materials  em  certo  pen.odo  de  tempo,   em  vtolacao  do
postulado da separapao des Poderes.

Com efe!to, aeslste razao ao actor.

Sabe¢e   que   a   Poder  Legistativo   estadLial,   imbLiido   da   fune5o   de
oonstltulnto      secundario/condidonado,      conformedo      pelas      dlrotrizes
princjpto169icas  da  Lei  Fundamental,  psd®  (®  ainda  podQ,  per  meio  de
emends),   duranto   a   ®labora¢5o  da   Conctituic5o   do   Estado,   roallzar   a
estruturacao do ente federado, definindoJhe os contomo§ fundamenfais.

ContLido,  a  tegitjmidade  de  conformacao  dada  ao  referido  Poder  esti
cingida pela roserva de atribuie5es e competencias pr6prfas de cads Poder
postas na Constitui¢o Federal, a qilal. par ssr doteda de soberania, cabs
definlr, de medo peoulinr, ro Estado braslleiro, a delineamento da dM§ao dos
poderes (fun96e9} e sues intera¢6es (independenda e harmoni@).

Ore, muho embora a Constituicaa, oonsoante a cormando do caput do art.
25  da  Carla  de  1988,  tenha  deferido  aos  estados  a  poder  de  se  auto-
organizarem  e  de  se  reg8rem  pelas  sua8  pr6prias  constituio@es,  a  peter
constituinte decorrente er`contra limiles nos pririctplos estabelecidos iia Carts
Federal. Nes§o senddo, tambem, 6 a teor do art. 11  do Ate das Disposip@es
Constltucional§ Tran!It6has:

Este  doc`Jmento  (oi  asslnaclo  di(jit&liT)(-nlo  Our  r{f!nan  Brag,i  i.  13rrig{i  n  +{cr`t'ln  81,1(I(3  E  BrGoa.
Pare  V®rmc8r  as  assln8lijrat,  via  au  cii{e  litlps  //oab  +roil8ldcasr,ina(ut83.i`)rtibi.443  a  utlllze  a  cdtj)8o  5 748.``tAl )tl   L`  i  i;i   \`,\jl  I
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aArt,   11   -  Cats   Aesenb!eia   Legiv§latwa,   corri   podores

elaborara  a  Constituigao  do  Estodo,  no  prazo  de  urn  ano,  contado  da
promLilga65o da Constitule5o Federal, obedeeidos es princlplos desfa."

Con efeke. a CartB da Rapablica posithiou a princlpio da separapBo dos
Pederas, nos tiHTma do §eu art. 20 {tts5o Podenos da uTti5o, indepondentes e
ham&hicos eutre sl] a Led3fro, a Ei¢eeutivo € a Jtidiclihoh), conferiedo-the
delineamentos pfoprios, caija fomulapao adotada ha de ser {mposta a todos
os  estados  da  Federaeao.  A  prop6sito.  salutar  a  transchcao  de  trecho
memotthrel do `to givdo pe]o eminence Ministo Sepiliveda Pertence:

"Nin hfi dththa de que a princfpio da saparacao  e  independ€ncia das
Poaeres - in8trirmento que 6 dB ttmitBg@ci do pader ectcta! -, oQnchui urn dco
traece caracterlsticos do Estedo Democfatico de Direito.

Mac.  carro a po`ve  aBsindmra nesfe rnesmo vcto.  e princfpio  que  Se
reveate,  ro  fempe  e  no  eepaco,  de  formulacace  diBfrotae  roe  mu}kinlce
orfuaTTrento§ pD8jthres qua. T!Ba obwhe a dbersifede€ sfro fits aes sees
pontos essences.

Per   lsso,   quendo   ergiv,   no   ordanameiito   bresiLeiro,   om   prime(Pie
constituclor`al de obeervancia computs6ria petos Estado8menbes. a qu® a
®ctes  se  ha  de  impor  carno  padr:5o  nao  s5o  coneepe6es  abstra&as  ou
experi6ncja§ concreta8 de oufros peis®s, mac §im o ITiodelo brasiLeiro vigonte
de separaqao e independ€ncia dos Poderes. coma cor`oebido e desen\roh7ido
na   Constituieao  da   Rept}enca"  (ADl   n°  98/MT,   Refator  Win,   Septilveda
Pertence, DJ de 31/10/97).

Nesses  termos,  conforme  consdidada  jurisprud6ncia  desta  Corte,  6  a
Consti(uicao da ReptibEca a grande legitimadora dos mecanlsmes de freios e
contrapesos, sendo vedado aes estados char r`ovas ingerertcias de urn Peter
na 6rbita de oufro que n5o derivem expllcita ou imprictamente de regra ou
principio  da  lei  Fundamenth  (ADI  n°  1.905/RS"C.  Ref.  Min.  Sepdivede
Pertence, DJ d® 5/11/04; ADl n° 3.046/SP; Min. Rel, Segivlveda Pertenco] DJ
de 28/5/04; ADI n° 2.911fl=S, Rel. Mjn. Ayres Brito, DJ de 2#/07).

A Caita Pditica, ao estabelecer a competenda de cada urn dce pederes
in8titufdes,  confiou  ao  chafe  do  Podor  Exeoutivo  a  funcao  de  ch®fo  de
govemo e de diregio Superior de Admini8traG5o P8blica".

Nesse  contoxto,  verifica¢8  qu®  a  ac6rdao  recorrido  nao  se  atastou  da
jil risprud6nc!a desta CORTE ,

Dlante do exposto, com base  no ai1.  21,  §  1®,  do  Regimento lntemo do
Supremo    Tribunal    Federal,    NEGO    SEGulMENTO    AO    RECURSO
EXTRAcreDiNARio.

Publique-se.

Brasflie, 27 de marap de 2019.

Ministro Alexandre de Moraes

Refator
(STF, RE 1193320 / SP, Decisao monocratca. F`elator(a): Min. ALEXANDF`E
DE   MOFIAES,   Julgamento:   27ro3rful9,    Publlcacao    DJe-066    DIVULG
02/04/2019 PUBLIC 03/04/2019)

7
E8t6  documento  loj  assini`do  (!i{iitalmonlo  par  f{em,ln  Brfig,11`.  Bi,1qt}  1!  [?eri`1n  Bi',i(j,i  i,  t!i,i{iu
Pare  yermc8r  as  asslr\aturas  vd  i}u  silc  littps  //oao.[Nji!rald€SL5i?`al\jngs,t,t`jm.Iti  443  e  `j(ltl*e  a  c6dlti`)  5 740-3Al)t)-J`-j,}`i-tj:}4rl
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Diante dos vfctos apontades, e rBcomendavel a rejeigao do prqjcto de lei.

Ill - CONCLuSAO

Ante ® expesto, esta Prouradcha entende que exjste 6biee juridieo pare a
aprovapto do Pngjeto de Lei n. 13mel .

F{ecomenda-se que a prdycto tramito na Comissao de Constituig5o, Justice a
Redagao  Final,  na  Comi8s5o  de  Saede  e  Assist€ncia  Social  ®  ra  Comiss5o  de
Cidadania, tENeites H8manas, Crianga e Adolescente e Juventude.

E o parecer.

RID Branco-Acre, 3 de maio de 2021 .

Renan Braga e Braga
Pnocurador

Este documento fol assmaclo d\gil8lmente per Renan Brag@ E 8rage ® Ro7}an BraQa E Braqa.
Pare  verlflc®r as  asslnalutas va  ao  slte  nttp8://oab.poit8toG®9SlnLatu!a3.com.I}t 443  a  i`tlllze  a eddlgc) S748-5AD8.?335-9344.



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

a documento acima fct prope5Io pare aesinattlra digital na p!atafomua Portal  OA8.  Pare
assinaturas ctique no fink: https://Cab. portaldeassinaturas.com.brrverificar/5748-5AD8-2335-9344
o site hftys://cab.portaldcassinaturas.com.br.443 a utilize o cedigo ahaixo para verificar se este dooumento
6 valido.

Cedis® para verificacao: 5748-5AD8-2335-9344

lJash do Dooumento
4D9732048601844186D3815C7CA51C6E856BCEAOE161D0778FAAIEF3E9A4BAAC

.a(s}nom8(a)lndicado{s}paraaesinanra,bemcomoseu{s)stall+sem03roan216(sde}
ij Renan 8raga E Braga -919.667.792-91   em 03ro5/202113:29
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CAMARA Mu«IcipAI DE Rro BRANcO
PROCuRADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N°.13/2021

AssuNro:  DispoE  SOBRE  A  TRIAGEM  pREcOcE  PARA  DIAGN6sTico

3goTD#usTN?cEgAOL¥Tfas£EscTrioAp¥£u&i8MD%¥j§T%§#N!3AMDESRADTF
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCuRADofRACERAL

Aprovo o Parecer de n°.108/2021,  de lavra do Procurador Renan  Braga
e Braga, par sous prdprios fundamentos.

Remetamrse og autce co Sctor de Apoio ag Comiss5es T6cnicas.

RECEBIDO E»

/             /2021

couissoEs TECNlcas


