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DESPACHO

Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, designo como
relatora do Projeto de Resolugéo n.° 05/2021, a Vereadora Lene Petecdo, para
que apresente parecer em até sete dias.

Determino que a proposigdo tramite na Comissdo de Constituicao,
Justica e Redagéo Final -CCJRF e Comissdo de Saude e Assisténcia Social -
CSAS.

Rio Branco, 19 de abril de 2021

Veread;rfag:lmg cruz
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

/ /2021.

Vereadora Lene Petecdo
Relator
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PARECER CONJUNTO N°16/2021/CCJRFe CSAS
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
conjuntamente com a COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
apreciam o Projeto de Resolugdo n.° 05/2021.

Autoria;: Vereadora Michelle Melo
Relatoria: Vereadora Lene Petecao

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Resolucdo n. 06/2021. que cria a Comissao Especial de acompanhamenio das acles
de combate a Covid-19.

Projeto de Resolugéo juntado a fl. 02 e justificativa da propositura a fl. 03.

A intencédo do projeto € criar uma comissao especial destinada a fiscalizar as
aches de enfrentamento a Covid-19 no émbito municipal, objetivando garantir a
transparéncia dos recursos aplicados e discutir a methor aphicagao do dinhero publico.

A comisséo tera o prazo de noventa dias, prorrogaveis por igual periodo, para
desenvolver seus trabalhos, sempre apresentando de forma clara os relatorios
realizados, se assim qualquer cidaddo solicitar.

A Procuiadona Juiidica emiliu parecer opinando peia apiovagao da inalena
com ressalva, vicio que foi devidamente sanado pela proponente da matéria.

Em ordem, abracei a relatoria.

Passo a fundamentagéo do voto.

It - FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei em andlisese enquadra na competéncia da Camara Municipal
de Rio Brance para constituir suas comissdes. conforme arts. 24 | e 25 da Lei
Orgénica, art. 44, |, da Constituicdo Estadual e art. 58 da Constituico Federal.

No tocante a iniciativa do projeto ora em analise, verifica-se conforme parecer
da Procuradoria Legislativa que inicialmente a propositura foi subscrita por um
vereador, estando em descompasso com o requisito disposto no art. 52 do Regimento
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Art. 52 — As Comissdes Especiais seréo constituidas por proposta da
Mesa ou pelo menos 1/3 (um tergo) ou 03 (irés) Vereadores, através

Resolucdo que atendera ao disposto no art. 46.

“Valorize a vida, ndo use drogas”
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Diante disso, a fim de sanar o vicio, houve a subscricdo do quérum necessério
para apresentacdo da matéria, qual seja 0 minimo de 03 (trés) vereadores.

A respeito do conteldo, percebe-se que o projeto ndo viola preceitos
consmudonaisoubgais,mnsﬁndoébbe;widbopamacﬁacéodemisséo
espedaldesﬁnadaaprmmveraﬁscdizagﬁosobmaumizagéodemwmospﬂwcose
sobre as agdes municipais de combate & pandemia COVID-19.

No mais, verifica-se que a fundamentacéo juridica e doutrinaria realizada pela
procuradoria desta Casa, decide wnsﬁmcionalidadeebgaﬁdadedamatéria.haja
waaqmmamaoﬁswmemmmuegmo, cOmo se vé:

‘Com efeito, a proposicdo busca a transparéncia e a eficiéncia na
aplicagéo dos recursos plblicos destinados ao combate do novo
coronavirus, prevenindo a improbidade administrativa e zelando para
que G dirsito fundamerial & salde seja &sseguiado aocs municipes
(arts. 37, caput e 196, da Constituicdo Federal e art. 12 da Lei
Orgénica),

Por outro lado, dev&nsatientarmasepafaﬁodospodareséuma
dasmarcasdaRWbcaFederaﬁvadoBmsﬂeédWapétrsa
(arte. 2°0 &0, §4° M. da ConstituigBo Federal) No meemo sentido, a
Lei Orgénica dispbe em seu art, 5° que “S&o poderes do Municipio,
independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo e o Executivo".

O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal (art. 21 da Lei
Orgénica). Por outro lado, 0 Poder Executivo é exercido pelo Prefeito,
auxiliado pelos Secretarios Municipais e dirigentes dos drgdos e
entidades da Administrag&o Indireta (art. 49 da Lei Organica).

O Poder Legislativo exerce precipuamente a fungo legiferante
(elaborar as leis), bem como a fung&o fiscalizatéria (fiscalizar os atos
do Executivo). J& o Poder Executivo exerce preponderantemente a
fungéo administrativa e a fungéo de governo.

Sobre a fungdo administrativa, José dos Santos Carvalho Filho'
leciona:

Na prética, a fungio administrativa tem sido considerada de carater
residual, sendo, pois, aguela que ndo representa a formulacdo da
ragra lagal nem a composicio de lhdes in cancreto. Maig
tecnicamente pode dizer-se que funcéo administrativa & aquela
exercida pelo Estado ou por seus delegados, subjacentemente a
ordem constitucional e legal, sob regime de direito publico, com vistas
a alcangar os fins colimados pela ordem juridica.

JoséAfmsodaSﬂva’mamaﬂmotipicadomoExewﬁvoé
a fungdo executiva, pois

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. Sdo Paulo:

Atias, 2017, p. 40,
“Valorize a vida, ndo use dragas”
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[...] resolve os problemas concretos e individualizados, de acordo com
as leis; néo se limita a simples execugdo das leis, como as vezes se
diz, comporta premogativas, e nela entram todos os atos e fatos
juridicos que ndo tenham carater geral e impessoal; por isso, é
cabivel dizer que a fungio executiva se distingue em fungSo de
governo, com atribuicbes politicas, colegisiativas e de decisao, e
fungdo administrativa, com suas trés missdes basicas: intervencéo,
fomento e servigo publico.

Pontue-se que os poderes do Municipio s&o independentes e
hambnicoaemmsi(aﬂ.s‘daLeiOrgérﬁcaean.?da
Constituiclio). Dizer que os poderes s3c independentes significa que
um poder n&o pode se subordinar ou outro’. Por exemplo, uma
emenda a Lei Organica n&o pode diminuir a liberdade de um poder;
sujeitando-o ao outro.

De outro giro, a Constituicdo estabelece, no ambito da Unigo, um
sistema de freios e contrapesos, de modo que o2 poderes se
controlam reciprocamente. Dentre os mecanismos de controle e
responsabilizagéo reciproca, vale mencionar a possibilidade de o
Chefe do Executivo vetar projetos de lei aprovados pelo Legislativo
(art. 84, V1), a competéncia do Presidente da Republica para nomear
magistrados, (art. 84, XV1), a prerrogativa do Legislativo de fiscalizar
05 alos do Executive (art. 70), a competéncia do Senado para julgar ¢
Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade (art. 52, 1) e o controle de constitucionalidade
efetuado pelo Judicidrio sobre as leis ou atos normativos do Poder
Piblico (art. 97 da Constituigio). Esse sistema de freios e
contrapesos assegura a harmonia entre os poderes e evita excessos
dos Grgaos estatais.

No ambito municipal, deve-se assegurar a independéncia e a
harmonia entre os poderes e, de fato, isso consta do art. 5° da Lei
Orgénica. O Chefe do Poder Executivo e a Camara Municipal devem
ter liberdade para exercer as fungdes que lhes foram atribuidas,
independentemente de autorizaclio ou interferéncia do outro poder,
ressalvados o0s mecanismos de freios e contrapesos
consagrados na Constituigéo.

Asirnerﬁeréndasdeumpoderemoutrosomemes&admiﬁdasnos
EmitesestabeleddocnaCons&t\igao,sobpenadefeﬁroprincipioda
separacso dos poderes, gue € de observancis obrigatéria no Ambito
municipal.”

No entanto, observa-se a necessidade de emenda supressiva ao art. 2°,
parégrafoumoo,pdscmﬁgumumammﬁemndammvidadopodermgislaﬁvonas
atribuigbes do Poder Executivo. No caso, o ant. 2°, paragrafo Gnico, do projeto fere o

%SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 35 ed. S&0 Paulo:

Malheiros, 2012, p. 108.

*NUNES JUNIOR, Flévio Martins Alves. Curso de direito constitucional. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017, p. 505

“Valorize a vida, ndo use drogas”
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principio da separagéo de poderes e configura uma interferéncia indevida do Poder

Legislativo nas atribuicdes do Poder Executivo.

Conquanto a Céamara Municipal tenha a competéncia constitucional de
ﬁscalizarasat;ﬁesdopoderEmnocombateéCovid-w, néo cabe ao Poder
Legislativo requerer que seja convidado a participar de toda e qualquer reunido do
Governo sobre esse tema.

Essa disposicdo diminui a liberdade do Poder Executivo para exercer suas
funqéeseosubordinaaoLegislaﬁvo.Todavia,issonéoknpedequeacomisséo
espadaiob}etodopmjetodemdugﬁoﬁscaﬁnasacéesdeenﬂemmmécm
19 e participe das reunibes sobre o tema,

E imprescindivel também compatibilizar o art. 3° do projeto com o art. 44 do
Regimento intemo, que obriga a comisséo especial a divuigar o relatério de suas
atrvadadesmdependentunemedesolmaﬁodosadadéos Assim, recomendamos a
substituic@o da expressdo “e sempre apresentando de forma clara e transparente os
relatorios realizados, se assim qualquer cidadao solicitar” por "e apresentar relatério
de suas atividades".

Além disso, sugiro a seguinte emenda ao artigo 4° para fins de adequar
a proposicéo aos pardmetros recomendados pela boa técnica legislativa, uma
vez que é a pubiicagéo a condigéo de eficacia dos atos normativos.

Art. 4° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagédo.

Finalmente, ressaltamos a necessidade de ser observada a proporcionalidade
parﬁdéﬁanammposiq&odareﬁeddacwﬁsséo,anatmdimemoaodismstomsans.
58, § 1°, da Constituigéo e 48 do Regimento Intermno.

i -VvOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagéo com as emendas sugeridas.
E como voto.
Submeto aos nobres pares.
Rio Branco,03 de maio de 2021.
Vereadora Lene Petecio
Relatora

"Valorize a vida, nde use drogas”
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ATA DA 72 REUNIAO CONJUNTA, DE 4 DE MAIO DE 2021

Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacdo Final = CCJRF; Comissdao de
Or¢amento, Finangas e Tributagdo -
COFT; Comissdo de Sadde e Assisténcia
Social — CSAS e Comissdo de Educagdo -
CEDU.

Aos quatro dias do més de maio do ano de 2021, as treze horas, em ambiente virtual;
sob a presidéncia do vereador Adaiiton Cruz, presentes ainda os vereadores: Emerson
Jarude, Fibio Araujo, ismael Machado, Lene Petecdo, Raimundo Castro, Raimundo
Neném, Ruténio Sa e Samir Bestene, foi declarada aberta a reunido. Lida a pauta de
matérias legislativas: eto de Lei C tar n°7/2021; ementa: Dispde sobre a
reestruturacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educacdo — CACS - FUNDEB, em conformidade com o art. 212-a da
Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei rederal n” 14.113, de 25 de
dezembro de 2020; autoria: Executivo Municipal e relatoria: Vereador Ismael
Machado; ap6s discuss3o, passou-se a votagdo, que foi undnime pela aprovagdo da
matéria mediante emenda modificativa aos incisos I e lll do art. 8°, nos termos do
voto do relator, pelos membros da CCIRF e CEDU presentes, os edis: Adailton Cruz,
Fabio Aratjo, Emerson Jarude, Raimundo Neném e Ruténio Sa. Projeto de Resolucdo
n°5/2021; ementa: Institui a comissdo especial de acompanhamento das agdes de
combate ao covid-19 destinadas a acompanhar e fiscalizar as agoes de enfretamento 2
covid-19 realizadas pelas instituicbes municipais; autoria: Vereadora Michelle Melo e
relatoria: Vereadora Lene Petecdo; apds discussdo, passou-se a votagdo, que foi
undnime pela aprovacdo da matéria mediante emenda modificativa aos arts. 3° e 4°,
bem como emenda supressiva ao art. 2°, paragrafo unico, nos termos do volo da
relatora, pelos membros da CCJRF e CSAS presentes, os edis: Adailton Cruz, Fabio
Araujo, Ismael Machado, Raimundo Castro, Raimundo Neném e Ruténio Sa.

elatério Resumido da Execucdo Orcamentdria do 1° bimestre de 2021; ementa:
Relatorio Resumido da Execugdo Or¢camentaria do 1° bimestre de 2021; autoria:
Executivo Municipal e relatoria: Vereador Fabio Araujo; apos discussdo, passou-se a
votagdo, que foi undnime pela aprovagdo integral da matéria, nos termos do voto do
relator, pelos membros da CCJRF e COFT presentes, os edis: Adailton Cruz, Ismael
Machado, Raimundo Neném, Ruténio S& e Samir Bestene. Veto n°2/2021; ementa:
Veto integral ao autégrafo n°2/2021, oriundo do Projeto de Lei n°1/2021, de autoria da
vereadora Michelle Melo, que "DispGe sobre a modalidade de agendamento e
cancelamento de consultas, procedimentos e exames médicos, odontolégico, e de
enfermagem nas unidades basicas de satude dentro da circunscricgdo municipal”;
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autoria: Executivo Municipal e Relatoria: Vereador Ismael Machado; apds discussdo,
passou-se a votacdo, que foi undnime pela rejeicdo do veto, nos termos do voto do
relator, pelos membros da CCIRF presentes, os edis: Adailton Cruz, Fabio Aradjo,
Raimundo Neném e Ruténio S4. Projeto de Resolucdo n°3/2021; ementa: Dispde
sobre a criagdo de uma frente parlamentar municipal contra o fechamento das
agéncias do Banco do Brasil na cidade de Rio Branco; autoria: vereador Ismael
Machado e Relatoria: Vereador Fabio Araujo; apés discussdo, passou-se a votacdo, que
iU unenime peis aprovagao da maiéria, mediante emenda supressiva ao ar.é’, bem
como emendas modificativas ao art. 2°, nos termos do voto do relator, pelos
membros da CCIRF presentes, os edis: Adailton Cruz, Ismael Machado, Raimundo
Neném e Ruténio S4. Projeto de Resoluciio n°2/2021; ementa: Concede Prémio de
Mufher Destaque 2 Dra. Fernanda Lage Ltma Dantas; autoria: vereadora Lene Petecdo
e Relatoria: vereador Adailton Cruz; apds discussdo, passou-se a votacdo, que foi
unanime pela aprovac¢do integral da matéria, nos termos do voto do relator, pelos
membros da CCIRF presentes, os edis: Fabio Araujo, Ismael Machado, Raimundo
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proxima reunido. Nada mais havendo a constar, a reunido foi encerrada, e, para os
devidos fins, foi lavrada a presente ata, que apos ser lida e aprovada por unanimidade,
foi assinada por todos os presentes:

Vereador Akalltqn Cruz Veread 1'l’ébm Araijo
Membro Titular — CCJRF, CCAS e CEDU Membro Titular #+ CCJRF, COFT e CSAS
/ ‘-1'}//(_1_ /: /'.' '\:x y / = )
Veread{s,p( ?(&laup Vereador 7 n
Membro Titular /CCIRF, COFT e CEDU Membro Titular CCIRF, COFT e CEDU

Verea rude Vv
Mem Tnt r CE \

////(

Vereador /éutémo Sa
Membro Trtular — CCIRF e CEDU

o [
n%aad”orﬁélm'lr Bestene
/ Membro Titular - COFT
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Vereadora Lene Petecdo
Membro Titular — CSAS.
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Resolucdo n2 05/2021, foi aprovado por
unanimidade com emendas sugeridas na Comissao de Constituigao, justica e Redagao
Final = CCIRF e Comissdo de Saude e Assisténcia Social - CSAS.
£ a verdade que certifico.

Rio Branco, 07 de maio de 2021.

DESPACHO

Exaurida a tramitagdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o
Projetc de Resolucdc n® 0572021, foi aprovade por unanimidade com emendas
sugeridas na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo Final — CCJRF e Comissdo de
Saude e Assisténcia Social - CSAS e seu respectivo parecer com votos para as
providéncias cabiveis.

Rio Branco, 07 de maio de 2021.

dé X oes Técnicas
Portaria n.2 022/2021
ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2021,
Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas”



