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PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO LEGISLATIVO
’ . Veton® 312024 VetoParcial-ao—
NUMERO: NATUREZA:pytégrafo n°10/2021.
/20
DATA: . Executivo Municipal
o AUTOR: 0610512021
DOCUMENTAQAO: ASSUNTO: .
OFICIO/COJUR/N®.848/2021,

encaminha a esta Casa o Veto Parcial ao

AUTOR: Autégrafo n°10/2021, oriundo do Projeto de
Lei n°02/2021 de autoria do Vereador
Emerson Jarude, o qual "Dispde sobre a

ASSUNTO: disponibilidade de informagdes diarias
atualizadas sobre as doses das vacinas
para imunizagao da COVID-19, publicidade e
transparéncia ao plano de vacinagdao do
Municipio de Rio Branco e outras
providéncias".
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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RI0 BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

Coordenadoria de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais
Oficio/COJUR/n® 848 /2021
Rio Branco/AC, 06 de maio de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador N. Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribuicbes legais a mim

conferidas, previstas no artigo 40, §12 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, comunico

Vossa Exceléncia que decidi VETAR PARCIALMENTE o Autégrafo n? 10/2021, que “Dispde

sobre a disponibilidade de informagdes diarias atualizadas sobre as doses das Vacinas para
imuniza¢do da COVID-19. Publicidade e transparéncia ao plano de vacinacdo do Municipio
de Rio Branco e outras providéncias”.

As justificativas para tal estdo contidas na Mensagem Governamental n2
11/2021, que encaminho em anexo, bem como a manifestagdo da Secretaria Municipal de

Saude — SEMSA, para apreciagao dessa nobre Camara Municipal.

Atenciosamente,

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-901
Tel. +55 (68) 3212-7009



AUTOGRAFO
N2 10/2021

Do: Projeto de Lei n.° 02/2021

Autoria: Vereador Emerson Jarude

Ementa: "Dispde sobre a disponibilidade de informacGes diérias atualizadas sobre as doses
das vacinas para imunizagdo da COVID-19, publicidade e transparéncia no plano de
vacinagdo do Municipio de Rio Branco e outras providéncias”.
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Dispde sobre a divulgacdo de informacdes
refativas a0 processo de imunizacdo contsa a
Covid-19.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE

Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a
seguinte ek

Art. 1° Esta lei dispbe sobre procedimentos a serem observados pelo
Municipio de Rio Branco com o fim de garaniir o acesso a informacGes refativas ao processo de
imunizagao contra a Covid-18.

Art. 2° O Municipio promovera agdes visando dar transparéncia ao processo
de vacinacao contra a Covid-19, com divulgacaa das seguintes informagbes, sem prejuizo de
outras que se fizerem necessarias:

! - plane municipal de vacinaclo;

it - boletim semanal das metas vacinais atingidas;

HI - ndmero de vacinas aplicadas, atualizado diariamente;

¥ - quantidade de dases dispaniveis; e

V - etapas e fases do plano de vacinagdo.

Pardgrafo unico. As convocacDes para campanha de vacinagdo serdo
veiculadas por meio oficial de comunicacdo do Municipio.

Art. 3° O acesso as informacgdes obedecera as diretrizes e conceitos previstos
nos arts. 3° e 4° da (ei Federal n” 12.527, de 18 de novembro de 2011,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Rio Branco, 13 de abril de 2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 11/2021

RAZOES DO VETO PARCIAL REFERENTE AO AUTOGRAFO N° 10/2021.

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,

Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no uso das atribuigcdes
constitucionais a mim conferidas, previstas no artigo 40, §1° da Lei Orgéanica do
Municipio de Rio Branco, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n°® 02/2021,
que deu origem ao autégrafo n® 10/2021, que “Dispde sobre a disponibilidade
de informagdes diarias atualizadas sobre as doses das Vacinas para
imunizacdao da COVID-19. Publicidade e transparéncia ao plano de
vacinagcao do Municipio de Rio Branco e outras providéncias”.

E indiscutivel o mérito da proposta, pois objetiva assegurar a
transparéncia das informagées de grande relevancia publica e de interesse da
populagdo. Essa publicidade constitui, também, instrumento de controle social
sobre a gestdo municipal e seu desempenho com relagcdo a execucao das

atividades relacionadas a vacinagao contra Covid-19.

Todavia, conforme manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude,
através do Departamento de Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental do Municipio
de Rio Branco, foi notificado que algumas agdes sugeridas no referido projeto
encontram-se em plena execugao, e séo realizadas de acordo com os parametros
estabelecidos no Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacina Contra a covid-
19, conforme consta na pagina oficial da Prefeitura de Rio Branco, através do link

do Portal da Transparéncia: http://portalcovid.riobranco.ac.gov.br/.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Diante das consideragées a respeito do autégrafo, a Secretaria
Municipal de Saude é favoravel a proposta de Lei, desde que sejam considerados

as sugestdes de veto parcial.

Destaco que o conteudo ora proposto no projeto de lei retro citado
se encontra devidamente publicizado no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Rio Branco, segundo o manifesto do Departamento de Vigilancia
Epidemiol6gica e Ambiental do Municipio de Rio Branco da Secretaria Municipal
de Saude, atendendo aos ditames da lei n°® 12.527/11 (Lei de Acesso as
Informacgoes).

Outrossim, o desprovimento de governabilidade no tocante ao
quantitativo de imunizantes recebidos por este municipio € um processo de
natureza inexata, motivado pela instabilidade gerada devido a suas muitas
variaveis e por uma alta demanda e pouca oferta de vacinas, situacao percebida
inclusive em um contexto global, impossibilitando um planejamento pontual deste
expediente, o que violaria a eficiéncia administrativa, tornada preceito
constitucional por meio da Emenda Constitucional n°® 19/98.

O veto parcial, especificamente nos incisos Il e Ill do art. 2° do
referido Projeto de Lei, se da em decorréncia da ndo adequacdo e
compatibilidade orcamentaria e financeira, pois verifica-se que sua

implementacéo apresenta impactos diretos ou indiretos as financas publicas

mUnicigais. Pois seria necessario ter previséo na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
requerendo inicialmente a autorizagao especifica na LDO e alteragao a LOA, para
incluir dotacao suficiente, para atender as projecées de despesa de pessoal e
também a realizagdo de impacto financeiro por se tratar de despesas de carater
continuado.

O aumento de despesa imposto ao Executivo Municipal sem a devida
previsao na lei orcamentaria, ndo pode ser determinado pelo Poder Legislativo. O

principio constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes, veda a
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Camara Municipal Legislar sobre Projetos que impliquem em aumento de

despesa publica. O que torna a norma inconstitucional.

Uma vez que o assunto trata de interesse local inserido no ambito
da competéncia municipal, conforme art. 30 da Constituicdo Federal:

“Art.30. Compete aos Municipios:

| — Legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)"

Além do mais, o presente projeto de lei versa ainda sobre a
competéncia administrativa do municipio (art. 30, VII, da CF), haja vista que busca
aprimorar os servicos no ambito da saude, ainda que pelo aspecto do acesso a

informacgao.

Ainda que se aguarde alguma reserva em relagdo a propostas
iniciadas no Poder Legislativo que definem a forma com que os servigos publicos
serao prestados, por forca do disposto no art. 61, § 1, Il, alinea “b” da
Constituicao Federal, aplicavel por simetria_ao Municipio de Rio Branco

independentemente de reproducao em sua Lei Organica.

A esse respeito, o art. 58, IX, da LOM, prevé que as leis que
disponham sobre o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual
sao de iniciativa privativa do Prefeito, ficando destinado ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, a iniciativa privativa das leis que, em razdo da matéria,
causam repercussao no or¢camento do municipio, o que conflita materialmente
com o Projeto de Lei, que institui de maneira fatica, um aumento de despesas do
orgamento vigente e compromete recursos, sem indicar propriamente a fonte dos
recursos orgamentarios, eis que tal iniciativa & de carater Privativo do Prefeito
Municipal, e quaisquer tom dissonante a esta competéncia gera
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inconstitucionalidade formal de modo orgéanico, ocasionando uma discrepancia do
texto legal questionado com as normas referidas.

E preciso ressaltar que a previséo financeira-orcamentaria acostada
inicialmente ao Projeto de Lei ndo atende a adequacgao orgamentaria e financeira,
sendo de critério exclusivo do Poder Executivo, de acordo com as normas
previstas no artigo 16, inciso | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, abaixo
citado:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

Assim sendo, o Projeto de Lei resultara em impacto orgamentario
aos cofres publicos, devendo a responsabilidade do Prefeito Municipal estar
adstrita as obrigacdes que a norma legal lhe permite assumir.

Ademais, basilado pelo Principio da Legalidade, cabera a ele definir
a programacao financeira do Municipio, nos termos do art. 165, da Constituicao
da Republica. Isto porque o inicio de programas e projetos devem estar inseridos
na Lei Orcamentaria Anual e seu impacto orcamentario deve ser devidamente
previsto com recursos disponiveis para os novos encargos assumidos, sob pena
de indevido aumento da despesa publica e envilecer os principios da harmonia
entre os poderes e o da indelebilidade de atribuicdes, tais rudimentos
consagrados como sendo de observancia compulséria ao texto expressos no
ordenamento patrio, e decorrem da subordinagdo aos principios consagrados na
Constituicdo da Republica (CF/88).
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Quaisquer atos de imis¢édo do Poder Legislativo sobre tal matéria
contaminara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade
formal. Calha trazer a tona, nesse contexto, as sempre atuais licbes de Hely
Lopes Meirelles (1993, p. 438/439):

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto &, a
de regular a administragcdo do Municipio e a conduta dos municipes, no
que afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Nao executa obras e
servicos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucdo. Nao
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizacao e diregao. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacao e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla
a atuagcao governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai
a distincdo marcante entre missdo 'normativa’ da Camara e a fungéo
'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separacao institucional de suas fungées (CF, art. 2°).

(...) Dai nao ser permitido a8 Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisées administrativas
especiais manifestadas em 'ordens, proibigdes, concessdes, permissoes,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com o0s interessados, contratos, realizacbes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execucgao governamental.”

Ressalto ainda que, os dispositivos em questdo, ao programarem
acoes continuas de execucgao de politicas publicas, sem a necessaria previsao no
Plano Plurianual, na LDO e na LOA, gerariam despesas imprevistas para o erario,
em total desacordo com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
16).
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Por todo o exposto, visando garantir a aplicacao correta da lei,
decidi pelo Veto Parcial, especificamente nos incisos Il e lll do art. 2° do Projeto
de Lei n° 02/2021, o qual submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros

da Camara Municipal.

Rio Branco-AC, 06 de maio de 2021.

s Lcal



RI0O BRANCO

PRODUGAO. EMPREGO E DIGNIDADE

Secretaria Municipal de Satde
Gabinete do Secretério

OF/GAB/SEMSA/N° 373/2021 Rio Branco, 20 de abril de 2021.

A Sua Senhoria 0 Senhor
Jorge Eduardo Bezerra de Souza Sobrinho
Coordenador de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais

Referente: Autégrafo n® 10/2021

Senhor Coordenador,

Em atengao ao Autégrafo n® 10/2021, de autoria do Vereador Emerson
Jarude, que “Dispde sobre a disponibilidade de informacdes diarias atualizadas
sobre as doses das Vacinas para imunizagdo da COVID-19. Publicidade e
transparéncia ao plano de vacinagdo do municipio de Rio Branco e outras
providéncias”, ao qual Vossa Senhoria solicitou manifestagdo técnica acerca do
tema, informo que, considerando a conveniéncia e oportunidade do referido Projeto
de Lei, entendo que os nos incisos |l e lll do art. 2° do Projeto de Lei n° 02/202,
mesmo deverio ser vetados, indicando as consideragdes abaixo:

1. Inicialmente, esclarecemos que o conteudo ora proposto ja faz
parte das atribuicbes do Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica e Ambiental desta Secretaria, que segue na
integra o Plano Nacional de operacionalizagao da Vacina Contra a
Covid-19, do Ministério da Salide. Assim informamos que as
algumas propostas no presente Autégrafo, ja sao realizadas pelo
Municipio de Rio Branco, ja s#o realizadas pelo Municipio de Rio

Branco, conforme http://portalcovid.riobranco.ac.gov.br/ .

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120 Tel.: +55 (68) 3212-7009 / Email: juridico.riobrancoac@gmail.com
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2 No tocante aos incisos Il e lll do art. 2 do referido projeto, sugiro que

seja vetado pelos seguintes fundamentos técnicos:

a) O Inciso Il — boletim semanal das metas

vacinais atingidas — Impossibilidade de implementacdo, tendo

em vista que ndo ha um planejamento da quantidade dos

imunizantes disponibilizada pelo Ministério da Salude para ©

Estado do Acre. Informamos ainda, que apos chegada no nosso

Estado das vacinas, é feita a divisdo entre os municipios que sao
levadas em consideracdo a populagdo de cada unidade da

federagdo e/ou os riscos de agravamento e 6bito pela Covid-19,

visando a reducdo da morbimortalidade causada pelo coronavirus.

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro

Rio Branco - AC - CEP 69.900-120 Tel.: +55 (68) 3212-7009 / Email: jm'idico.riobmncoae@gmail.oom
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Impossibilitando, assim, o estabelecimento das metas do nosso

municipio.

b) No tocante ao Inciso lil — nimero de vacinas
aplicadas, atualizada diariamente — Impossibilidade de
cumprimento, tendo vista 0 aumento das despesas com pessoal,
uma vez que sera necessario a contratagdo de mé&o de obra para
dieponibilizar as informagdes diariamente. Pois hoje temos 11
unidades de satide e drive-thru, que estao realizando a vacinagao,
que possui o horario de funcionamento das 8hs as 17hs. Desta
forma é patente a impossibilidade operacional para atender de
forma eficiente e integral, na forma que este projeto sugeri.

Porém, informamos que todos 0s dias sdo registrados no site e
localiza sus.saude.gov.br do link
https:l/qsprod.saude.gov.brlextensionleEMAS_C19Vacina/DEM
AS_C19Vacina.html, as vacinas realizadas do dia anterior, pois foi
estabelecido prazo maximo de até 48 horas para
registro/transferéncia das doses aplicadas no Sistema de
Informagao, conforme Medida Proviséria n° 1.026, de 06 de janeiro
de 2021 e Portaria GM/MS N° 69, de 14 de janeiro de 2021,
conforme abaixo demonstrado:
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Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120 Tel.: +55 (68) 3212-7009 / Email: juridico.riobrancoac@gmail.com
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Secretaria Municipal de Satide
Gabinete do Secretério

3. Compete-nos ainda informar que qualquer alteragdo nas atividades
previstas no Plano Nacional de operacionalizacdo da Vacina Contra a
Covid-19 — que ndo é implantado pelo Ministério da Saude, traz
impacto financeiro ao Municipio de Rio Branco, que néo dispée de
recursos suficientes para a implantagcdo das eventuais alteragoes.

Portanto, diante do exposto, opinamos pelo VETO PARCIAL do
Autografo n° 10/2021, especificamente dos incisos Il e lll do art. 2° do referido
projeto de autoria do Vereador Emerson Jarude, tendo em vista os motivos operacionais
acima elencados.

Atenciosamente,

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120 Tel.: +55 (68) 3212-7009 / Email: juridico.riobrancoac@gmail.com
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Departamento de Vigilancia Epidemiolégica
e Ambiental

Ao Gabinete do Secretario Municipal de
Saide - SEMSA

Memorando n° 258/2021

Prezado Secretario,

Esse Departamento ndo avalia

a necessidade de criagdo de uma nova norma

com urgéncias ja cumpridas pela municipalidade com base na Lei e com muita

responsabilidade vem sendo executada sob coordenagdo da controladoria, inclusive

atendendo a todos as demandas elencadas no proposto Art. 2°.

Quanto as fase, esta bem descrita no Plano Nacional e também no municipal,

nao ha que se questionar a existencia de um

possivel cronograma fixo por parte do municipo

visto que o avango da vacinagéo é diretamente influenciado pelo recebimento de doses que

depende de aquisigéo feita pelo Ministério da Saude e sem governabilidade portanto desse

municipio.

Atenciosamente,

0cofliO

Rio Branco — Acre, 20 de abril de 2021.

a(}i‘v\)

(

Ma??a Socorro Martins de Souza
Gerente do Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica e Ambiental
Decreto municipal 541/2021

SECRETARIA MUNICIPAL DE diave o
CABINETE DA SECRETARIA
Reeebido e PU\nie ) 9
O

DEPARTAMENTO DE VIGILAN

CIA EPIDEMIOLOGICA E AMBIENTAL

Tel: (68) 3227-3165 / 3227-2553
Avenida Ceara, n® 3188 — 7° BEC - Rio Branco/AC — CEP 69.900- 07
E-mail: dveariobranco@gmail.com '

44085 0206
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N2 02/2021

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: OFICIO/COJUR/N2.848/2021, encaminha a esta Casa o Veto Parcial ao Autédgrafo
nP10/2021, oriundo do Projeto de Lei n? 0272021 de autoria do Vereador Emerson Jarude, o
qual "Dispde sobre a disponibilidade de informacg0es didrias atualizadas sobre as doses das
vacinas para imunizagao da COVID-19, publicidade e transparéncia ao plano de vacinacdo do

Municipio de Rio 8ranco e putras providéndias”.

DESPACHO

Remetam-se o0s autos a Procuradoria Legislativa para emissdao de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 7 de maio de 2021.

Rua 24 de janeiro, n° 53 — 6 de Agosto - Rio Branco — AC — CEP 63.905-596
Tel. +55 {68) 3302-7238 - Email: camara@ricbranco.ac leg.br



