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DOCUMENTA?AO: ASSUNTO:     oFicio/cojuRIN°.848/2021i

encaminha  a  esta  Casa  o  Veto  Parcial  ao
AUTOR: Aut6grafo n°10/2021, oriundo do Projeto de

Lei    n°02/2021    de    autoria    do    Vereador
Emerson  Jarude,  o  qual  ''Disp6e  sobre  a

ASSUNTO: disponibilidade    de     informag6es    diarias
atualizadas  sobre  as  doses  das  vacinas
para imunizacao da COVID-19, publicidade e
transparencia   ao  plano  de  vacina€ao  do
M unicipio     de     Rio     Branco     e     outras
providencias''.
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PREFEITufRA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

Coordenadoria de Assuntos Jurfdicos e Atos Oficiais
Oficio/Col U R/n9 848 /2021

A Sua Excelencia o Senhor
Vereador N. Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Rio Branco/AC, 06 de maio de 2021.

Cumprimentando-o   cordialmente,   no   uso   das   atribuic6es   legais   a   mim

conferidas, previstas no artigo 40, §19 da  Lei Organica do Municfpio de Rio Branco, comunico

Vossa  Excelencia  que  decidi  VFTAR  PARCIALMENTE  o  Aut6grafo  n9  10/2021,  que  "Disp5e

sobre a disponibilidade de informac6es di5rias atualizades sobre as doses das Vacinas para

imunizac5o da COVID-19.  Publicidade e transparencia ao plano de vacinag5o do Municipio

de Rio Branco e outras pro`ridencias".

As  justificativas  para  tal  est5o  contidas  na   Mensagem  Governamental  n9

11/2021,  que  encaminho  em  anexo,  bern  como  a  manifestacao  da  Secretaria  Municipal  de

Sadde -SEMSA, para aprecia¢5o dessa nobre Camara Municipal.

Atenciosamente,

Rua Rui Barbosa, 285 -Centre

Rio Bronco -AC - CEP 69.900-901

Tel. +55 (68) 3212-7009



AUT6GRAFO

N910/2021

Do: Projeto de Lei n.a 02/2021

Autoria: Vereador Emerson Jarude

Ementa: "Djsp6e sabre a disponibiljdade de informa€5es di5rias atualjzadas sobre as doses
das  vacinas  para  imuniza€5o  da  COVID-19,  publicidade  e  transparencia   no  plano  de
va[}na55o do Muni[ipio de RID Branco E outra5 providencias".
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AUT6GRAFO N®10/Z021

Disp5e  sobre  a  divulga€5o  de  informa€6es
Fe!ativas 8o pracess® de irnunizap5o centre a
Covid-19.

OpRI-EREututtifroesRIeREREdrACRE
Faeo  saber  que  a  Camara  Municipal  de Rio  Branco  decreta e eu  sanciono  a

segt]inte Lei:
AFt.   1*  Esfa\  lei  disp@e  sabre  pracediment.os  a  sererFt  observades  pelo

REtlrti€ap€o de ffio 8Fanen m=¥t a fizini de gar5T±±®IT c} aeessso a €n€urma€aes re!aa3¥as ae praesssB de
inrmiza¢o' aetltra a €otysG-Ig.

Art, 2® 0 Municl'pio promover5 afaes visando dar transparencia ao processo
de trachnagivS esntra a €enrfed-±9j com dthgr€3o dan seguintes whferma$3es, sent pr€givae de
enatras que se ftaerem ne€essfrias:

I A gEaeS f#t!nd€tpat de ¥ac!inag5a;
ff - hofedm semana{ das mefas vac!-n3is atingidas;
lil -ndmero de vacinas aplicadas, atualizado diariamente;
W - qtfafitid3de de deses dispettiveis; e
V - etapas e fase5 do plane de vacinaf5a.
EEifife  &ftha  *s  se!wREgives  pare  cafxpanha  de   ti-acinng8c  ser5c

veicLiladas par meio oflctal de comunicacao do Munici`pio.
Art. 3° 0 acesso as informap3es obedecer5 as diretrizes e con€eitos previstes

nee. arts. 3d a 4® de Lei FedeTai n' 1252?, de 1£ de ngvemfeirc de 2011.
Art. 4® Esta lei entra em vt'gor na data de sue pubficaL=o.

Rio Branco, 13 de abril de 2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE  RIO BRANCO

MENSAGEIVI GOVERNAIVIENTAL N° 11/2021

RAZ6ES DO VETO PARCIAL REFERENTE AO AUTOGRAFO N° 10/2021.

Senhor Presidente,

Senhora Vereadora,

Senhores Vereadores,

Comunico   a   Vossas   Excelencias   que,   no   uso   das   atribui96es

constitucionais a mim conferidas,  previstas no artigo 40,  §1° da  Lei Organica do

Municipio de Rio Branco, decidi velar pareialmente o Projeto de Lei n° 02/2021,

que deu orisem ao aut6grafo n° 10A2021, que "Disp6e sobre a disponibilidade
de   informae6es  diarias  atualizadas  sobre  as  doses  das  Vacinas   para
imunizacao   da   COVID-19.    Publicidade   e   traneparencia   ao    plano   de

vacina9ao do Municipio de Rio Branco e outras providencias".

E   indiscutivel   o   merito   da   proposta,   pois   objetiva   assegurar  a

transparencia  das  informag6es  de  grande  relevancia  pdblica  e  de  interesse  da

populagao.  Essa  publicidade  constitui,  tambem,  instrumento  de  controle  social
sobre  a  gestao  municipal  e  seu  desempenho  com  relagao  a  execueao  das

atividades relacionadas a vacinagao contra Covid-19.

Todavia,  conforme manifestagao da Secretarfa  Municipal de Satlde,

atraves do Departamento de Vlgilancia  Epidemiel6gica e Ambiental do  Municipio

de  Rio  Branco,  foi  notificado  que  algumas  ag6es  sugeridas  no  referido  prQjeto

encontram-se em plena exeougao, e sao realizadas de acordo com os pafametros

estabelecidos no Plano Nacional de Operacionalieaeao da Vacina Contra a covid-

19,   conforme consta na pagina oficial da Prefeitura de Rio Branco, atraves do link

do Portal da Transparencia: httD://Dortalcovid.riobranco.ac.aov. br/.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE  RIO BRANCO

Diante  das  considerag6es  a  respeito  do  aut6grafo,   a  Secretaria

Municipal de Sadde e favofavel a proposta de Lei, desde que sejam considerados

as sugest6es de veto parcial.

Destaco que o contetldo ora proposto no projeto de lei retro citado

se  encontra  devidamente  publicizado  no  Portal  da  Transparencia  da  Prefeitura

Municipal  de  Rio  Branco,  segundo  o  manifesto  do  Departamento  de  Vigilancia

Epidemiol6gica e Ambiental do  Municipio de  Rio  Branco da  Secretaria  Municipal

de   Sadde,   atendendo   aos  ditames  da   lei   n°   12.527/11   (Lei   de  Acesso  as

lnformag6es).

Outrossim,   o  desprovimento  de  governabilidade   no  tocante  ao

quantitativo  de  imunizantes  recebidos  por  este  municipio  e  urn  processo  de
natureza   inexata,   motivado   pela   instabilidade   gerada   devido   a   suas   muitas

variaveis e por uma alta demanda e pouca oferta de vacinas, situagao percebida

inclusive em  urn contexto global,  impossibilitando urn planejamento pontual deste

expediente,    o    que    violaria    a    eficiencia    administrativa,    tornada    preceito

constitucional por meio da Emenda Constitucional n° 19/98.

0  veto  paroial,  especificamente  nos  incisos  11  e  Ill  do  art.  2°  do

refendo    Projeto    de    Lei,    se    da    em    decortencia    da    nao    adequagao    e

compatibilidade     ongamenfaria     e     financeira,      pois     verifca-se     que     sua

imDlementacao   aDresenta   imDactos  diretos  ou   indiretos  as  financas   Ddblicas

mirniciDais. Pois seria necessario ter previsao na Lei de Diretrizes Ongamentarias,

requerendo inicialmente a autorizaeao especifica na LDO e alteragao a LOA, para

incluir dotaeao  suficiente,  para  atender as  projee6es  de  despesa  de  pessoal  e

tambem a realiizagao de impacto financeiro por se tratar de despesas de cafater

continuado.

0 aumento de despesa imposto ao Executivo Municipal sem a devida

previsao na lei ongamentaria, nao pode ser determinado pelo Poder Legislativo. 0

principio  constitucional  da  independencia  e  harmonia  entre  os  poderes,  veda  a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE  RIO BRANCO

Camara   Municipal   Legislar   sobre   Projetos   que   impliquem   em   aumento   de

despesa ptlblica. 0 que torna a norma inconstitucional.

Uma vez que o assunto trata de interesse local  inserido no ambito

da competencia municipal, conforme art. 30 da Constituigao Federal:

``Art.30. Compete aos Municipios:

I -Legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)".

A16m   do   mais,   o   presente   projeto   de   lei   versa   ainda   sobre   a

competencia administrativa do municipio (art. 30, Vll, da CF), haja vista que busca

aprimorar os servieos no ambito da sadde,  ainda que  pelo aspecto do acesso a

informagao.

Ainda  que  se  aguarde  alguma  reserva  em   relagao  a  propostas

iniciadas no Poqer Legislativo que definem a forma com que os servigos pdblicos

serao   prestados,   por  force   do   disposto   no   art.   61,   §   1,   11,   alinea   "b"   ga

Constituicao  Federal.  aDlicavel  Dor  simetria  ao  MuniciDio  de  RIo  Branco

indeDendentemente de reDroducao em sua Lei Oraanica.

A  esse  respeito,  o  art.  58,  lx,  da  LOM,  preve  que  as  leis  que

disponham  sobre o plano plurianual,  diretrizes ongamentarias e ongamento anual

sao  de  iniciativa  privativa  do  Prefeito,  ficando  destinado  ao  Chefe  do  Poder

Executivo  Municipal,  a  iniciativa  privativa  das  leis  que,  em  razao  da  materia,

causam  repercussao  no  oreamento  do  municipio,  o  que  conflita  materialmente

com o Projeto de Lei, que institui de maneira fatica,   urn aumento de despesas do

ongamento vigente e compromete recursos, sem indicar propriamente a fonte dos

recursos  oreamentarios,  eis  que  tal  iniciativa  6  de  cafater  Privativo  do  Prefeito

Municipal,      e     quaisquer     tom     dissonante     a     esta     competencia     gera
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

inconstitucionalidade formal de modo organico, ocasionando uma discrepancia do

texto legal questionado com as normas referidas.

E preciso ressaltar que a previsao financeira-ongamentaria acostada

inicialmente ao Projeto de Lei nao atende a adequagao orgamenfaria e financeira,

sendo  de  criterio  exclusivo  do   Poder  Executivo,   de  acordo  com  as  normas

previstas  no  artigo  16,  inciso  I  e  11  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  abaixo

citado:

Art.   16.  A  criaeao,  expansao  ou  aperfeieoamento  de  agao
governamental   que   acarrete   aumento   da   despesa   sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto ongamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

11  -declaraeao do  ordenador da  despesa  de  que  o  aumento
tern    adequaeao    oreamentaria    e    financeira    com    a    lei
ongamentaria  anual  e  compatibilidade  com  o  plano  plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Assim  sendo,  o  Projeto de  Lei  resultafa em  impacto  orgamentario

aos  cofres  pdblicos,  devendo  a  responsabilidade  do  Prefeito  Municipal  estar

adstrita as obrigag6es que a norma legal lhe permite assumir.

Ademais,  basilado pelo Principio da Legalidade,  cabefa a ele definir

a  programagao financeira  do  Municipio,  nos termos  do  art.  165,  da  Constituigao

da Repdblica.  Isto porque o inicio de programas e projetos devem estar inseridos

na  Lei  Orgamenfaria  Anual  e  seu  impacto  orgamenfario  deve  ser  devidamente

previsto com recursos disponiveis para os novos encargos assumidos,  sob pena
de  indevido  aumento  da  despesa  ptlblica  e envilecer os  principios  da  harmonia

entre    os   poderes   e   o   da    indelebilidade   de   atribuig6es,    tais    rudimentos

consagrados  como  sendo  de  observancia  compuls6ria  ao  texto  expressos  no

ordenamento patrio,  e decorrem da subordinagao aos principios consagrados na

Constituigao da Reptlblica (CF/88).

4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE  RIO BRANCO

Quaisquer atos de  imiseao do  Poder Legislativo  sobre tal  mat6ria

contaminafa   o   ato   normativo  de   nulidade,   por  vicio  de   inconstitucionalidade

formal.  Calha  trazer  a  tona,  nesse  contexto,  as  sempre  atuais  lig6es  de  Hely

Lopes Meirelles (1993, p. 438/439):

"A atribuieao tipica e predominante da Camara 6 a  'normativa',  isto  6,  a

de  regular a administraeao do Municipio e a conduta dos  municipes,  no
que  afeta  aos  interesses  locais.  A  Camara  nao  administra  o  Municipio;
estabelece,   apenas,   normas  de  administragao.   Nao  executa  obras  e
servieos   pL]blicos;   disp6e,   unicamente,   sobre   a   sua   execueao.   Nao
comp6e  nem  dirige  o  funcionalismo  da  Prefeitura;  edita,  tao-somente,
preceitos  para  sua organizaeao  e  direeao.  Nao arrecada  nem  aplica  as
rendas    locais;    apenas    institui    ou    altera    tributos    e    autoriza    sua
arrecadaeao e aplicagao. Nao govema o Municipio; mas regula e contro[a
a atuaeao governamental do Executivo,  personalizado no Prefeito.  Eis ai
a  distineao  marcante  entre  missao  'normativa'  da  Camara  e  a  fungao
'executiva'   do   Prefeito;   o   Legislativo   delibera   e   atua   com   carater

regulat6rio,    generico    e    abstrato;    o    Executivo    consubstancia    os
mandamentos  da  norma  legislativa  em  atos  especificos  e  concretos de
administraeao.
(...) A  interfefencia  de  urn  Poder no  outro  e  ilegitima,  por atentat6ria  da
separaeao institucional de suas fung6es (CF, art. 2°).
(...)  Dai  nao ser permitido a Camara  intervir direta e concretamente  nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes administrativas
especiais manifestadas em 'ordens,  proibig6es, concess6es, permiss6es,
nomeag6es,    pagamentos,    recebimentos,    entendimentos   verbais   ou
escritos   com   os   interessados,    contratos,    realizae6es   materiais   da
Administraeao  e  tudo  o  mais  que  se  traduzir  em  atos  ou  medidas  de
execueao governamental."

Ressalto  ainda  que,  os  dispositivos  em  questao,  ao  programarem

ae6es continuas de execugao de politicas ptlblicas, sem a necessaria previsao no

Plano Plurianual, na LD0 e na LOA, gerariam despesas imprevistas para o efario,

em total  desacordo  com  as disposig6es  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  (art.16'                                                    ae
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Por todo o exposto,  visando garantir a aplicacao correta da  lei,

decidi  pelo Veto Parcial, especificamente nos incisos  11 e  Ill do art.  2° do  Projeto

de Lei n° 02/2021, o qual submeto a elevada apreciagao dos Senhores Membros

da Camara Municipal.

Rio Branco-AC, 06 de maio de 2021.
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Secretaria Minicipal de Sadde
Galiinede do Secretario

OF/GAB/SEMSAVN° 373/2021 Rio Branco. 20 de abril de 2021.

A Sua Senhoria o Senhor
Jorge Eduardo Bozorra de S`ouza Sobrinrto
Ccordenador de Assuntos Juridicos e Atos Cmciais

Referents: Aut6grafo n° 10/2021

Senhor Coordenador,

EmatengaoaoAut6grafon°10/2021,deautoriadoVeiieadorEmerson

Jarude,que"Disp6esobreadisponibilidadedeinfomag5esdiariasatualizadas
sobre as  doses das Vacinas  pars imuniza9ao da COVID-19.  Publictdade e
trarsparencia ao plano de vacinaLgao do municipio de Rio Bronco e oufros

provid6ncias", ao qual Vossa Senhoria solicitou manifestaeao tecnica acerca do
tema, informo que, considerando a conveniencia e oportunidade do referido Projeto

de Lti, entendo que os nos incisos 11 e Ill do art. 2° do Projeto de Lei n° o2/202,

mesflro devefao ser vetados, indicando as considera86es aba.ixo:

1.   Inicialmente,  esclarecemos que o conteado ora  proposto ja faz

parfe     das     atribuie6es     do`    DepaTtamento     de     V[gilancia
Epidemiol6gica  e  Ambiental  desta  Secretaria,  que  segue  na

integra o Plano Nacional de operacionalizagao da Vacina Contra a

Covid-19,  do  Minisferio  da  Saode.  Assim  informamos  que  as

atoumas proposfas no presents Aut6grafo, ja sao realizadas pelo
Municipio de Rio Branco, ja sao realizadas pelo Municipio de Rio

Branco, conforme http://portalcovid. riobranco.ac.gov. br/ .

qu¢bl¥`

Run Rut Bndcea, 285 - Cchto
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Secretaria Minicipal de Satde
Gabincte de ScREtdio
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2.   No tocante aos incisos 11 e Ill do art. 2 do referido projeto, sugiro que

seja vetado pelos seguintes fundamentos tecnicos:
a)O   lncEso  11  -boletim  semaLnal   das   mefas

vacinais atingidas - lmpossibilidade de implementacao, tendo
em  visfa  que  nao  ha   urn  planejamento  da  quantidade  dos

imunizantes  disponibilfada  pelo  Minist6rio  da  Satlde  para  o

Estaido do Acre. Infomamos ainda, que apes chegada no nosso

Estado das vacinas, 6 feita a d.ivisao entre os municipios que sao
levadas  em  consideragao  a  populapao  de  cada  unidade  da

federaeao e/ou os riscos de agravamento e 6bito pela Covid-19,

visandoaredueaodamorbimortalidadecausadapelocoronavirus.

Run Rut Bafbosa, 285 - ctnm
Rio Branco - AC -cEp69.9oo-i2oi`eT:-+i5-(ga')'3-2lz--joo9/Elnail:juldico.riohancoacenan.com
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Secretaria Municipal de Saride
Gabinete do Scoretalio

lmpossibilitando, assim,  o estabelecimento das metas do nosso

municipio.

b\  No tocante ao Incise Ill - namero de vacinas

apllcadas,    atual.izada    diariam®nfo   -    Impossibilidade    de

cumprimento, tendo vista a aumento das despesas com pessoal,
uma vez que sera necessario a contratagao de mao de obra para
diaponibittzar  as  informag6es  diariamente.  Pois  hoje  temos  11

unidadesdesaddeedriverthru,queestaorealizandoavacinagao,

que possui o horario de funcionamento das 8hs as  17hs.  Desta
forma 6  pafente  a  impossibilidade operacional  pare  atender de
foma eficiente e integral, na foma que este projeto sugeri.

Pofem, informamos que todos os dias sao registrados no site  e

local.Iza                  s us.saude.9ov.br                  do                  link
httpswqsprod.saude.gov.brfextonsionsroEMAS_C19Vacina/DEM

AS_C19Vacina.html.asvacinasreal.izadasdodiaanterior,poisfoi

estalbelecido     prazo     maximo     de     ate     48     horas     para

registro/transferencia   das   doses   aplicadas   no   Sistema   de

lnformaeao,conformeMedidaProvis6rian°1.026,de06dejaneiro

de  2021  e  Portaria  GMMS  N°  69,  de  14  de janeiro  de  2021,

conforme abaixo demonstrado:
fiTq=?

RmRriBqhose,285-Cfro
RioBranco-AC-CEP69.900-120Tel.:+55{68)3212-7009/

Email:juldicorichmooacenl.con
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Secretaria Mtmicipal de Sadde
Gabincte do Secrefario

3.   Compete-nos  ainda  informar que qualquer alteracao  has atividades

previstas no Plano Nacional de operacionalfacao da Vacina Contra a
Covid-1g  -  que  nao  6  implantado  pelo  Ministerio  da  Sat]de,  traz
impacto financeiro  ao  Munici'pio de  Rio  Branco,  que  nao disp6e de

reoursos suficientes para a implantacao das eventuais alteraeees.

Portanto,   diante  do  exposto,   opinamos  pelo  ]£El9  PARCIAL  do

Autograto n® 10/2021, especificamente dos incises 11 e Ill do art.  2°, do referido

projeto de autoria do Vereador Emerson Jarude, tendo em vista os mctivos operacionais
acima elencados.

Atenciosamente,

RVA R]ri Balbesa, 285 - Cenfro
Rfo Branoo -AC -CEP 69sOO-120 Tel.: +55 (68) 3212-7009 / Emit: juldicoriobraneoae@gpnail.oom

I
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DEPARTAMENTO DE VICIL^I\ICIA EPIDEMIol.6GICA i AMBIEIITAL

DO:
Deparfamento de Vigilancia Epidemiol6gica
e Ambiental

Ao Gabinete do Secrefario Municipal de
Saade - SEMSA

Memoranda n° 258/2021

Prezado Secrefario,

Esse Departamento nao avalia a necessidade de criagao de uma nova norma

com   urgenctas   ja   cumpridas   pela   munictpalidade   com   base   na   Lei   e   com   muita

responsabilidade   vein   sendo   executada   sob   coordenagao  da   controladoria,   inclusive

atendendo a todos as demandas elencadas no proposto Art. 2°.

Quanto as fase, esta bern descrita no Plano Nacional e tamb6m no municipal,

nao ha que se questionar a existencia de urn possivel cronograma fixo por parte do municipo

visto que o avango da vacinagao 6 diretamente influenciado pelo recebimento de doses que

depende de aquisigao feita pelo Ministerio da Saude e sem governabilidade portanto desse

municipio.

Atenciosamente,

QL±4n±EJq

Rio Branco -Acre, 20 de abril de 2021.

M±£a°€o°c`#oMTrtTn`!'-d:'Souza
Gerente do Departamento de Vigilancia

Epidemiol6gica e Ambiental
Decreto municipal 541/2021

sECREmRl^Mu,`icipALDEDt.`.uj
CAVINETEl)ASECRET^RIA

RutIN®,

DEPAFtTAMENTO DE VIGILANCIA EPIDEMIOL6GICA E AMBIENTAL
Tel: (68) 3227-3165 / 3227-2553

Avenida Ceafa, n° 3188 -7° BEC -Rio Branco/AC -CEP 69.900-07
E-mail: dveariobranco@gmail.com
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ESTee cO ^cRE

CfiMARA Mu«icipAL es Rfo BRANco
Dfrotoria Lngisfative

VETO PARCIAL A0 PROJETO DE LEI N9 02/2021

AUTOR: Executivo Municipal

rssuNTD: DFfe}O/COJUR/NS.848/2021, encaminh@ a esta Case o Veto Parci@I ao Aut6grafo

ng1S.refl21, Sfiijnd® dD Prc!*to d€ I.ei n9 02#nel de Hut©fia dS Veaeatar Emgr£Gn jarud#, a

qual "Bisp6e sobre a disponibilidade de informa€aes di5rias atualizadas sabre as doses das

va€irtas pare imunizapeo da COVID-19* publitidade e tranaparencta ae place de vadnacao do

M#nicipfo de 8io Branee a a#tras prffuld€n#a5".

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a  Procuradoria  Legislativa  para  emiss5o  de  parecer

Rio Branco/Acre, 7 de maio de 2021.

Rue 24 d€ janeiro, ri® 53 - 6 de Agosto - Rid Bronco -AC -CEP 69.905-596
Tut. +53 {68} 3382-7238 - Email: camairs@richran¢o+ae.leg.dr

juridico.


