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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradora Legislativa

PARECER N. 113/2021

PROJETO DE LEI N. 16/2021

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 16/2021, que "Dispde sobre a isengéo
do pagamento da Contribuicdo de lluminacdo Publica — CIP, aos contribuintes
vinculados as unidades consumidoras enquadradas na classe residencial de Baixa
Renda e pessoas acometidas por Comorbidades Crénicas, no Municipio de Rio
Branco — Acre, enquanto durar o periodo de calamidade publica e pandemias".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 16/2021. ISENGAO DA
CONTRIBUICGAO DE ILUMINAGAO PUBLICA.
CONTRIBUINTES DA CLASSE RESIDENCIAL DE
BAIXA RENDA. PESSOAS COM COMORBIDADE
CRONICA. EXAME DE LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE. SERVICO DE ENERGIA
ELETRICA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
ATRIBUICOES DE ORGAOS PUBLICOS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. RENUNCIA DE RECEITA. ART. 14 DA
LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NAO
CUMPRIMENTO. REJEIGAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 16/2021, que "Dispde sobre a isengao do pagamento da Contribuicao de
lluminagao Publica — CIP, aos contribuintes vinculados as unidades consumidoras
enquadradas na classe residencial de Baixa Renda e pessoas acometidas por
Comorbidades Crénicas, no Municipio de Rio Branco — Acre, enquanto durar o
periodo de calamidade publica e pandemias”.

Projeto de lei juntado as fls. 02/03 e justificativa a fl. 04.

A intengao do projeto € conceder isengéo tributaria a familias em situacéo de
vulnerabilidade (extrema pobreza ou pessoas com comorbidades crénicas) enquanto
durar o periodo de pandemia.

E o necessario a relatar.
Il - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 16/2021 traz obrigagdes
a empresa concessionaria do servigo de energia elétrica, encarregando-a de receber
as solicitagcbes de isengcao e a documentagdo pertinente e encaminhar as
informagdes a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e a Prefeitura de Rio
Branco, no prazo de 10 dias (arts. 3° e 4°).

O projeto ainda exige que a concessionaria a mantenha cadastro atualizado
dos contribuintes isentos da Contribuicao de lluminagao Publica, fornecendo esses
dados a ANEEL e a Prefeitura de Rio Branco.
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Sem duvidas, a proposi¢cao versa sobre energia elétrica e estabelece deveres
a concessionaria desse servigo, nao previstos no contrato de concessao. Por essa
razao, adentra na competéncia privativa da Uniao para regular e explorar o servigo
de energia elétrica (arts. 21, XII, b, e 22, IV, da Constituicao Federal). Corroborando
este entendimento, colaciono:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO EM REPERCUSSAO GERAL. EXPLORAGAO DO
APROVEITAMENTO ENERGETICO DOS CURSOS DE AGUA.
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS EM LEI ESTADUAL. INTERVENGCAO NA
RELAGAO CONTRATUAL FORMADA ENTRE CONCESSIONARIO E
CONCEDENTE  (UNIAQ). IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO A
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DA UNIAO (ART. 21, XI, DA CRFB).
INAPLICABIIDADE DA COMPETENCIA COMUM DO ART. 23 DA CRFB.
DESCOMPASSO COM O SISTEMA DE PROTEGCAO AMBIENTAL.
AUSENCIA DE COOPERAGAO A QUE SE REFERE O PARAGRAFO
UNICO DO ART. 23 DA CONSTITUICAQ. 1. A Lei Estadual 12.503/1997 do
Estado de Minas Gerais, que cria obrigagao para empresas concessionarias
de servigos de abastecimento de agua e de geracdo de energia elétrica,
publicas ou privadas, a investir o equivalente a, no minimo, 0,5% (meio por
cento) do valor total da receita operacional na protegdo e na preservagéo
ambiental da bacia hidrografica em que ocorrer a exploragao, ali apurada
no exercicio anterior ao do investimento, promove intervengéo na relagéo
de concessao estabelecida entre a empresa concessionaria e a entidade
concedente, no caso, a Unido. 2. A exigéncia decorrente do contrato de
exploragéo dos recursos naturais nao estabelecida inicialmente pelo ente
competente incrementa o custo do contrato administrativo pelo Estado
membro, interferindo na relagdo contratual previamente acertada. 3.
Descumprimento do que preconizam os arts. 21, Xl e Xll, b, e 22, IV, da
Constituigéo. Precedente: ADI 3343, Relator Min. Ayres Britto, Redator p/
Acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 1°8/2011, DJe
22/11/2011. 4. Esta Suprema Corte também ja entendeu como intervengéo
indevida do Estado membro na relagéo contratual de concessao do servigo
de energia elétrica a obrigatoriedade estabelecida em lei estadual de que
as concessionarias promovessem a remogao gratuita de postes de
sustentagédo da rede elétrica que estejam causando transtornos ou
impedimentos. Acordao formado nos autos da ADI 4,925, Rel. Min. Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 12/2/2015. 5. A exigéncia estabelecida
na lei estadual tambéem nao se configura como parte de um sistema de
controle e preservagao ambiental, apta a fazer incidir a competéncia comum
do Estado Membro, nos termos do art. 23 da CRFB. 6. A competéncia
comum apontada como corolario a justificar a legitimidade da exigéncia do
Estado de Minas Gerais, prevista no art. 23 da Constituicdo, deve estar
contida em um sistema federativo maior, tal qual sinaliza o paragrafo tnico
do dispositivo que exige a cooperagao entre Unido e Entes federados. 7. In
casu, a regra editada pelo Estado vai de encontro ao sistema ja
estabelecido. O sistema de protegcdo ambiental, em especial com a
definicdo de Areas de Preservagdo Permanente criadas no entorno do
reservatorio d'agua destinado a geragéo de energia, ja encontra previsdo
no Codigo Florestal Lei 12.651/2012. A exigéncia impugnada nesta
demanda destoa, destarte, do sistema ja formatado. 8. Mutatis mutandis, o
Plenario deste Supremo Tribunal Federal ja cunhou precedente no sentido
de que normas municipais, ainda que editadas sob o manto da competéncia
comum, somente mantém-se validas em face de disposigdo federal
divergente quando congregam elementos a justificarem peculiaridade local,
0 que n&o € o caso dos autos. RE 586224, Relator Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgado em 5/3/2015, Repercuss&o Geral Mérito, DJe 8/5/2015 9.
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Recurso Extraordinario provido, com a fixagdo da seguinte tese de
repercussdo geral: A norma estadual que impde a concessiondria de
geragéo de energia elétrica a promogao de investimentos, com recursos
identificados como parcela da receita que aufere, voltados a protecéo e a
preservagdo de mananciais hidricos, € inconstitucional por configurar
intervengao indevida do Estado no contrato de concesséo da exploragéo do
aproveitamento energetico dos cursos de agua, atividade de competéncia
da Unido, conforme art. 21, XIl, b, da Constituic&o Federal.

(STF, RE 827538, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 11/05/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG 21-
07-2020 PUBLIC 22-07-2020)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1° E 2°
DA LEI 15.008/2006, DO ESTADO DO PARANA. ENERGIA ELETRICA.
PROIBICAO DE RETIRADA DO RELOGIO/MEDIDOR E DE CORTE DO
SERVICO NA REDE EXTERNA. VEDAGCAO A COBRANCA DE VALORES
PARA EFEITO DE REATIVACAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA.
LEGITIMIDADE ATIVA DA ABRADEE. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR. ART. 22, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSICAO DE OBRIGAGOES E SANGCOES NAO PREVISTAS NOS
CONTRATOS DE CONCESSAO FIRMADOS ENTRE A EMPRESA
CONCESSIONARIA E A UNIAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. | - A Associagao
Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee possui
legitimidade ativa para questionar a constitucionalidade dos arts. 1° e 2° da
Lei 15.008/2006, do Estado do Parana. Precedentes. Il — Os dispositivos
impugnados, ao estabelecerem vedagbes a empresa concessionaria de
fornecimento de energia eletrica, relativas a forma de suspens&o do servigo
e a cobranga de valores para a sua reativagdo, interferem na relagéo
contratual estabelecida entre essa concessionaria e a Unido, constituindo
verdadeira invasao da competéncia privativa do ente federal, prevista no art.
22, IV, da Constituicdo Federal, para legislar sobre energia elétrica.

Precedentes. Il - ADI| julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 1° e 2° da Lei 15.008/2006, do Estado do
Parana.

(STF, ADI 5960, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 22/09/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 05-
10-2020 PUBLIC 06-10-2020)

Acrescente-se que o projeto obriga a ANEEL, autarquia federal, a receber os
dados dos contribuintes beneficiarios da isengao tributaria, ferindo a autonomia
concedida a Uniao para definir as atribuicdes de seus oérgaos (art. 18 da Constituigao
Federal).

Ainda que fosse superada essa questdo, vale ressaltar que o Prefeito é
privativamente responsavel por exercer a dire¢do superior da administragdo
municipal, competindo-lhe também a iniciativa legislativa em matéria de atribuigées
de orgaos do Municipio. Nesse sentido, menciono os seguintes dispositivos:

Constituigado Federal, Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

e) criagao e extingdo de Ministérios e orgados da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI, (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Constituicao Federal, Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregao superior da
administracao federal,

Constituicéo Estadual, Art. 54. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou comisséo da Assembleia Legislativa, ao governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a do Estado, no ambito de sua competéncia, satisfeitos os
requisitos minimos estabelecidos nesta Constituicéo.

§ 1° Sao de iniciativa do governador do Estado as leis que disponham sobre:
VI - criagéo, estruturagéo e atribuigbes das Secretarias de Estado e érgao
do Poder Executivo.

Lei Organica do Municipio de Rio Branco, Art.36 - S3o de iniciativa privativa
do Prefeito as leis que disponham sobre:

(Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica n® 30/2016)

Il - criag&o e extingdo de Secretarias e 6rgaos da Administragao Publica
Municipal. (Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 30/2016)

Lei Organica do Municipio de Rio Branco, Art. 58- Ao Prefeito compete,
privativamente, entre outras atribuicbes: (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n°® 30/2016)

| — sem prejuizo do disposto no art. 64, representar o Municipio nas suas
relagdes juridicas, politicas e administrativas que a lei ndo atribuir a outras
autoridades, exercendo a diregdo superior da administragdo municipal, com
o auxilio dos Secretarios Municipais, do Procurador Geral do Municipio e do
Auditor Chefe da Controladoria Geral do Municipio; (Redagéo dada pela
Emenda a Lei Organica n°® 30/2016)

Pontue-se que o Supremo Tribunal Federal possui pacifico entendimento de
que sao de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo as leis que dispdem sobre
atribuicoes de orgaos da Administragdo Publica por se tratar de matéria sujeita a
reserva de Administragéo, em respeito ao principio da separagao de poderes (art. 2°
da Constituicdo Federal):

Ementa: Direito Constitucional. Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Proibigéo da venda de fardas e acessoérios das policias federal,
civil e militar e das Forgas Armadas, em estabelecimentos comerciais do
Estado. Distribuigdo de competéncias. Procedéncia em parte. 1. Lei
estadual 12.636/2007 de Sao Paulo, de iniciativa da Assembleia Legislativa,
que proibe a venda de fardas e acessorios das policias federal, civil e militar
e das Forgas Armadas, em estabelecimentos comerciais do Estado.
Competéncia concorrente para legislar sobre produgdo e consumo (art. 24,
V, CF/88). Possibilidade 2. A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contraria (art. 24,
§ 4° CF/1988). Superveniéncia da Lei federal 12.664/2012 que dispde
sobre a comercializagdo de vestuarios, distintivos e insignias em ambito
nacional, em estabelecimentos credenciados. Suspensao da eficacia dos
art. 1°, 2° e 5° da Lei estadual n® 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé a
obrigagdo de identificagdo do usuario no fardamento, o fornecimento
gratuito dos uniformes e a fiscalizagdo do cumprimento da Lei a Secretaria
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Estadual. Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 3°, 4° e 6° da Lei
estadual, por violarem o art. 84, inc. VI, a, e o art. 61, §1°, inc. Il, e, ambos
da CF/88. Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos art. 7°, 8° e 9° da Lei
estadual. 4. Pedido da agao direta julgado parcialmente procedente,
com a fixagdo da seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade
formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes de
orgaos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, Il, "e" e art. 84, VI, da
Constituigao Federal).”

(ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-2020
PUBLIC 20-05-2020)

Na situagao em exame, a proposigao cria atribuigbes para a Prefeitura de Rio
Branco e para a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, orgaos
publicos municipais (art. 4°).

Como se nota, ha vicio de iniciativa e incompatibilidade com o principio da
separagao de poderes e com os seguintes dispositivos: arts. 2° e 61, § 1°, |l, e, da
Constituicao Federal; art. 84, Il, da Constituicao Federal; arts. 6° e 54, § 1°, VI, da
Constituicao Estadual; e arts. 5°, 36, IlI, e 58, |, da Lei Organica.

Quanto a especie normativa utilizada, percebe-se que o projeto versa sobre
materias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, | e XIV, da Lei Organica),
havendo equivoco também neste ponto.

Com relagéo a adequagdo orgamentario-financeira, a proposta concede
beneficio fiscal que acarreta renuncia de receita, devendo respeitar os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000),
notadamente em seu art. 14:

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliag&o da base de calculo, majoragéo ou criagio
de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater nao geral, alteragao de aliquota ou
modificacéo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o
beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V
do art. 153 da Constituigao, na forma do seu § 1°;

e utilize o codigo FF63-DE85-05CT-DBD4
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
| custos de cobranca

No caso concreto, ndo se constata a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro do beneficio tributario no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois subsequentes. Também inexiste prova de que o projeto esta em consonancia
com a lei de diretrizes orgamentarias, a qual dispde sobre as alteracoes na legislagao
tributaria, nos termos do art. 165, § 2°, da Constituicao.

Ademais, nao ficou demonstrado que a rentncia de receita foi considerada na
| lei orcamentaria anual e nao afeta as metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias. Por fim, o beneficio fiscal ndo esta acompanhado de medidas de

| compensacao.

o Diante dos vicios apontados, é recomendavel a rejeigao do projeto.

|
| Il - CONCLUSAOQ
|

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela rejeigdo do Projeto de Lei n. f£
16/2021.

Sugere-se que o projeto tramite na Comissao de Constituicéo, Justica e
Redacao Final e na Comissao de Orgamento, Finangas e Tributagao.

y FFGG

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 11 de maio de 2021.
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Procurador
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— PROTOCOLO DE ASSINATURA(S) e S5

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/FF69-D885-05C7-DBD4 ou va

até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.
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PROJETO DE LEI N°. 16/2021

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A ISENCAO DO PAGAMENTO DA
CONTRIBUIQAO DE ILUMINACAO PUBLICA - CIP, AOS CONTRIBUINTES
VINCULADOS AS UNIDADES CONSUMIDORAS ENQUADRADAS NA CLASSE
RESIDENCIAL DE BAIXA RENDA E PESSOAS ACOMETIDAS POR
COMORBIDADES CRONICAS, NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE,
ENQUANTO DURAR O PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA E PANDEMIAS

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 113/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 14 de maio de 2 ‘21.

Evelyn A e Ferreira

RECEBIDO EM
/ 12021

COMISSOES TECNICAS




