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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO ' éf
PROCURADORIA LEGISLATIVA e

PARECER N. 115/2021
VETO N. 03/2021 !
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N. 02/2021 |
ASSUNTO: Veto parcial ao Projeto de Lei n. 02/2021, de autoria do Vereador Emerson |
Jarude, que deu origem ao Autografo n. 10/2021, o qual "Dispde sobre a divulgacdo |
de informagdes relativas ao processo de imunizagao contra a Covid-19"

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N. 02/2021.
AUTOGRAFO N. 10/2021. ART. 66 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ART. 40 DA LEI ORGANICA.
| TEMPESTIVIDADE DO VETO. VETO AO ART. 2°, L E Il
DO PROJETO. ARGUMENTOS JURIDICOS E
POLITICOS. NORMAS QUE NAO CRIAM DESPESAS
m NEM VEICULAM POLITICAS PUBLICAS. PRINCIPIO
| DA PUBLICIDADE. ART. 7°, V E VI, DA LEI N.
8.080/1990. PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA ATIVA.
ARGUMENTOS POLITICOS. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE. COMPETENCIA DA CAMARA °
MUNICIPAL PARA MANTER OU REJEITAR O VETO.

| - RELATORIO

‘ Trata-se de parecer referente sobre o veto parcial do Projeto de Lei n.
| 02/2021, que deu origem ao Autégrafo n. 10/2021, o qual "Dispde sobre a divulgagao
‘ de informagdes relativas ao processo de imunizagéo contra a Covid-19".
i

Tal veto tem como base o disposto no art. 40, § 1°, da Lei Organica do
Municipio e fundamenta-se em manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude.

O dispositivo vetado € o art. 2°, incisos Il e Ill.

Nas razdes do veto, o Prefeito destacou que o conteudo do projeto de
o lei esta devidamente publicizado no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
| de Rio Branco, atendendo aos ditames da Lei n. 12.527/2011 (Lei da Transparéncia).

‘ Pontuou que a auséncia de governabilidade com relagdo ao quantitativo = ©
de imunizantes recebidos pelo Municipio “€ um processo de natureza inexata,
motivado pela instabilidade gerada devido a suas muitas variaveis e por uma alta
demanda e pouca oferta de vacinas, situagdo percebida inclusive em um contexto - -
global, impossibilitando um planejamento pontual deste expediente, o que violaria a -
eficiéncia administrativa, tornada preceito constitucional por meio da Emenda =
Constitucional n°® 19/1998".

Salientou que o veto dos incisos Il e Ill do art. 2° do projeto se da em
decorréncia da ndo adequacgdo e compatibilidade orcamentaria e financeira, pois a
sua implementagéo apresenta impactos diretos ou indiretos as finangas municipais.
Seriam necessarias autorizagdo especifica na LDO e alteragdo da LOA para incluir
dotagéo suficiente para atender as projegcdes de despesa de pessoal e a realizagdo -
de impacto financeiro por se tratar de despesas de carater continuado.

Acrescentou que o aumento de despesa sem a devida previsdo na lei
orgamentaria ndo pode ser determinado pelo Poder Legislativo e que o Chefe do = =

Para verificar as assinaturas va ao site httns//oab portaldeassinaturas com br-d43 e ytilize o cadiao 7377-457D-1F9A-ROS0
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Poder Executivo tem a iniciativa privativa das leis que disponham sobre o plano
plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual, conforme art. 58, 1X, da Lei
Organica.

Ressaltou que os dispositivos vetados, ao programarem agdes
continuas de execugéo de politicas publicas, sem a necessaria previséo no PPA, a
LDO e na LOA, gerariam despesas imprevistas para o erario, em total desacordo com
as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16).

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

O art. 66 da Constituicdo estabelece a prerrogativa do Chefe do
Executivo de sancionar ou vetar os projetos de lei aprovados pelo Legislativo:

Art. 6. A Casa na qual tenha sido concluida a votagéo enviara o projeto de
lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sangao.

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar
de seu recebimento, s podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Deputados e Senadores. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n®
76, de 2013)

§ 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgagdo, ao
Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4° o veto sera
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposicdes, até sua votagdo final (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5° o Presidente do Senado
a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente
do Senado fazé-lo.

As referidas regras sdo adaptadas ao ambito municipal pelo art. 40 da
Lei Organica, que dispde:

Art. 40 - O Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal sera enviado ao
Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.

Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/foab portaldeassinaturas.com br 443 e utilize o codino 7377-4570-1FSA-B0OS50
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§ 1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Camara Municipal os motivos do veto. (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Orgénica n°® 30/2016)

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
de inciso ou alinea. (Redacg&o dada pela Emenda a Lei Organica n® 30/2016)

§3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito Municipal
importara em sangao.

§ 4° - O veto sera apreciado em uma unica discussdo e votagdo, dentro de
trinta dias a contar do seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto
da maioria absoluta dos membros da Camara. (Redagéo dada pela Emenda
a Lei Organica n°® 30/2016)

§ 5° - Se o veto nédo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacéo,
ao Prefeito Municipal. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°
30/2016)

§ 6° - Esgotado sem deliberagéo o prazo estabelecido no §4°, o veto sera
colocado na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposicdes até sua votagao final.

§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Prefeito
Municipal, no caso dos §§ 3° e 5° o Presidente da Camara Municipal a
promulgara e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente
fazé-lo. (Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

Infere-se do art. 66, §§ 1° e 3° da Constituicéo e do art. 40, §§ 1°e 3°da
Lei Organica que o veto pode ocorrer no prazo de 15 dias uteis, nas seguintes
hipdteses: inconstitucionalidade, ilegalidade (veto juridico) ou contrariedade ao
interesse publico (veto politico).

Vale destacar que o prazo previsto no art. 66, § 1°, da Constitui¢do e no
art. 40, § 1°, da Lei Organica € de natureza peremptéria e 0 seu escoamento importara
em sangao tacita do projeto de lei.

No caso em tela, o Autégrafo n. 10/2021 foi encaminhado ao Prefeito no
dia 15 de abril de 2021, conforme OFICIO N° 187/2021/DILEGIS/CMRB. Assim, o
prazo de 15 dias Uteis para o Prefeito vetar o projeto de lei terminaria no dia 7 de maio
de 2021, considerando o feriado do dia 21 de abril de 2021.

O veto parcial foi aposto pelo Prefeito no dia 6 de maio de 2021, sendo
tempestivo.

O dispositivo vetado € o art. 2°, Il e lll, do Projeto de Lei n. 02/2021, que
dispde:

Art. 2° O Municipio promovera agdes visando dar transparéncia ao processo
de vacinagao contra a Covid-19, com divulgacéo das seguintes informacgdes:

Il - boletim semanal das metas vacinais atingidas;

Ill - nimero de vacinas aplicadas, atualizado diariamente;

verificar as assinaturas va ao site httns'//oab portaldeassinaturas com brd443 e utilize o cadian 737 7-4570D-1F9A-R0O50
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Nas razdes do veto, o Prefeito trouxe argumentos juridicos e politicos.

Destacou que o conteudo do projeto de lei esta devidamente publicizado
no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Rio Branco, atendendo aos
ditames da Lei n. 12.527/2011 (Lei da Transparéncia).

Salientou que o veto dos incisos Il e Ill do art. 2° do projeto se da em
decorréncia da ndo adequacgéo e compatibilidade orgamentaria e financeira, pois a
sua implementagéo apresenta impactos diretos ou indiretos as finangas municipais.
Seriam necessarias autorizagéo especifica na LDO e alteragéo da LOA, para incluir
dotacdo suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e a realizagédo
de impacto financeiro por se tratar de despesas de carater continuado.

m Acrescentou que o0 aumento de despesa sem a devida previsdo na lei
orgcamentaria ndo pode ser determinado pelo Poder Legislativo e que o Chefe do
Poder Executivo tem a iniciativa privativa das leis que disponham sobre o plano
plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual, conforme art. 58, IX, da Lei
Organica.

Ressaltou que os dispositivos vetados, ao programarem acdes
continuas de execugdo de politicas publicas, sem a necessaria previsdo no PPA, a o
LDO e na LOA, gerariam despesas imprevistas para o erario, em total desacordo com
as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16).

Esses argumentos ndo se sustentam porque os incisos vetados nao
criam despesas, tampouco veiculam politicas publicas. Apenas exigem a divulgagéo
de informacgdes de interesse coletivo e que ja sdo de posse do Municipio, a saber, o
numero de vacinas aplicadas e o cotejo entre esse dado e as metas vacinais
estipuladas pela propria Administragao.

Como é sabido, o Municipio de Rio Branco ja dispde de portal na internet
oY (Portal Transparéncia COVID-19 Rio Branco) no qual sdo divulgadas informacoes
relevantes sobre a vacinagao contra a Covid-19, inclusive o nimero de vacinados’.

Na verdade, os incisos Il e Ill do art. 2° apenas exigirdo o zelo da
Administracdo em manter o portal existente atualizado e inserir, semanalmente, o
dado relativo a comparacgéo entre o total de vacinados e as metas vacinais fixadas.

A adocao dessas providéncias ndo acarretara despesas relevantes
para o ente publico, inexistindo violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, as leis - -
orcamentarias municipais (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orgamentaria Anual) e ao art. 165 da Constituigdo Federal. 5 o

Pelo contrario, as normas vetadas concretizam o principio administrativo S 8
| da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e os seguintes principios - .
| previstos na Lei n. 8.080/1990: g3

" http://portalcovid.riobranco.ac.gov.br/ =

Para verificar as assinaturas va ao site https:'//oab portaldeassinaturas com brdd3 e utilize o cadiagn 737 7-457D-1FSA-BOS0D
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Art. 7° As agbes e servicos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados gque integram o Sistema Unico de Saude (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

V - direito a informacéo, as pessoas assistidas, sobre sua salde;

VI - divulgagéo de informagdes quanto ao potencial dos servigos de saude e
a sua utilizagéo pelo usuario;

Também estdo em consonancia com o principio da transparéncia ativa.
que exige a divulgacao de informagdes de interesse coletivo em locais de facil acesso,
independentemente de requerimento, nos termos do art. 8° da Lein. 12.527/2011:

(.\. Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacéo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

Apenas a titulo de argumentagdo, vale mencionar que, segundo
posicionamento pacifico do STF, o Poder Legislativo tem competéncia para propor *
leis que criem despesas e a reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° I, b, da
Constituicdo Federal apenas se aplica aos Territérios, e ndo aos Estados,
Municipios e Distrito Federal:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de 2
Janeiro. Instalagéo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia

ﬁ privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de = °
seus o6rgaos nem do regime juridico de servidores pablicos. 4. © ¢
Repercussao geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta .
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. o &

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-20186)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. NORMA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL QUE DESTINA PARTE DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS A
ENTIDADES ZDE ENSINO. ALEGADO VICIO DE INICIATIVA.
CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ARTS. 161, IV, F, E199,
§§ 1° E 2°. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO. PEDIDO
DE INTERVENGCAO COMOQO ASSISTENTE SIMPLES. Agdo Direita de -
Inconstitucionalidade em que se discute a validade dos arts. 161, IV, fe 199,
§8§ 1° e 2° da Constituicéo do Estado de Minas Gerais, com a redacgéo dada
pela Emenda Constitucional Estadual 47/2000. Alegada violagdo dos arts. 61,
§1° 1, b, 165, Ill, 167, IV e 212 da Constituigdo. Viola a reserva de iniciativa
do Chefe do Executivo para propor lei orgamentaria a norma que disponha,

€
necar a

Para verificar as assinaturas va ao site httns/foabh nortaldeassinaturas com br 443 e utilize o cédian 7377-4570-1FGA-BOSD
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diretamente, sobre a vinculagdo ou a destinagcdo especifica de receitas
or¢camentarias (art. 165, Ill, da Constituicdo). A reserva de lei de iniciativa
do Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1° Il, b, da Constituicao
somente se aplica aos Territorios federais. Inexisténcia de violacdo
material, em relagdo aos arts. 167, IV e 212 da Constituicdo, na medida em
que n&o ha indicagdo de que o valor destinado (2% sobre a receita
orgamentaria corrente ordinaria) excede o limite da receita resultante de
impostos do Estado (25% no minimo) Agéo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente.

(ADI 2447, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
04/03/2009, DJe-228 DIVULG 03-12-2008 PUBLIC 04-12-2009 EMENT
VOL-02385-01 PP-00120)

Ademais, o Prefeito pontuou que a auséncia de governabilidade com
relagéo ao quantitativo de imunizantes recebidos pelo Municipio “€ um processo de
natureza inexata, motivado pela instabilidade gerada devido a suas muitas variaveis
e por uma alta demanda e pouca oferta de vacinas, situagao percebida inclusive em
um contexto global, impossibilitando um planejamento pontual deste expediente, o
que violaria a eficiéncia administrativa, tornada preceito constitucional por meio da
Emenda Constitucional n® 19/1998”.

Nesse ponto, o parecer desta Procuradoria retém sua manifestagao por
se tratar de analise ndo juridica, a ser realizada pelos dos parlamentares desta Casa.

Com efeito, o Poder Legislativo tem competéncia para apreciar a
conveniéncia e oportunidade de proposi¢cdes normativas e pode manter ou n&o o veto
aposto pelo Chefe do Executivo (art. 40, § 4° da Lei Organica).

Como se nota, o projeto de lei ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade, cabendo aos Vereadores decidir pela
manutengdo ou rejeicdo do veto parcial aposto pelo Prefeito (art. 40, § 4° da Lei
Organica).

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que o Projeto de Lei n.
02/2021, que deu origem ao Autografo n. 10/2021, nao padece de vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade e ressalta que o Poder Legislativo tem
competéncia para manter ou ndo o veto parcial aposto pelo Prefeito (art. 40, § 4°, da
Lei Organica).

Recomenda-se que o veto tramite na Comissao de Constituigao, Justica
e Redacéo Final.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 13 de maio de 2021.

Renan Braga e Braga
Procurador

Para verificar as assinaturas va ao site httns-//oab portaldeassinaturas com br'd43 e utilize o codioo 737 7-457D-1F9A-B0OS0
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/7377-457D-1F9A-B050 ou va

até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o coédigo abaixo para verificar se este
documento é valido.
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VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N°. 02/2021

ASSUNTO: VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 02/2021, DE AUTORIA
DO VEREADOR EMERSON JARUDE, QUE DEU ORIGEM AO AUTOGRAFO
N° 10/2021, O QUAL "DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DE INFORMAGCOES
RELATIVAS AO PROCESSO DE IMUNIZACAO CONTRA A COVID-19"

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n° 115/2021, de lavra do Procurador Renan
Braga e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissées Técnicas.

Rio Branco-AC, 17 de maio de 2021.
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