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PARECER N. 114/2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 08/2021

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 08/2021, que "Altera
a Lei Complementar n® 40, de 22 de dezembro de 2017, alterada pela Lei
Complementar n° 82, de 06 de margo de 2020".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 08/2021.
ALTERAGAO DA LEI COMPLEMENTAR N. 40/2017.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. AGENTE DE
ENDEMIAS. AUMENTO DE VENCIMENTO BASICO.
LEI FEDERAL N. 13.708/2018. ART. 8° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 173/2020. ART. 56, |, DA LEI
COMPLEMENTAR  MUNICIPAL  N.  96/2020.
ADEQUACAO IMEDIATA DO VENCIMENTO
BASICO AO PISO SALARIAL NACIONAL.
POSSIBILIDADE. REAJUSTE QUE BENEFICIA
SERVIDORES COM VENCIMENTOS SUPERIORES
AO PISO SALARIAL NACIONAL. PROIBICAO DE
AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL ATE 31
DE DEZEMBRO DE 2021. ARTS. 16, 17 E 21 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. EXIGENCIAS
NAO CUMPRIDAS INTEGRALMENTE.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n.08/2021, de
iniciativa do Prefeito, que tem como objetivo alterar a Lei Complementar municipal
n. 40/2017 para reajustar o vencimento basico dos cargos de agente comunitario
de saude e agente de endemias.

Constam dos autos a mensagem governamental com a justificativa da
proposicdo, a analise de impacto orgamentario-financeiro e o texto inicial do
referido projeto de lei complementar.

Na justificativa, o Prefeito afirmou que o projeto se deve ao cumprimento do
piso salarial estabelecido na Lei federal n. 13.708/2018 e fixado pela Portaria
GM/MS n. 3.278/2020 e pela Portaria GM/MS n. 3.317/2020, e se encontra em
consonancia com a Constituicdo Federal e com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o necessario a relatar,

Il - FUNDAMENTAGAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de
2016, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
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praticados no &mbito da Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, da
Constituicdo Federal e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de
matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio
Branco.

Além disso, trata-se de matéria relativa & remuneracdo de servidores
publicos municipais, em conformidade com o art. 23, VI, da Lei Orgéanica, sendo
competéncia dessa Casa Legislativa sua deliberagao.

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1° |l, a, da
Constituicdo Federal, bem como o art. 36, |, da Lei Organica Municipal, sdo da
iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a remuneragédo de
servidores publicos municipais.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Organica, ndo havendo equivoco
neste ponto.

A respeito do conteudo da presente proposi¢do, nao ha obice juridico a
regulamentagdo pretendida, visto que as suas disposicdes atendem aos
parametros legais e constitucionais previstos no ordenamento juridico.

Com relagao ao cumprimento do art. 37, Xlll, da CF, que prevé ser vedada
a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito
de remuneragdo de pessoal do servigo publico, a proposta se encontra dentro do
permissivo constitucional, pois ndo promoveu nenhuma vinculagéo remuneratoria.

Quanto a adequagado orgcamentario-financeira, verifica-se que a proposta
acarreta aumento de despesas de pessoal e deve ser analisada a luz do art. 8° da
Lei Complementar n. 173/2020:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequacgdo de remuneragdo a membros de Poder ou de
orgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacéao legal anterior a calamidade publica;
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Il - criar cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de
despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento
que nao acarretem aumento de despesa, as reposicdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituicdo Federal, as contratacbes de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratacées de alunos de
orgaos de formacao de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigcoes de
vacancias previstas no inciso 1V; (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os
de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinagao legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 2°

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagao
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
guaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VIl e VIl do caput deste artigo
nao se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput néo se aplica em caso de
prévia compensacao mediante aumento de receita ou reducdo de

despesa, observado que: O!/
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| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal
de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as
medidas de compensacgao deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto n&o regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual
poderdo conter dispositivos e autorizacdes que versem sobre as
vedagOes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndao se aplica ao direito de opgao
assegurado na Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como
aos respectivos atos de transposicao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica
aos profissionais de saude e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo nao se
aplica aos cargos de diregéo e funcdes previstos nas Leis nos
13.634, de 20 de margco de 2018, 13.635, de 20 de marco de
2018, 13.637, de 20 de marco de 2018, 13.651, de 11 de abril de
2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro permanente
de que trata a Lei n° 12.550, de 15 de dezembro de 2011.
(Incluido pela Lei Complementar n°® 180, de 2021)

Frise-se que o Supremo Tribunal Federal assentou a constitucionalidade da
Lei Complementar n. 173/2020 e destacou a importancia desta norma para o
fortalecimento do federalismo fiscal responsavel:

Ementa: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO  CORONAVIRUS  (COVID-19).
ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC
101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI
6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA.
MERITO. ARTS. 2°, § 6° 7° E 8°. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES.
PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO
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DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. _COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDAGCAQ AQ
RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE
DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA
DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. 1. A
Jurisdicdo Constitucional abstrata brasileira nao admite o
ajuizamento ou a continuidade de acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado,
substancialmente alterado ou cuja eficacia ja tenha se exaurido,
independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos
residuais. Precedentes. Nao conhecimento da ADI 6442 quanto a
impugnacéo do art. 5° § 7° da LC 173/2020. 2. Auséncia de
violagcdo ao processo legislativo em razao de as deliberagdes no
Congresso Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de
Deliberacdo Remota. Normalidade da tramitagdo da lei. Auséncia
de vicio de iniciativa legislativa, uma vez que as normas versadas
na lei nao dizem respeito ao regime juridico dos servidores
publicos, mas sim sobre a organizacdo financeira dos entes
federativos. 3. O § 6° do art. 2° da LC 173/2020 n&o ofende a
autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez
que a norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada a
renuncia de uma pretensdo deduzida em juizo, a critério do gestor
publico respectivo. 4. O art. 7°, primeira parte, da LC 173/2020,
reforca a necessidade de uma gestdo fiscal transparente e
planejada, impedindo que atos que atentem contra a
responsabilidade fiscal sejam transferidas para o proximo gestor,
principalmente quando em jogo despesas com pessoal. A norma,
assim, nao representa afronta ao pacto federativo, uma vez que
diz respeito a tema relativo a prudéncia fiscal aplicada a todos os
entes da federagdo. 5. Quanto a alteracdo do art. 65 da LRF, o art.
7° da LC 173/2020 nada mais fez do que possibilitar uma
flexibilizagdo temporaria das amarras fiscais impostas pela LRF
em caso de enfrentamento de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional. 6. A norma do art. 8° da LC 173/2020
estabeleceu diversas proibicées temporarias direcionadas a todos
os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao
aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma
impugnada traz medidas de contencdo de gastos com
funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes,
permitindo, assim, o direcionamento de esforgos para politicas
publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020
pretendem, a um s6 tempo, evitar que a irresponsabilidade
fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo,
seja sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos
demais entes federativos. A previsdao de contencado de gastos
com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal,
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principalmente no cenario de enfrentamento de uma
pandemia, é absolutamente consentinea com as normas da
Constituicdo Federal e com o fortalecimento do federalismo
fiscal responsavel. 8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7°
e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de direito financeiro,
cujo objetivo € permitir que os entes federados empreguem
esforcos orcamentarios para o enfrentamento da pandemia e
impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor
publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da
Constituicdo Federal. Nao ha reducgao do valor da remuneragao
dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o0 aumento de despesas com pessoal para
possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a
manutencdo do equilibrio fiscal. 9. O art. 2° § 6° da LC
173/2020, ao prever o instituto da rentncia de direito material em
ambito de disputa judicial entre a Unido e os demais entes néo
viola o principio do devido processo legal. Norma de carater
facultativo. 10. Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL para conhecer e dirimir conflito decorrente da aplicacdo
do § 6° do art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade do art. 102, |, f,
da CF, por auséncia de risco ao equilibrio federativo. 11.
Conhecimento parcial da ADI 6442 Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

(ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 15/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021)

No mesmo toar, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (Lei Complementar
municipal n. 96/2020) dispde:

Art. 56. Observado o disposto nos arts. 18 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, e no art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, os Poderes
Executivo e Legislativo, no ambito de sua competéncia, poderao
encaminhar, no exercicio de 2021, projetos de lei versando sobre:

| - concessdo e absorcdo de vantagens e aumento de
remuneracgado de servidores;

Il - criacédo e extingao de cargos publicos;
Il - criagao, extingdo e alteragao da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratacdes estritamente
necessarias, respeitadas a legislagdo municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, do regime juridico e do plano
de cargos,

carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do
servico publico, por meio de politica de valorizagéo,
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desenvolvimento profissional e melhoria das condigcbes de
trabalho do servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento do projeto de Lei a
concessao de vantagens ja previstas na legislagao.

§ 2° A criagdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da
demonstragdo do atendimento aos requisitos da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

Como se nota, a LDO condiciona os projetos de aumento de remuneragao
de servidores em 2021 a observancia do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020.

A Lei federal n. 11.350/2006, com as alteragdes feitas pela Lei n.
13.708/2018, trata do piso salarial dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate a endemias:

Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao
poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente
Comunitario de Salide e de Agente de Combate as Endemias
para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais. (Incluido pela Lei
n° 12.994, de 2014)

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combate as Endemias
€ fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta
reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento: (Redacgdo
dada pela lei n® 13.708, de 2018)

| - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro
de 2019; (Incluido pela lei n® 13.708, de 2018)

Il - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de
2020; (Incluido pela lei n® 13.708, de 2018)

Il - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de
janeiro de 2021. (Incluido pela lei n® 13.708, de 2018)

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais
exigida para garantia do piso salarial previsto nesta Lei sera
integralmente dedicada as acdes e aos servicos de promocédo da
saude, de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de combate a
endemias em prol das familias e das comunidades assistidas, no
ambito dos respectivos territorios de atuacdo, e assegurara aos
Agentes Comunitarios de Salde e aos Agentes de Combate as
Endemias participagdo nas atividades de planejamento e
avaliacéo de acdes, de detalhamento das atividades, de registro
de dados e de reunides de equipe. (Redacéo dada pela Lei n°®

13.708, de 2018) QF/
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| - (revogado), (Redagao dada pela Lei n® 13.708, de 2018)
Il - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.708, de 2018)

§ 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em
condigbes insalubres, acima dos Ilimites de tolerancia
estabelecidos pelo érgao competente do Poder Executivo federal,
assegura aos agentes de que trata esta Lei a percepcdo de
adicional de insalubridade, calculado sobre o seu vencimento ou
salario-base: (Incluido pela Lei n® 13.342, de 2016)

| - nos termos do disposto no art. 192 da Consolidacdo das Leis

do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de

maio de 1943, quando submetidos a esse regime; (Incluido pela
() Lei n° 13.342, de 2016)

Il - nos termos da legislagcdo especifica, quando submetidos a
vinculos de outra natureza. (Incluido pela Lei n® 13.342, de 2016)

§ 4° As condigdes climaticas da area geografica de atuacao serao
consideradas na definicdo do horario para cumprimento da
jornada de trabalho. (Incluido pela Lei n°® 13.595, de 2018)

§ 5° O piso salarial de que trata o § 1° deste artigo sera
reajustado, anualmente, em 1° de janeiro, a partir do ano de 2022.
(Incluido pela lei n® 13.708, de 2018)

Em tese, seria possivel fazer a imediata adequagado do vencimento basico
desses cargos ao piso salarial estabelecido na Lei n. 13.708/2018, pois se trataria
de reajuste efetuado com base em determinacdo legal anterior a calamidade
publica. Ressalte-se que o piso definido no art. 9°-A da Lei n. 11.350/2006 nao

~ leva em conta a remuneragao total, mas sim o vencimento basico do cargo, que
: consiste na retribuicdo prevista em lei para o exercicio do cargo publico, sem
contar as vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei'.

E, ao contrario do que afirmou o Secretario Municipal de Finangas (fl. 07), o
Municipio nao cumpre o piso salarial previsto na Lei n. 13.708/2018,
porquanto o vencimento base inicial das referidas categorias ainda é inferior ao
minimo previsto na referida Lei federal (Anexos | e |l da Lei Complementar
municipal n. 40/2017, com a redagdo dada pela Lei Complementar municipal n.
82/2020).

'Segundo o art. 2°, IIl, da Lei Complementar municipal n. 40/2017, remuneragdo no cargo efetivo é
o vencimento base, acrescido das parcelas permanentes pessoais ou inerentes ao cargo. O piso
salarial nacional leva em conta o vencimento base inicial, @ ndo a remuneragao do cargo (art. 9°-A,
caput, da Lei federal n. 11.350/20086).

Q//
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Porém, o projeto ndo se limita a adequar o vencimento basico dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de endemias ao piso salarial nacional. A
proposta concede um reajuste linear a toda a categoria, beneficiando inclusive
servidores que atualmente recebem vencimento base superior ao piso
previsto na Lei n. 13.708/2018. Tal afirmacéo fica evidente a partir dos Anexos
do projeto de lei complementar.

A proposi¢ao eleva o vencimento base de todos os agentes comunitarios
de saude e agentes de endemias, reajustando também o vencimento daqueles
recebem mais do que o piso salarial previsto na Lei n. 13.708/2018. N&o se trata
do mero cumprimento de lei federal anterior a pandemia do novo coronavirus,
mas sim de aumento que beneficia toda a categoria.

A intengado do projeto € a valorizagdo dos agentes comunitarios de salde e
dos agentes de endemia por meio do aumento em seus vencimentos, mas nao a
simples obediéncia a Lei n. 13.708/2018.

Ao apreciar a questao, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia aplicou entendimento de que a adequagéo do vencimento ao piso salarial
nacional nao pode ser utilizada como fundamento para concessao de reajuste a
toda a categoria. Veja-se:

“Prosseguindo, sobre o novo Piso Salarial aos Agentes
Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias e possivel
novo Piso Salarial do Magistério, deve-se afirmar que esta Corte
de Contas entende que em tais situagdes nao ha ofensa a LC 173,
uma vez que a propria LC 173 ressalvou a possibilidade de
concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo a servidores e empregados publicos
na hipétese de determinagao legal anterior a calamidade publica,
como se observa nas duas situacoes.

Algumas particularidades sobre o reajuste baseado em elevagao
do piso salarial das categorias de servidores merecem destaque,
pois devem ser observadas no adimplemento dos montantes,
como bem langado no Processo de Consulta TCM n°® 14855e20:
Nessa senda, a_concessdo da atualizacdo anual do piso salarial
dos profissionais do magistério publico da educac&o basica
amolda-se _na_ excecdo abarcada pela Lei Complementar n°
173/2020, em seu art. 8° inciso |, tendo em vista que tal medida
decorre de determinacdo legal anterior a decretacdo de
calamidade, j4 que decorre de uma obrigacao prevista na Lei n°®
11.738, aprovada e vigente no ordenamento juridico desde o
exercicio de 2008.

Apesar de ser imprescindivel a concessao da aludida adequacao
do piso salarial dos professores, a edicdo de lei local de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, destaca-se que tal ato
trata-se apenas da instrumentalizacéo da concesséo de um direito
ja resguardado pelo ordenamento juridico.

Neste ponto & crucial apontar que a atualizacéo prevista na Lei
Federal n°® 11.738/2008 refere-se apenas aos vencimentos dos
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professores que estejam fixados em valor equivalente ao piso
salarial, ndo podendo ser usada como fundamento para a
concessédo de reajuste para toda a categoria do magistério.

Com efeito, 0 mencionado diploma legal tem por objetivo garantir
o valor minimo a ser pago ao nivel inicial da carreira do
magistério, ndo havendo no seu texto qualquer previsdo no
sentido de estender o indice de atualizagdo aos demais niveis da
carreira que estejam fixados em patamar superior.

Nessa linha de entendimento, destaca-se posicionamento do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4167/DF, no
sentido de que o piso previsto na Lei Federal ndo implica “em
reajuste geral para toda a carreira do magistério, visto que nao ha
nenhuma determinagd@o na Lei Federal de incidéncia escalonada
com aplicagdo dos mesmos indices utilizados para a classe inicial
da carreira”.

L)

Outrossim, embora os vencimentos dos professores que estejam
acima do piso salarial nacional ndo possam ser alterados
automaticamente com base na referida Lei Federal, poderdo ser
eventualmente reajustados caso haja alguma outra norma local
com vigéncia anterior a calamidade determinando tal adequac&o
ou se houver comando judicial transitado em julgado neste sentido
(inteligéncia do inciso |, do art. 8°, da LC n°® 173/2020). (grifos do
original)

As mesmas consideragdes aqui pontuadas em relagdo ao
pagamento do piso salarial do magistério valem para os Agentes
Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias, que
consoante a Lei n® 11.350/2006, alterada pela Lei n® 13.708/2018,
assim consignou:

(-

Nessa senda, em relagdo a segunda e terceira duvida da
Consulente, a concessédo da atualizagéo anual do piso salarial dos
profissionais do magistério publico da educacdo basica e dos
agentes comunitarios de salide e de combate as endemias
amoldam-se na excecdo abarcada pela Lei Complementar n°
173/2020, em seu art. 8°, inciso |, tendo em vista que tais medidas
decorrem de determinagdes legais anteriores a decretacdo de
calamidade, instituidas pela Lei n° 11.738/2008 e pela Lei n°
11.350/20086, respectivamente.” (Processo n° 00695e21).
(TCM-BA, Processo n. 03518e21, Parecer n. 000354-21, Flavio
Lima de Queiroz, parecer de 02/03/2021)

Analisando o piso salarial dos professores, o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica asseveraram que o aumento do piso ndo implica em
reajuste automatico para toda a categoria:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PISO_SALARIAL
NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCAGAQ BASICA.
VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC/1973. INOCORRENCIA.
VENCIMENTO BASICO. REFLEXO SOBRE GRATIFICACOES E
DEMAIS VANTAGENS. INCIDENCIA SOBRE TODA A

&
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CARREIRA. TEMAS A SEREM DISCIPLINADOS NA
LEGISLACAO LOCAL. MATERIAS CONSTITUCIONAIS.
ANALISE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao viola o art. 535 do CPC/1973 o acdérddo que contém
fundamentacéo suficiente para responder as teses defendidas
pelas partes, pois n&o ha como confundir o resultado desfavoravel
ao litigante com a falta de fundamentacéao.

2. A Lei n. 11.738/2008, regulamentando um dos principios de
ensino no Pais, estabelecido no art. 206, VI, da Constituicdo
Federal e no art. 60, Ill, "e", do ADCT, estabeleceu o piso salarial
profissional nacional para o magistério publico da educacéo
basica, sendo esse o valor minimo a ser observado pela Unido,
pelos Estados, o Distrito Federal e os Municipios quando da
fixacéo do vencimento inicial das carreiras.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4167/DF,
declarou que os dispositivos da Lei n. 11.738/2008 questionados
estavam em conformidade com a Constituicdo Federal,
registrando que a expresséo "piso" nao poderia ser interpretada
como "remuneragdo global', mas como "vencimento basico
inicial’, ndo compreendendo vantagens pecuniarias pagas a
qualquer outro titulo. Consignou, ainda, a Suprema Corte que o
pagamento do referido piso como vencimento basico inicial da
carreira passaria a ser aplicavel a partir de 27/04/2011, data do
julgamento do mérito da ag&o.

4. Nao ha que se falar em reflexo imediato sobre as vantagens
temporais, adicionais e gratificacdes ou em reajuste geral para
toda a carreira do magistério, visto que ndoc ha nenhuma
determinacdo na Lei Federal de incidéncia escalonada com
aplicacédo dos mesmos indices utilizados para a classe inicial da
carreira.

5. Nos termos da Sumula 280 do STF, é defesa a analise de lei
local em sede de recurso especial, de modo que, uma vez
determinado pela Lei n. 11.738/2008 que os entes federados
devem fixar o vencimento basico das carreiras no mesmo valor do
piso salarial profissional, compete exclusivamente aocs Tribunais
de origem, mediante a analise das legislacdes locais, verificar a
ocorréncia de eventuais reflexos nas gratificacbes e demais
vantagens, bem como na carreira do magistério.

6. Hipétese em que o Tribunal de Justica estadual limitou-se a
consignar que a determinacéo constante na Lei n. 11.738/2008
repercute nas vantagens, gratificagcbées e no plano de carreira,
olvidando-se de analisar especificamente a situacdo dos
profissionais do magistério do Estado do Rio Grande do Sul.

7. Consideragdes acerca dos limites impostos pela Constituicdo
Federal - autonomia legislativa dos entes federados, iniciativa de
cada chefe do poder executivo para propor leis sobre organizagao
das carreiras e aumento de remuneragdo de servidores, e
necessidade de prévia previsao orgamentaria -, bem como sobre a
necessidade de edigao de lei especifica, nos moldes do art. 37, X,
da Constituicdo Federal, além de ja terem sido analisadas pelo
STF no julgamento da ADI, refogem dos limites do recurso
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especial.

8. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a
seguinte tese: "A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena
que o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da
educagao basica deve corresponder ao piso salarial profissional
nacional, sendo vedada a fixagdo do vencimento basico em valor
inferior, ndo havendo determinacao de incidéncia automatica
em toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais
vantagens e gratificacdes, o que somente ocorrera se estas
determinagodes estiverem previstas nas legislagdes locais."

9. Recurso especial parciaimente provido para cassar o acérdao a
quo e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim
de que reaprecie as questdes referentes a incidéncia automatica
da adocéo do piso salarial profissional nacional em toda a carreira
do magistério e ao reflexo imediato sobre as demais vantagens e
gratificagbes, de acordo com o determinado pela lei local.
Julgamento proferido pelo rito dos recursos repetitivos (art. 1.039
do CPC/2015).

(STJ, REsp 1426210/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 23/11/2016, DJe 09/12/2016)

DECISAQ

MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE LIMINAR. PISO
SALARIAL PROFESSOR. ABONO  COMPLEMENTAR
PROPORCIONAL A DIFERENCA ENTRE O VENCIMENTO
BASICO INICIAL DA CARREIRA DE MAGISTERIO ESTADUAL E
VALOR DO PISO NACIONAL. INCORPORACAO DO ABONO
PECUNIARIO AO VENCIMENTO BASICO. EXTENSAO A
TODOS OS INTEGRANTES DA CARREIRA DO MAGISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. MATERIA CONSTITUCIONAL. AMEACA
DE GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
MEDIDA DEFERIDA.

(-]

Nesse exame preliminar e precario, proprio desta fase
processual, tem-se por comprovado do risco de lesdo a regras
legais especificas e, ainda, a demonstracao de que a manutengao
dos efeitos da decisdo contrastada e consequente extensdo de
indice de reajuste a toda a carreira de magistério publico estadual
importaria grave risco de lesdo a ordem e a economia publicas, a
justificar sua suspensao.

O Requerente nao controverte, nesta suspensao, sobre o
necessario reajuste aos integrantes da carreira que atualmente
percebem vencimentos inferiores ao piso nacional dos
profissionais de ensino basico, tampouco sobre a repercussdo do
abono complementar nas demais parcelas remuneratérias de seus
servidores, apenas sobre a extensdo desse reajuste aos demais
integrantes da carreira, cujos rendimentos superam o0 piso

legalmente estabelecido.
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O exame preliminar da causa sugere que, a pretexto de corrigir
a irregularidade do pagamento dos profissionais de educacdo em
patamar inferior ao piso nacional anualmente fixado, determinou-
se especie de reajuste geral dos integrantes de toda a carreira do
magistério publico estadual, providéncia que repercutiu em
expressivo incremento dos gastos publicos com o pagamento de
folha de pessoal sem fundamento legal especifico e ponderado.

A assertiva segundo a qual haveria certa “proporcionalidade
matematica” entre os diversos niveis, faixas e classes que
compdem a carreira do magistério estadual ndo parece, ao menos
nesse juizo preliminar, fundamento bastante para se estender
linearmente o indice de reajuste devido aqueles profissionais que,
ilegalmente, percebiam remuneracao inferior ao piso nacional.

As categorias profissionais que compdéem o servigo publico
federal, estadual ou municipal sdo dispostas em carreiras, nas
quais se estabelecem faixas entre o nivel inicial e o final, o que
nao se faz administrativa, mas legalmente, sempre segundo
proporgéo que o legislador define e fundamenta. Neste exame
preliminar, o quadro descrito permite vislumbrar que, a prevalecer
a compreensdo explicitada na decisdo contrastada, sempre que o
piso nacional for reajustado pela Unido, o mesmo fator deveria ser
aproveitado por toda a categoria. Tanto € o que alega o
Requerente que causaria abalo significativo nas contas estaduais
e suscitaria duvida sobre o respeito, ou ndo, ao principio
federativo, pois o piso nacional, por 6bvio, € determinado pela
Unido e teria de ser acompanhado, em diferentes categorias ou
niveis da carreira pela unidade federada independente de sua
autonomia administrativa, financeira e legal.

O aumento do piso nacional, divulgado anualmente pelo
Ministério da Educacéao, deixaria de constituir piso, tornando-
se reajuste geral anual do magistério, alcancando Estados e
Municipios sem qualquer juizo sobre a capacidade financeira
desses entes e sobre o atendimento dos limites impostos
pela lei de responsabilidade fiscal, o que nao parece ter sido
o objetivo da Emenda Constitucional n. 53/2006.

Ademais, a determinacao de incidéncia do percentual de
reajuste do piso nacional do magistério a toda a categoria
profissional parece fundar-se na necessidade de preservar a
isonomia entre os integrantes das demais classes, niveis e
faixas da carreira do magistério publico estadual, o que
esbarra na Sumula Vinculante n. 37 deste Supremo Tribunal.

8. Pelo exposto, presentes os pressupostos autorizadores da
medida cautelar, sem prejuizo de posterior reexame da matéria
apos a instrugéo desta medida, defiro-a para suspender os efeitos
da decisdo proferida pelo juizo da Sétima Vara da Fazenda
Publica de Sao Paulo nos autos da Acao Civil Pablica n. 1012025-
73.2017.8.26.00053, confirmada pela Segunda Camara de Direito
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Publico do Tribunal de Justica do Séo Paulo, apenas até o exame
do recurso extraordinario com agravo interposto contra essa
decisdo (art. 12, § 1° da Lei n. 7.347/1985, art. 4° da Lei n.
8.437/1992 e art. 297 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).

-

(STF, SL 1149 MC / SP, Deciséo monocratica, Relator(a): Min.
Presidente CARMEN LUCIA, Julgamento: 13/04/2018, Publicacao
DJe-087 DIVULG 04/05/2018 PUBLIC 07/05/2018)

Portanto, aplica-se ao caso a regra geral do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020, que proibe o aumento de despesas com pessoal até 31 de dezembro
de 2021 com o objetivo de assegurar a responsabilidade fiscal num contexto de
pandemia.

O reajuste proposto néo consiste em simples adequagéo ao piso nacional
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de endemias (Lei n.
13.708/2018), mas sim em aumento a toda a categoria e encontra ébice no art. 8°,
I, da Lei Complementar n. 173/2020.

Ademais, o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina o
atendimento de diversas exigéncias para os projetos que envolvam aumento de
despesas com pessoal:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacédo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal € nao
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n°®
173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou o6rgéo referido no art. 20; (Redacgéo dada pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

Ill - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art.
20; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

QVI/
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IV - a aprovagdo, a edicdo ou a sancédo, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo
decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragéo,
reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a
edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacgao de aprovados
em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

§ 1° As restricées de que tratam os incisos I, lll e V: (Incluido
pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo
ou reeleigao para o cargo de titular do Poder ou érgao auténomo;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo
dos Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos
de nomeacao ou de provimento de cargo publico aqueles referidos
no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de
qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa
obrigatéria.  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

E o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragéo, a criagcdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos oérgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s poderédo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n°®

19, de 1998) L_)!/
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| - se houver prévia dotagcdo orgamentaria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orgcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[-]

Na Analise de Impacto Orgamentario-Financeiro, ha alegagdo de que o
projeto ndo compromete as metas de resultados fiscais previstas na LDO, “pois
tais metas foram fixadas considerando os reajustes previstos na Lei federal n°
13.708/2018 e os efetivados pelo Poder Publico Municipal, que nos ensejou
aumento de receita e possibilidade de elevagao proporcional da despesa” (fl. 10).

A veracidade dessa afirmagdo nao ficou plenamente demonstrada nos
autos (art. 17, § 2° da LRF) pelos seguintes motivos: a) o reajuste veiculado no
PLC 08/2021 beneficia servidores que tém vencimento superior ao patamar
minimo estabelecido na Lei federal n. 13.708/2018; b) o incremento nos repasses
da Unido, efetuados na forma da Portaria GM/MS n. 3.278/2020 e da Portaria
GM/MS n. 3.317/2020, esta estritamente vinculado ao piso salarial previsto na Lei
citada; c) a LDO levou em consideragéo as restricdes da Lei Complementar n.
173/2020, que nao foi cumprida pela proposicdo em analise.

Consta dos autos do processo legislativo a estimativa do impacto
or¢gamentario-financeiro das mudangas nos exercicios de 2021, 2022 e 2023,
conforme exige o art. 16, |, da LRF.

Além disso, a analise de impacto menciona que o aumento tem adequacgao
financeira e orgamentaria com a lei orgamentaria anual — sendo indicada a
dotagdo que arcara com os custos do projeto — e compatibilidade com a lei de
diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual. Todavia, nao foi apresentada
a declaracao do ordenador de despesa exigida pelo art. 16, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Vale repisar que a LDO de 2021 determinou a observancia do art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020 para os projetos que envolvessem aumento da
remuneragao de servidores, 0 que nao ocorreu nestes autos.

A analise de impacto também evidencia que a proposta ndo compromete o
limite legal de despesas com pessoal (fls. 07/09). Entretanto, ndao ha
comprovagdo de que a proposi¢cdo atende ao limite legal de comprometimento
aplicado as despesas com pessoal inativo, nos termos do art. 21, |, b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, inexiste violagédo do art. 21, I, lll e IV da LRF, porquanto o
projeto de lei complementar ndo foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores

q/
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ao final do mandato do Prefeito nem prevé a implementagdo de parcelas em
periodos posteriores ao final do mandato.

O cumprimento da Lei Complementar n. 173/2020 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal € condigdo imprescindivel para a aprovacdo da
proposicao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe ébice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n. 08/2021 pelas seguintes razdes:

- A proposi¢ao concede reajuste do vencimento base de todos os agentes
comunitarios de saude e agentes de endemias, beneficiando inclusive aqueles
que recebem valor superior ao piso salarial previsto na Lei n. 13.708/2018,
incidindo na vedagao do art. 8°, |, da Lei Complementar n. 173/2020.

- Nao foram integralmente cumpridas as exigéncias dos arts. 16, 17 e 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme explanado no item |l deste parecer.

Também ressalta a possibilidade de imediata adequagdo do vencimento
basico desses cargos ao piso salarial estabelecido na Lei n. 13.708/2018 desde
gue o reajuste seja adstrito aos servidores com vencimento basico inferior ao
piso.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituicdo, Justica
e Redacéo Final, na Comissdo de Saude e Assisténcia Social e na Comissao de
Orgcamento, Finangas e Tributacao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 19 de maio de 2021.

raga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 08/2021

ASSUNTO: ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 40, DE 22 DE DEZEMBRO

DE 2017, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 82, DE 06 DE MARCO
DE 2020

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 114/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissées Técnicas.

Rio Branco-AC, 19 de maio de 02‘}.

RECEBIDO EM
/ 12021

COMISSOES TECNICAS




