
w 
cam m Mit itipai de R 8rarto 

Oiretoria Legistat~va 
ComissrSes Tecnicas 

Ttpa de Matbrria L.egistativa: Prcetq de Lei Cr mptementar n. (8/2021. 
Autor: Executive Municipei 
R&stor: Veread~r kda n Cruz 

CERTIDAO 

Anexa-se aos autos Qficio/Gojurlrt.° 89812021, de 19 de maio de 
2021, que encaMnha tmanifestacao da Procuradoria Geral do Municipio, através 
do parecer SAd n,° 2021,02.000404. 
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ESTADO 00 ACRE 

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO 
GABINETE DA PRESIDENCIA 

O F/C M R B/GAP R EIN ° 365/2021 

Rio Branco-AC.19 de maio de 2021. 

A Sua Senhona a Senhora 
IzabeHe Souza Pereira Pontes 
ni.,,4,,.., i cn ri„+kn, 
vii vaviu wyivIawtiru 

Nesta 

Assunto:COpia do Oficio COJUR/n°896/2021. 

Senhora Diretora, 

Cumpnmentando-a cordialmente, encaminho a Vossa Senhoria a COpia do 

Officio COJUR/n°896/2021,que " Aftera a Lei Complementar n° 40; de 22 de dezembro 

de 2017, alterada pela Lei Complementar n°82, de 06 de marro de 2020", para melhor 

analise juridica dessa Colenda Casa Legislativa. 

Atenciosamente, 
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ESTADO DO ACRE 

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO 
GABINETE DO PREFEITO 

COORDENADORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS 

Officio/COJURJn° 896/2021 
Rio Branco/AC, 19 de maio de 2021. 

A Sua Excelencia o Senhor 
Vereador N. Lima 
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco 

Excelentissimo Presidente, 

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Excelencia, em 

complementagao ao expediente officio/COJUR/n° 850/2021, de 05 de maio de 2021, a 

manifestagao da Procuradoria Geral do Municipi, atraves do parecer SAJ n° 

2021.02.000404, sobre o Projeto de Lei Complementar que "Altera a Lei 

Complementar n° 40, de 22 de dezembro de 2017, alterada pela Lei Complementar 

n° 82, de 06 de marco de 2020", para melhor analise juridica dessa Colenda Casa 

Legislativa. 

Atenciosamente, 

Marfiz'a dd Lima Galvao 
Prefeita de Rio Branco, em exercicio 

PROTOCOLO G R 
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Rua Rui Barbosa, 285 - Centro 
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120 

Tel.: +55 (68)3212-7009/ Email: juridico.riobrancoac@gmail.com 
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Processo SAJ n o. 2021.02.000404 
Interessado (a): Secretaria Municipal de Saude 
PROCESSO SAJ 2021.02.000 
ASSUNTO: Projeto de Lei do Executivo 
EMENTA: PROJETO DE 111 QUE ALTERA A LEI 
COMPLEMENTAR 40/2017 PIANO DE CARREIRA DOS 
SERVIDORES DA SAUDE. PROJETO DE LEI QUE 
PRETENDE INSERIR PISO NACIONAL NO VENCIMENTO 
BASE DOS SERVIDORES AGENTES COMUNITARIOS DE 
SAUDE E AGENTES DE ENDEMIAS. PRETENSAO QUE 
IIAO ENCONTRA bBICE NA LEI COMPLEMENTAR 
173/2020. LEI FEDERAL ANTERIOR QUE ESCALONA O 
PISO NACIONAL. 

Excelentissimo Senhor Procurador Geral 

Versa o presente spbre analise de Projeto de Lei, de autoria do 

Poder Executivo, que pretende alterar a Lei Complementar 40/2017 Plano de 

Carreira dos Servidores da Saude, no sentido de fazer inserir no vencimento base 

dos servidores AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE a AGENTES DE 

ENDEMIAS o piso nacional previsto na Lei Federal 13.078/2018, corn efeitos 

financeiros retroativos a 1° de janeiro de 2021. 

No parecer tecnico - analise de impacto orgamentario e 

financeiro, emitido pela SEPLAN, constante dos autos as ifs. 03/10, foi informado 

que ha necessidade legal de ser feita a adequagao do piso nacional das categorias 

citadas para o exercicio de 2021, sendo concedida um reaiuste de 10,714% aos 

referidos servidores em cumprimento ao piso previsto na Lei Federal 13.078/2018 e 

que o custeio do referido piso nacional a feito corn repasses da Uniao ao Municipi 

de acordo corn as Portarias GM/MS 3.278/2020 a 3.317/2020. 

Portanto, do referido documento, observa-se que se pretende na 

verdade corn o projeto de lei posto sob apreciagao,  que o piso previsto na Lei 
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Federal 13.078/2018 seja inserido no vencimento base dos servidores das 

categorias citadas. sendo aue a adegpagao legal do.piso dos agentes 

comunitarios de saude a dos agentes de endemias, exige outras adeauacoes 

no texto da LC 40/2017, tendo em vista a necessidade de separar a categoria 

dos Agentes de Controle de Zoonoses, nao abrangidos pe!a Lei Federal 13. 

078/2018 em outra tabela remunerateria. 

Constam dos autos, analise de impacto orgamentario a financeiro 

emitido pela Secretaria Municipal de Planejamento Diretoria de Orçamento 

Municipal, nos termos que exige a lei de responsabilidade fiscal, fls. 03/10 a projeto 

de lei a ser apreciado pela Procuradoria Gera! do Municipio, as fls. 11/16 dos autos. 

E o relatbrio. 

Ab inicio, a de ser esclarecido que a competancia para legislar 

sobre o assunto disposto no presente projeto de lei apresentado, no ambito do 

Municipio de Rio Branco, a exclusiva do chefe do Poder Executive, por se tratar de 

mataria relativa a servidores publicos, sua remuneragao a seu regime jur!dico. 

Municipio: 

Senao vejamos o que dispoe o art. 36 da Lei Organica do 

E de competancia exclusiva do Prefeito a inciativa de leis 

que: 

I-(..) 

111 - disponham, ainda, sobre servidores publicos, seu regime 

juridico, provimento de cargo, estabilidade a aposentadoria. 

Com efeito, resta-nos apreciar as alteragOes propostas no projeto 

de lei apresentado pelo Executive. 
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Consoante já mencionado alhures, o projeto de lei posto sob 

D 
° 

U. 
0 

0 
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apreciagao juridica objetiva tao somente inserir no vencimento base dos 

servidores Agentes Comunitarios de Saude a Agentes de Endemias' o piso $ 
P 

nacional previsto na Lei Federal 13.078(2018, sendo dito deste já que a referida o 
0 

lei a anterior a LC 173!2020. o 
N 

g ° 
h 

A principio a de se esclarecer que a aplicabilidade do piso salarial 
e 

para os servidores Agentes Comunitarios de Saude a Agentes de Endemias, g 

estabelecido pela Lei Federal 13.708, de 14 de agosto de 2018, que deu nova 

redagao a Lei n° 11.350, de 05 de outubro de 2006, a imediata. 
N 
0 

Vejamos a redagao do Art.9-A da Lei Federal 13.708, de 14 de 
m 

agosto de 2018:
h m 
N 
O 

"Art. 90-A  
a 
e 
Q 

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes o 
Comunitarios de Saude a dos Agentes de Combate as 
Endemias a fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e 
cinquenta reais) mensais, obedecido o sequinte 
escalonamento: 

O 
w 0 

I - R$ 1.250.00 (mil duzentos a cinquenta reais) em 1° de 
janeiro de 2019: ¢ 8 

U @ 
N m 

j~ 

II - R$ 1.400,00 (mil a quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 
2020; 

Hm 
D 

III - R$ 1.550,00 (mil quinhentos a cinquenta reais) em 1° de 
janeiro de 2021. 

'o N 

a, 
m a°

E v 

6 2° A lornada de trabalho de 40 (quarentaj horas semanais a 
ii 
a~ 
0 .oN 
W 7 

3 
Avenida Geti Iio Vargas, n°. 1.522, 2° andar, 



fls. 4 

tbt.000usc. E 
PREFEITURA DE RIO BRANCO 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 

exigida para garantia do piso salarial previsto nesta Lei sera 
integralmente dedicada as ayoes a aos servigos de promocao 
da saude, de vigilancia epidemiol8gica a ambiental a de 
combate a endemias em prol das familias a das comunidades 
assistidas, no ambito dos respectivos territdrios de atuagao, 
e assegurara aos Agentes Comunitarios de Sande a aos 
Agentes de Combate as Endemias participacao nas 
atividades de planejamento a avaliacao de agoes, de 
detalhamento das atividades, de registro de dados a de 
reunioes de equipe. 

Aqui a preciso que se diga que a Lei Complementar 40/2017 jfi foi 

objeto de alteragao pela Lei Complementar 82/2019 para adequacao do piso 

nacional em 2019 a 2020 dos ACS a ACE do ouadro do Municipio de Rio Branco. 

Ocorre que a Lei Federal 13.708/2018 a de aplicagao imediata, 

observando-se aue a Lei complementar Municipal 82/2019, somente Dreviu os 

reajustes escalonados de 2019 a 2020. deixando de prever o reajuste previsto na lei 

federal para o exercicio de 2021, o oue ora se pretende corn o apreciado Drojeto de 

Portanto, neste momento o Executivo apresenta orojeto de lei 

Para adepuar o piso das categorias abrangidas vela Lei Federal para o 

exercicio de 2021, sendo de enfatizar que o Ministerio de saude faz o reoasse 

mensal para custear corn R$ 1.550,00  (mil quinhentos a cinquenta reais) por 

servidor. 

Portanto, estamos diante de concessao de aumento remuneratbrio, 

o que necessariamente implica no enfrentamento do disposto na Lei Complementar 

173/2020, editada pela Uniao com a finalidade de estabelecer o Programa 

Federativo de Enfrentamento ao coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) a alterar a Lei 

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2020, bem Como em estabeleceu restrirOes 

e exigencias aos Estados a Municipios para que viessem a perceber os recursos 

previstos na lei. 

Dentre estas restrigoes, observa-se as de ordem das despesas 
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corn pessoal, previstas em especial no art. 8° da LC 173, que estabelece restrigoes 

a concessao de vantagens remuneratbrias aos servidores publicos ate 31 de 

dezembro de 2021. 

A principal restricao exigida oela LC 173 e a imoossibilidade de 

concessao de reajustes ou aumentos aos servidores publicos, ressalvada a 

possibilidade de implantagoes decorrentes de sentenga judicial transitada em 

julgado ou de lei anterior ao periodo de calamidade publica. 

Consideramos salutar transcrever o inciso I do art. 8° da Lei 

Complementar 173 para esvaziamento de duvida quanto a concessao de reajustes 

ou aumentos remuneratbrios a servidores publicos. Vejamos: 

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 
101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, as Estados, o Distrito 
Federal a as Municipios afetados pela calamidade pUblica 
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, ate 31 de 
dezembro de 2021, de: 

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste 
ou adequagao de remuneragao a membros de Poder ou de 
6rgao, servidores a empregados publicos a militares, exceto 
quando derlvado de sentenga judicial transitada em julgado 
ou de determinayao legal anterior a calamidade publica; 

Corn efeito, o inciso I do artigo 8° proibe a concessao de 

aumentos ou reajustes remuneratorios ate 31/12/2021. 

Ocorre que adequagao do piso aqui apresentado pelo Executivo 

possui sua base em lei anterior a edigao da Lei Complementar 173/2020, qual seSa, 

a Lei Federal 13.708, de 14 de agosto de 2018, que deu nova redagao a Lei n° 

11.350, de 05 de outubro de 2006. 

Sobre a possibilidade de Municipio editar lei neste rnomento para 

adequar o piso dos seus agentes comunitarios de saude a agentes de endemias em 

2021, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas de Goias em situagao 
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analoga: 

PROCESSO 06404/20 MUNICIPIO CALDAS NOVAS 

ORGAO PODER EXECUTIVO 

ASSUNTO CONSULTA 

CONSULENTE JOSE RICARDO MENDONC,A (SECRETARIO 

MUNICIPAL) CPF 288.831.606-49 REPRESENTANTE DO MPC 

PROCURADOR DE CONTAS JOSE GUSTAVO ATHAYDE 

RELATOR CONSELHEIRO SUBS. FLAVIO MONTEIRO DE A. 

LUNA 

CONSULTA. DA POSSIBILIDADE DE ATUALIZAcAO DO PISO 
SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E 
AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS. PREVISAO NA LEI 
13.708/218. DA sITUAcAO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO 
DA PANDEMIA DE COVID-19. DA LEI COMPLEMENTAR 
173/2020. 1. RESPONDER ao consulente, relativamente ao 
merito, que: a) Lei Federal n. 13.708/2018 a norma de caster 
national a ao estipular piso remuneratorio dos Agentes de 
Combate a Endemias a Agentes Comunitario de Saude se 
referiu ao vencimento basico em inicio de carreira; b) o piso 
salarial dos Agentes de Combate a Endemias a Agentes 
Comunitario de Saude estipulado pela Lei Federal n. 
13.708/2018 a de aplicabilidade imediata para aqueles 
empregados vinculados ao regime celetista; c) a aplicagao 
automatica de leis federais que tratem de piso remuneratorio 
profissional a servidores publicos estatutarios contraria o 
principio constitutional da iniciativa privativa do Chefe do 
Poder Executivo municipal para dispor sobre regime juridico 
e remuneracao de seus servidores (art. 61, § 1°, II da CF) e a 
vedagao a qualquer forma de reajustamento automatico de 
remuneragao (art. 37, XIII da CF); d) no caso dos Agentes de 
Combate a Endemias a Agentes Comunitario de Saude 
vinculados aos regime estatutario, o piso estipulado pela lei 
Federal n. 13.708/2018 a seu aumento escalonado desde 2019 
somente podera ser aplicado existindo previsao legal 
municipal especifica: e) nao ha ofensa a Lei de 
Responsabilidade Fiscal. a Lei Eleitoral a nem a Lei 
Complementar Federal n° 173/20 a edipao de lei municipal 
para aplicagao do piso aos ACE a ACS estipulado pela lei 
Federal n. 13.708/2018 seu aumento escalonado desde 2019, 
por tratar-se de obriaagao legal imposta em periodo anterior 
aos marcos cronologicos. 
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Corn efeito, entendeu o Tribunal de Contas de Goias, em situagao 

analoga a apresentada no presente projeto de lei, que nao hb ofensa na edigao de 

lei municipal neste momento, em relagao a Lei Complementar 173/2020, pars 
atender an cumprimento do piso escalonado previsto na lei de aplicagao national, 

mesmo no caso de servidores estatuarios, necessitando, tao somente da lei 

autorizativa local em respeito ao principio federativo, sendo que se pretende 

neste momento. 

DA MINUTA DE PROJETO DE LEI 

is 
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Da analise da minuta de lei a ser apreciada, nao se observam 
O 

en-os. Reiteramos que as alterap8es foram feitas para adequar legalmente o piso 

dos agentes comunitarios de saude a dos agentes de endemias, o gue exige 

outras adeauacoes no texto da LC 40/2017, tendo em vista a necessidade de 

separar a categoria dos Agentes de Controle de toonoses, nao abrangidos 

pela Lei Federal 13.078/2018, em outra tabela remunerat6ria. 

Sugerimos tao somente seja revista a redagao do art. 2° do projeto 

de lei para constar: 

"Art. 2° Fica acrescido o Anexo 1-A na Lei Complementar 40, de 

22 de dezembro de 2017. 

Portanto, conclufmos que o projeto de lei nao apresenta 

conflito corn o inciso 1 do art. 8° da LC 173 e, nesse sentido, entendemos 

possivel juridicamente a conversao do projeto em lei municipal. 

E o parecer. 

Rio Branco, 05 de maio de 2021. 

Luzia Castro de Oliveira 
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Processo SAJ no. 2021.02.000404 

Interessado (a): Secretaria Municipal de Saude 

Assunto: Projeto de Lei - Elaboracao de minuta de Projeto de Lei para o Executivo 

Destino: Coordenadoria de Atos Juridicos a Atos O6ciais I Gabinete do Prefeito 

DESPACHO DE APROVAcAO 
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Aprovo a manifestaçäo oriunda da Procuradoria de Pessoal, da lavra da Procuradora 
N 

Luzia Castro de Oliveira. 0 
Co 

Ultimada a analise juridica deprecada a esta Procuradoria, retornem ao orgao de N 
O 

origem para ciencia a encaminhamentos devidos, observando-se o parecer emitido nos autos a as 

recomendacOes au i indicadas. 
E m 

Rio Branco —AC, 04 de maio de 2021. 

Joseney Cordeiro da Costa 
Procurador-Geral do Municipio de Rio Branco 

Decreto n° 49412021 
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