CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Procuradoria Legislativa

PARECER N. 128/2021
PROJETO DE LEI N. 10/2021
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 10/2021, que "Estabelece diretrizes que
garantam a manutencdo de atividades econdmicas durante calamidades sanitarias, a
exemplo da pandemia do novo coronavirus - COVID 19, e da outras providéncias".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI N. 10/2021. DIRETRIZES PARA
MANUTENGAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS
DURANTE CALAMIDADES SANITARIAS.
COMPETENCIA  MUNICIPAL. MEDIDAS  DE
ENFRENTAMENTO A CALAMIDADES PUBLICAS.
INICIATIVA ~ LEGISLATIVA  CONCORRENTE.
RESSALVA. PONDERAGAO DE DIREITOS. DIREITO
AO TRABALHO E PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA
VERSUS DIREITOS A VIDA E A SAUDE. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE (PROPORCIONALIDADE).
OBSERVANCIA OBRIGATORIA DE STANDARDS,
NORMAS E CRITERIOS TECNICOS E CIENTIFICOS.
SUGESTAO DE EMENDAS. RECOMENDAGOES.
APRESENTAGAO DE ESTUDOS TECNICOS E
CIENTIFICOS. AUDIENCIA PUBLICA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 10/2021, que "Estabelece diretrizes que
garantam a manutencdo de atividades econdémicas durante calamidades sanitarias, a
exemplo da pandemia do novo coronavirus - COVID 19, e da outras providéncias".

Projeto de Lei juntado as fls. 02/03 e justificativa da propositura as fls. 04/06.

O art. 1° do projeto garante a manutengcdo minima de todas as atividades
econdmicas, independentemente de sua essencialidade, durante periodos de calamidades
sanitarias, a exemplo da pandemia do novo coronavirus (COVID-19). O paragrafo unico
ressalva a obrigatoriedade de observancia das normas e protocolos higienicossanitarios,
estabelecidos pelas autoridades sanitarias, para evitar ou diminuir os riscos de
disseminacéo de todas as doengas virais ou patologias infecciosas.

O art. 2° estabelece os percentuais minimos de manutencdo, conforme o ramo e as
caracteristicas da atividade econdmica exercida. O paragrafo unico trata das atividades
realizadas por meio de delivery, take-away elou dnve-thru e proibe quaisquer limitagoes
relacionadas a prestacdo do servico ou quantitativo de pablico atendido, devendo, em todos
os casos, ser observadas as normas e protocolos higiénico-sanitarios.

O art. 3° prevé a competéncia do Chefe do Poder Executivo para, por meio de
decreto, disciplinar medidas restritivas para as atividades econémicas no ambito do
Municipio e estabelecer a forma de fiscalizac&o.

O art. 4° autoriza o Chefe do Poder Executivo municipal a estabelecer, por decreto,
multas administrativas até o valor maximo de 10 Unidades Fiscais do Municipio de Rio
Branco para os casos de violacdo das medidas restritivas, devendo primeiramente ser
aplicada uma notificagdo de adverténcia. Segundo o art. 4°, paragrafo Unico, em caso de
reincidéncia, o Prefeito podera, por meio de decreto, suspender o alvara de funcionamento
do estabelecimento pelo prazo maximo de 30 dias, ndo podendo tal sancéo ser delegada.

E o necessério a relatar.
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2. FUNDAMENTAGAO T

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei se enquadra nas autorizagdes para legislar franqueadas aos
Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, da Constituicdo Federal e o art. 22, |,
da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco.

Cabe salientar que a protecdo da saude e a assisténcia publica sdo temas de
competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 23, |l, da Constituicéo Federal) e de competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, XII, da Constituicdo Federal), tendo os
Municipios competéncia para suplementar a legislacdo federal e estadual nos limites do
interesse local (art. 30, II, da Constituicao Federal).

Outro ndo é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).
RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13.979/2020. MEDIDAS
SANITARIAS DE CONTENCAO A DISSEMINACAO DO VIRUS.
ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A SAUDE, SEGURANGCA SANITARIA
E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E
RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS.
23, 11, 24, XII, E 25, § 1°, DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI FEDERAL.
ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Proposta de
conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de
mérito, considerando a existéncia de precedentes da CORTE quanto a
matéria de fundo e a instrugdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei
9.868/1999. 2. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do
coronavirus (COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os
niveis de governo, a efetivacdo concreta da protegéo a saude publica, com
a adog&o de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para
0 apoio e manutengéo das atividades do Sistema Unico de Saude, sempre
com o absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio
institucional e manutencdo da harmonia e independéncia entre os poderes,
que devem ser cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de
quaisquer personalismos prejudiciais & condugdo das politicas publicas
essenciais ao combate da pandemia de COVID-19. 3. Em relag&o a salde e
assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 23, Il e IX, da CF), bem como prevé competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre
protecéo e defesa da salde (art. 24, XlI, da CF), permitindo aos Municipios
suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber, desde que
haja interesse local (art. 30, Il, da CF); e prescrevendo ainda a
descentralizagéo politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF,
e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da
execucdo de servigos, inclusive no que diz respeito as atividades de
vigilancia sanitaria e epidemiolégica (art. 6°, |, da Lei 8.080/1990). 4. O
Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no planejamento e
coordenacéo das agbes governamentais em prol da saude publica, mas
nem por isso pode afastar, unilateralmente, as decisfes dos governos
estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotem medidas sanitarias previstas na Lei 13.979/2020 no
ambito de seus respectivos territorios, como a imposicdo de distanciamento
ou isolamento social, quarentena, suspensido de atividades de ensino,
restricdes de comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre
outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugéo do nimero
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de infectados e de &bitos, sem prejuizo do exame da validade formal e
material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou municipal
editado nesse contexto pela autoridade jurisdicional competente. 5.
Arguicéo julgada parcialmente procedente.

(ADPF 672 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 13/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-
10-2020 PUBLIC 29-10-2020)

No caso, o projeto traz diretrizes para a manutengéo de atividades econdémicas
durante calamidades sanitarias ocorridas no Municipio de Rio Branco, enquadrando-se
inequivocamente na competéncia municipal.

2.2. Iniciativa

Em matéria de processo legislativo, a regra geral é a iniciativa concorrente entre os
Poderes Legislativo e Executivo. As matérias de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo estdo delimitadas na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e, no ambito
municipal, na Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco, que dispéem:

Constituigdo Federal. Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
1l - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e d6rgéos da administragéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI, (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Constituicdo Estadual. Art. 54. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao governador do Estado,
ao Tribunal de Justica do Estado, no &mbito de sua competéncia, satisfeitos
os requisitos minimos estabelecidos nesta Constituicéo.
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§ 1° Sdo de iniciativa do governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| - criag&o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta
ou autarquia do Poder Executivo, ou aumento de vencimento e da despesa
publica;

Il - fixagdo ou modificagdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado;

Il - organizag&o administrativa, matéria tributaria e orcamentaria;

IV — servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia de integrantes
da Policia Militar do Estado para a inatividade.

V - organizagéo do Ministério Publico e da Procuradoria Geral do Estado; e

VI - criagdo, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgéo
do Poder Executivo.

Lei Organica. Art.36 - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:
(Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 30/2016)

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta, autarquica e fundacional ou aumento de sua remuneragéo; (Redacéo
dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

Il — servidores publicos Municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagédo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 30/2016)

Il — criagdo e extingdo de Secretarias e 6rgéos da Administragdo Publica
Municipal. (Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

Como se nota, a definicdo das medidas de enfrentamento a calamidades publicas
(assunto do projeto) é tema de iniciativa legislativa concorrente, pois essa matéria nao
consta da relacdo do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, do art. 54, § 1° da Carta
Estadual e do art. 36 da Lei Organica.

E o STF firmou entendimento de que é exaustivo (numerus clausus) o rol de matérias
sujeitas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo (art. 61 da Constituicao Federal):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°,
2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO It DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
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INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, §
1°, INCISO I, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndao cria ou estrutura qualquer 6rgdo da
Administragdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil
--- matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte,
da obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em
favor de hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da justica gratuita
viabiliza o efetivo exercicio do direto a assisténcia judiciaria, consagrado no
artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88. 4. O disposto no inciso | consubstancia
matéria de indole processual —- concessdo definitiva do beneficio a
assisténcia judiaria gratuita - tema a ser disciplinado pela Unido. 5.
Inconstitucionalidade do inciso 1l do artigo 2° que estabelece a perda do
direito a assisténcia judiciaria gratuita do sucumbente na agdo investigatoéria
que tenha sido proposta pelo Ministério Publico e que tenha como suporte o
resultado positivo do exame de DNA. Violagdo do disposto no inciso LXXIV
do artigo 5° da Constituicdo de 1.988. 6. Fixagdo de prazo para
cumprimento da decisdo judicial que determinar o ressarcimento das
despesas realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso
IV do artigo 2°. 7. Ag&o direta julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais os incisos |, lll e IV, do artigo 2°, bem como a expressao
"no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagé&o", constante do caput
do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas.

(ADI 3394, Relator(@)) EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007
REPUBLICACAO: DJe-152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008
EMENT VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n.
866, 2007, p. 112-117)

Recurso extraordinério com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Logo, é formalmente constitucional a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
questdes atinentes ao enfrentamento de calamidades sanitarias, inclusive definindo
atividades que ndo podem ser interrompidas.

Acrescente-se que, no ambito federal, foram editadas diversas leis de iniciativa
parlamentar que tratam sobre o enfrentamento da pandemia de coronavirus, podendo-se
mencionar:

- Lei Complementar n. 173/2020, que "Estabelece o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e d& outras providéncias.”
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- Lei n. 14.006/2020, que "Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para estabelecer o prazo de 72 (setenta e duas) horas para que a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) autorize a importagdo e
distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e
insumos da area de saude registrados por autoridade sanitéria estrangeira e
autorizados & distribuicio comercial em seus respectivos paises; e da
outras providéncias."

- Lei n. 14.019/2020, que "Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para dispor sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras de protegdo
individual para circulagdo em espagos publicos e privados acessiveis ao
publico, em vias publicas e em transportes publicos, sobre a adogéo de
medidas de assepsia de locais de acesso publico, inclusive transportes
publicos, e sobre a disponibilizagéo de produtos saneantes aos USUArios
durante a vigéncia das medidas para enfrentamento da emergéncia de
satde publica de importancia internacional decorrente da pandemia da
Covid-19."

- Lei n. 14.021/2020, que "Dispde sobre medidas de protegcéo social para
prevengdo do contdgio e da disseminagdo da Covid-19 nos territorios
indigenas; cria o Plano Emergencial para Enfrentamento a Covid-19 nos
territérios  indigenas; estipula medidas de apoio as comunidades
quilombolas, aos pescadores artesanais € aos demais povos €
comunidades tradicionais para o enfrentamento & Covid-19; e altera a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, a fim de assegurar aporte de recursos
adicionais nas situacdes emergenciais e de calamidade publica.”

- Lei n. 14.022/2020, que "Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
e dispde sobre medidas de enfrentamento & violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e de enfrentamento & violéncia contra criancas,
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019."

- Lei n. 14.023/2020, que "Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para determinar a adogéo de medidas imediatas que preservem a saude e a
vida de todos os profissionais considerados essenciais ao controle de
doencas e a manuteng&o da ordem publica, durante a emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019."

Nenhuma dessas leis foi declarada inconstitucional pelo STF.

Pelo contrario, ao apreciar a Lei Complementar n. 173/2020 — de iniciativa
parlamentar —, a Corte Suprema, com base nos arts. 23, paragrafo unico, e 24, |, da
Constituicio Federal, assentou a inexisténcia de vicio de iniciativa e a constitucionalidade da
norma, nos seguintes termos:

Ementa. ACOES DIRETA DE
COMPLEMENTAR  173/2020.

INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
PROGRAMA  FEDERATIVO  DE

' Dentre outras providéncias, esta Lei incluiu, dentre os servigos publicos e atividades
essenciais, cujo funcionamento devera ser resguardado, 0s relacionados ao atendimento a mulheres
em situagdo de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n° 11.340/2006, a criancas, a
adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia vitimas de crimes tipificados na Lei n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), na Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), na Lei
n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e no Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Caodigo

Penal). L¥/ .
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ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE
EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E 8&°
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS
DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS
PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE
SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA
BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDAGCAO AO
RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA
JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdigdo Constitucional abstrata
brasileira ndo admite o ajuizamento ou a continuidade de ag&o direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado, substanciaimente
alterado ou cuja eficacia ja tenha se exaurido, independentemente do fato
de terem produzido efeitos concretos residuais. Precedentes. Né&o
conhecimento da ADI 6442 quanto & impugnagéo do art. 5°, § 7°, da LC
173/2020. 2. Auséncia de violagéo ao processo legislativo em raz&o de as
deliberagbes no Congresso Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de
Deliberagdo Remota. Normalidade da tramitagéo da lei. Auséncia de vicio
de iniciativa legislativa, uma vez que as normas versadas na lei nao
dizem respeito ao regime juridico dos servidores publicos, mas sim
sobre a organizacdo financeira dos entes federativos. 3. O § 6° do art. 2°
da LC 173/2020 n&o ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fiscal
condicionada & renuncia de uma pretensdo deduzida em juizo, a critério do
gestor publico respectivo. 4. O art. 7°, primeira parte, da LC 173/2020,
reforca a necessidade de uma gestdo fiscal transparente e planejada,
impedindo que atos que atentem contra a responsabilidade fiscal sejam
transferidas para o préximo gestor, principalmente quando em jogo
despesas com pessoal. A norma, assim, ndo representa afronta ao pacto
federativo, uma vez que diz respeito a tema relativo a prudéncia fiscal
aplicada a todos os entes da federagéo. 5. Quanto & alteragéo do art. 65 da
LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada mais fez do que possibilitar uma
flexibilizag&o temporéria das amarras fiscais impostas pela LRF em caso de
enfrentamento de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional. 6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas
proibigdes temporarias direcionadas a todos os entes publicos, em sua
maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse
sentido, a norma impugnada traz medidas de contengdo de gastos com
funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento
de esforgos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemla da COVID-19. 7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020
pretendem, a um s tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente
federativo, por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada
pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A previsdo de
contengdo de gastos com o aumento de despesas obrigatorias com
pessoal, principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, &
absolutamente consentanea com as normas da Constituicdo Federal e com
o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. 8. As providéncias
estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de
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direito financeiro, cujo objetivo & permitir que os entes federados
empreguem esforgos orgamentarios para o enfrentamento da pandemia e
impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo
que se mostra compativel com o art. 169 da Constituicdo Federal. Ndo ha
reducgédo do valor da remuneragéo dos servidores publicos, uma vez que
apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com pessoal
para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da
pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutencdo do equilibrio
fiscal. 9. O art. 2°, § 6° da LC 173/2020, ao prever o instituto da renuncia de
direito material em ambito de disputa judicial entre a Unido e os demais
entes n&o viola o principio do devido processo legal. Norma de caréter
facultativo. 10. Incompeténcia origindaria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL para conhecer e dirimir conflito decorrente da aplicagéo do § 6°
do art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade do art. 102, |, f, da CF, por
auséncia de risco ao equilibrio federativo. 11. Conhecimento parcial da ADI
6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.
(ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 15/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 22-03-2021
PUBLIC 23-03-2021)

A competéncia privativa do Chefe do Executivo para decretar situacédo de
emergéncia ou calamidade publica (art. 78, XXI, da Constituicdo Estadual e art. 58, XV, da
Lei Orgénica) ndo obsta que o Poder Legislativo edite leis sobre essas questdes,
observando as normas materiais da Constituicdo.

Assim, o Projeto de Lei n. 10/2021 nao padece de vicio de iniciativa, porquanto n&o
trata da estrutura da Administrac&o ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos.

Tampouco desrespeita a competéncia do Prefeito para decretar calamidade publica e
o principio da separagéo de poderes (arts. 6° e 78, XXI, da Constituicdo Estadual e arts. 5° e
58, XV, da Lei Organica).

Entretanto, esse ndao é o posicionamento do Tribunal de Justica do Estado do
Acre, que, em decisbes cautelares, afirmou a inconstitucionalidade formal da Lei Estadual n.
3.646/2020° e da Lei Municipal n. 2.373/2020°, leis de iniciativa parlamentar que versam
sobre calamidades publicas. Eis a ementa das decisdes:

CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
MANIFESTAQAO PREVIA DA ALEAC. DISPENSA. LEI ESTADUAL N.
3.646/20. VICIO FORMAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. AFRONTA A CONSTITUICAO ESTADUAL.
1. Para julgamento de medida cautelar, aplicar-se-a, por analogia, a Lei n.
9.868/1999, em alguns aspectos, diante da falta de previsdo no Regimento
Interno deste Tribunal.

2. E possivel averiguar uma aparente inconstitucionalidade formal da Lei
Estadual n° 3.646/20, eis que a regulamentagdo da matéria é afeta a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo do Estado.

3. Resta autorizada a dispensa da manifestagdo prévia da Assembleia
Legislativa do Estado do Acre, nos termos do §2° do art.254, do RITJAC;

4. Concedida medida cautelar com efeito ex tunc, ante a presenca da
fumaga do bom direito e do perigo da demora.

2 "Estabelece as Igrejas e os Templos de qualquer culto como atividade essencial em periodos de
calamidade publica.”

3 "Reconhece a prética da atividade fisica e do exercicio fisico, orientados por profissionais da area
de Educacgéo Fisica, como essenciais para a populagéo no municipio de Rio Branco." C/g/s
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(Medida Cautelar na ADI 1001751-06.2020.8.01.0000, Tribunal Pleno
Jurisdicional, Relatora Des.? Waldirene Cordeiro, decisdo proferida em
11/11/2020)

CONSTITUCIONAL. MEDIDA  CAUTELAR. AGCAO DIRETA ~ DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO-
CF, ART.97. MANIFESTACAO PREVIA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO
BRANCO. DISPENSA. LEI MUNICIPAL N.° 2.373/2020. VICIO FORMAL.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO E
DOS PREFEITOS MUNICIPAIS. AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL
E ESTADUAL.

1. Para julgamento de medida cautelar, aplicar-se-a, por analogia, a Lei n.
9.868/1999, em alguns aspectos, diante da falta de previsdo no Regimento
Interno deste Tribunal.

2. E possivel averiguar uma aparente inconstitucionalidade formal da Lei
Municipal de Rio Branco n° 2.373/20, eis que a regulamentagdo da matéria
¢é afeta a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do
Municipio.

3. Resta autorizada a dispensa da manifestacdo prévia da Camara
Municipal de Rio Branco, nos termos do art. 254 e paragrafos, do RITJAC;
4. Concedida medida cautelar com efeito ex tunc, ante a presenga da
fumaga do bom direito e do perigo da demora.

(Medida Cautelar na ADI 1000059-35.2021.8.01.0000, Tribunal Pleno
Jurisdicional, Relatora Des.? Denise Bonfim, decisdo proferida em
10/02/2021)

Nessas decisdes, o Tribunal acolheu o argumento de que os atos normativos feriam
a competéncia do Chefe do Poder Executivo para decretar calamidades publicas e o
principio da separacéo de poderes.

Logo, a despeito da nossa posicdo sobre o tema, vale alertar que o Tribunal de
Justica do Estado do Acre, em situagbes semelhantes, tem decidido que a definicdo das
medidas de enfrentamento a calamidades publicas € matéria de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, o projeto ndo versa sobre matérias reservadas
as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgéanica), podendo ser veiculado por lei
ordinaria.

2.4. Mérito

O Projeto de Lei n. 10/2021 prevé percentuais minimos de funcionamento das
atividades econémicas em calamidades publicas sanitarias, a exemplo da pandemia do
coronavirus. Ressalva a obrigatoriedade de observancia das normas e protocolos
higienicossanitarios estabelecidos pelas autoridades sanitarias para evitar ou diminuir os
riscos de disseminacéo de todas as doengas virais.

A intenc@o do projeto é fazer uma ponderacéo entre os direitos ao trabalho e a livre
iniciativa (arts. 1°, IV; 6° e 170, todos da Constituicdo Federal) e os direitos a vida e a salde
(arts. 5° caput, 6°; e 196, da Constituicdo Federal).

Trata-se de tipico caso de colisdo de direitos fundamentais, a exigir uma solugéo
condizente com o principio da proporcionalidade (art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal), de
modo que o exercicio dos direitos ao trabalho e a liberdade econdmica néo torne deficiente
a protecdo da saude e da vida, o que traria resultados catastroficos.

Por outro lado, & necessario coibir excessos, pois a total inviabilizagéo do trabalho e
da liberdade econdmica traz consequéncias nefastas para a economia e para a qualidade

de vida da populagéo. ) 4
d&/ 9
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Comentando sobre o principio da razoabilidade (proporcionalidade), Luis Roberto

Barroso* afirma:

Como foi mencionado, na tentativa de dar mais substancia ao principio, a
doutrina alem& o decompés em trés subprincipios: adequacgéo, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito. Estes sdo os elementos da
razoabilidade do ato, por vezes referida como razoabilidade interna, que diz
respeito a existéncia de uma relacéo racional e proporcional entre os
motivos, meios e fins a ele subjacentes. |[...]

Além da adequacgéo entre o meio empregado e o fim perseguido - isto é, a
idoneidade da medida para produzir o resultado visado -, a ideia de
razoabilidade compde-se ainda de mais dois elementos. De um lado, a
necessidade ou exigibilidade da medida, que impde verificar a existéncia de
meio menos gravoso para a consecugéo dos fins visados. [...] Nesse caso,
a razoabilidade se expressa através do principio de vedagéo do excesso.
Por fim, a razoabilidade deve embutir, ainda, a ideia de proporcionalidade
em sentido estrito, consistente na ponderacéo entre o 6nus imposto e o
beneficio trazido, para constatar se a medida é legitima. [...]

Em resumo, o principio da razoabilidade ou da proporcionalidade permite ao
Judicidrio invalidar atos legislativos ou administrativos quando: (a) no haja
adequagéo entre o fim perseguido e o instrumento empregado; (b) a medida
ndo seja exigivel ou necessaria, havendo meio alternativo para chegar ao
mesmo resultado com menor énus a um direito individual (vedagdo do
excesso); (c) ndo haja proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, o que
se perde com a medida & de maior relevo do que aquilo que se ganha. [...]

No caso especifico das calamidades sanitarias, por forca do principio da
proporcionalidade, € imprescindivel que as medidas adotadas pelo Poder Publico sejam
capazes de combater a situacédo de crise e assegurar a saude e a vida da populagdo, com a
menor restricdo possivel a outros direitos fundamentais, a exemplo dos direitos ao trabalho

e a livre iniciativa.

Pontue-se que o STF exigiu ainda a observancia de standards, normas e critérios
cientificos e técnicos, bem como dos principios constitucionais da precaugcdo e da
prevencéo, sob pena de responsabilizacéo da autoridade administrativa caso o ato editado
enseje violacdo ao direito a vida, & saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos

adversos a economia:

Ementa: Direito administrativo. Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade.
Responsabilidade civil e administrativa de Agentes Publicos. Atos
relacionados a pandemia de COVID-19. Medida Proviséria n° 966/2020.
Deferimento parcial da cautelar. 1. Agbes diretas de inconstitucionalidade
que questionam a limitagdo da responsabilidade civil e administrativa dos
agentes publicos as hipoteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no
art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e na Medida
Provisoria n°® 966/2020. Alegacao de violagdo aos arts. 37, §§ 4°, 5° e 6° da
Constituicdo, ao principio republicano e ao principio da probidade e da
eficiéncia administrativa. Exame, em sede cautelar, limitado a MP 966/2020,
em relag@o a qual, efetivamente, se configura o perigo na demora, diante do
contexto da pandemia. 2. DecisGes administrativas relacionadas a protecdo
a vida, a saude e ao meio ambiente devem observar standards, normas e
critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagdes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI
4066, Rel. Min. Rosa Weber, j. 24.08.2017; e RE 627189, Rel. Min. Dias

“ BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 293-295.
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Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n® 13.979/2020 (art. 3°, § 19),
que dispés sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia de
COVID-19, norma ja aprovada pelo Congresso Nacional, previu que as
medidas de combate a pandemia devem ser determinadas “com base em
evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacgdes estratégicas em
saude”. 3. Tais decisGes administrativas sujeitam-se, ainda, aos principios
constitucionais da precaucéo e da prevencdo, que impdem juizo de
proporcionalidade e a ndo adogao, a priori, de medidas ou protocolos a
respeito dos quais haja divida sobre impactos adversos a tais bens
juridicos. Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j.
11.02.2019; RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar
parcialmente deferida, para conferir interpretagdo conforme a Constituicéo
ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na
caracterizagdo de erro grosseiro, leva-se em consideracdo a observancia,
pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios cientificos e técnicos,
tal como estabelecidos por organizagbes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; bem como (ii) dos principios constitucionais
da precaucdo e da prevengdo. 5. Confere-se, igualmente, interpretacéo
conforme a Constituicéo ao art. 1° da MP 966/2020, para explicitar que, para
os fins de tal dispositivo, a autoridade a quem compete decidir deve exigir
que a opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios
cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por
organizagdes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii)
da observancia dos principios constitucionais da precaugéo e da prevencao.
6. Teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar
violagdo ao direito a vida, a salde, ao meio ambiente equilibrado ou
impactos adversos a economia, por inobservancia: (i) de normas e critérios
cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaucéo e
da prevencao. 2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as
opinibes técnicas em que baseara sua decis&o tratem expressamente: (i)
das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como
estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da
precaucgéo e da prevencao, sob pena de se tornarem corresponsaveis por
eventuais violagdes a direitos”.

(ADI 6427 MC, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 21/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-271 DIVULG 12-11-2020
PUBLIC 13-11-2020)

Feitas essas consideracdes, nota-se que o projeto busca solucionar essa questao,
estabelecendo no art. 2° percentuais minimos de manutencéo das atividades econémicas
nas calamidades sanitarias, independentemente da classificagéo do risco:

Art. 2° Independente da classificagdo do risco sanitario, sera garantida a
manutencéo das atividades econdmicas, nos seguintes termos:

a) No caso de prestacdo de servicos estéticos e de saude dentro do
estabelecimento comercial, sera garantida a manutengdo minima de
ingresso e permanéncia de clientes que compreendam 50% (cinquenta por
cento) da capacidade de atendimento ao publico.

b) No caso de fornecimento de produtos dentro do estabelecimento, sem o
consumo de refeigdes ou congéneres, sera garantida a manuten¢do minima
de ingresso e permanéncia de clientes que compreendam 40% (quarenta
por cento) da capacidade de atendimento ao publico.

c) Em todas as demais atividades, cujo atendimento ocorra dentro do
estabelecimento comercial, serd garantida a manutencdo minima de
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ingresso e permanéncia de clientes que compreendam 30% (trinta por
cento) da capacidade de atendimento ao publico.

Paragrafo unico: Nas atividades econdmicas realizadas por meio de
delivery, take away elou drive-thru, bem naquelas realizadas por
auténomos, em atendimento domiciliar ou nas vias publicas, ndo havera
quaisquer limitagdes relacionadas a prestacdo do servigo ou quantitativo de
publico atendido, devendo, em todos os casos, ser observado [sic] as
normas e protocolos higiénico-sanitarios.

Ressalte-se que as regras propostas aplicam-se a todas as calamidades sanitarias,
de maneira indistinta, ndo apenas a pandemia do novo coronavirus, conforme ementa e art.
1°, caput, do projeto:

"Estabelece diretrizes que garantam a manutengdo de atividades
econdmicas durante calamidades sanitarias, a exemplo da pandemia do
novo coronavirus - COVID 19, e da outras providéncias."

Art. 1° Durante periodos de calamidades sanitarias, a exemplo da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), sera garantida & manutengéo
minima de todas as atividades econdmicas, independentes de sua
essencialidade, nos termos desta lei.

Entretanto, a abrangéncia ampla do projeto fere o principio da proporcionalidade
porquanto os parametros definidos no art. 2°, pensados na atual conjuntura de pandemia da
Covid-19, ndo podem ser erigidos a clausula geral, engessando a atuacdo estatal em outras
calamidades sanitarias.

Como se viu, o principio da razoabilidade inclui o elemento da adequacao, exigindo
que o Poder Publico utilize meios adequados para assegurar o interesse publico. E cada
calamidade sanitaria possui especificidades, requerendo medidas proprias para o seu
enfrentamento.

Porém, a ementa e o art. 1° do projeto impedem que sejam adotadas as providéncias
adequadas a resguardar a vida e a saude em face das peculiaridades de outras
calamidades sanitarias. Com efeito, os percentuais estabelecidos na proposi¢éo continuaréo
vinculando a Administragdo mesmo que, diante do novo quadro de saude publica, as
normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis recomendem a adogdo de medidas
diversas.

Tal situagdo atenta contra o principio da proporcionalidade, que decorre do principio
constitucional do devido processo legal em sentido material (art. 5°, LIV, da Constituico
Federal). Nesse sentido, colaciono:

Ementa: Direito Constitucional. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Obrigatoriedade de prestacéo do servico de empacotamento em
supermercados. 1. Em relagédo ao conhecimento da ag&o direta, decorrente
de conversdo de reclamagdo, sdo perfeitamente compreensiveis a
controvérsia e a pretensédo da requerente, relacionadas a invalidade da Lei
estadual n°® 2.130/1993 frente a Constituicdo. Além disso, n&o houve
prejuizo ao contraditério, mesmo porque a requerente anexou a sua peticéo
copia da inicial da ADI 669, ajuizada contra lei anterior praticamente
idéntica, que contém toda a argumentagéo necessaria para o julgamento do
mérito. 2. Acerca do vicio formal, toda e qualquer obrigacdo imposta a
agentes privados acabara produzindo, direta ou indiretamente, impactos
sobre a atividade empresarial ou de ordem trabalhista. Sendo assim, n&o se
vislumbra usurpacédo da competéncia legislativa privativa da Uni&o, prevista
no art. 22, |, da Constituicdo. Também n&o parece ser 0 caso de evidente
invasdo da competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de

69/2
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interesse local, tal como disposto no art. 30, |, da CF/88, de que é exemplo
a competéncia para disciplinar o horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais (Simula Vinculante 38). 3. Por outro lado, a
Lei n° 2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, padece de vicio
material. Isso porque a restrigio ao principio da livre iniciativa,
protegido pelo art. 170, caput, da Constituigdo, a pretexto de proteger
os consumidores, ndo atende ao principio da proporcionalidade, nas
suas trés dimensdes: (i) adequacgdo; (ii) necessidade; e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito. 4. A providéncia imposta pela lei
estadual € inadequada porque a simples presenga de um empacotador em
supermercados n&o é uma medida que aumente a protegéo dos direitos do
consumidor, mas sim uma mera conveniéncia em beneficio dos eventuais
clientes. Trata-se também de medida desnecessaria, pois a obrigagéo de
contratar um empregado ou um fornecedor de mao-de-obra exclusivamente
com essa finalidade poderia ser facilmente substituida por um processo
mecénico. Por fim, as sangbes impostas revelam a desproporcionalidade
em sentido estrito, eis que capazes de verdadeiramente falir um
supermercado de pequeno ou médio porte. 5. Procedéncia da agéo, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 2.130/1993, do Estado do Rio de
Janeiro, confirmando-se a liminar deferida pelo Min. Sepulveda Pertence.
(ADI 907, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdao:
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-266 DIVULG 23-11-2017 PUBLIC 24-11-2017)

EMENTA  MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO. MEDIDA PROVISORIA N°
954/2020. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19).
COMPARTILHAMENTO DE DADOS DOS USUARIOS DO SERVIGCO
TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO SERVICO MOVEL PESSOAL,
PELAS EMPRESAS PRESTADORAS, COM O INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN
MORA. DEFERIMENTO. 1. Decorréncias dos direitos da personalidade, o
respeito a privacidade e a autodeterminagéo informativa foram positivados,
no art. 2° | e ll, da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), como fundamentos especificos da disciplina da protegido de
dados pessoais. 2. Na medida em que relacionados a identificagdo — efetiva
ou potencial — de pessoa natural, o tratamento e a manipulagéo de dados
pessoais hdo de observar os limites delineados pelo ambito de protegéo das
clausulas constitucionais assecuratérias da liberdade individual (art. 5°,
caput), da privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade (art. 5°,
X e Xll), sob pena de les&o a esses direitos. O compartilhamento, com ente
publico, de dados pessoais custodiados por concessiondria de servigo
publico ha de assegurar mecanismos de protegdo e seguranca desses
dados. 3. O Regulamento Sanitério Internacional (RSI 2005) adotado no
ambito da Organizagdo Mundial de Salde exige, quando essencial o
tratamento de dados pessoais para a avaliagdo e o manejo de um risco para
a saude publica, a garantia de que os dados pessoais manipulados sejam
“adequados, relevantes e ndo excessivos em relagdo a esse proposito” e
“conservados apenas pelo tempo necessario.” (artigo 45, § 2°, alineas ‘b’ e
‘d"). 4. Consideradas a necessidade, a adequagdo e a
proporcionalidade da medida, ndo emerge da Medida Proviséria n°
954/2020, nos moldes em que editada, interesse publico legitimo no
compartilhamento dos dados pessoais dos usuarios dos servigcos de
telefonia. 5. Ao nédo definir apropriadamente como e para que serdo
utilizados os dados coletados, a MP n°® 954/2020 desatende a garantia
do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), na dimenséo substantiva,
por ndo oferecer condi¢gdes de avaliagdo quanto a sua adequagédo e
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necessidade, assim entendidas como a compatibilidade do tratamento
com as finalidades informadas e sua limitagdo ao minimo necessario
para alcangar suas finalidades. 6. Ao ndo apresentar mecanismo técnico
ou administrativo apto a proteger, de acessos ndo autorizados, vazamentos
acidentais ou utilizagdo indevida, seja na transmisséo, seja no tratamento, o
sigilo, a higidez e, quando o caso, o anonimato dos dados pessoais
compartilhados, a MP n® 954/2020 descumpre as exigéncias que exsurgem
do texto constitucional no tocante a efetiva protecdo dos direitos
fundamentais dos brasileiros. 7. Mostra-se excessiva a conservagio de
dados pessoais coletados, pelo ente publico, por trinta dias apés a
decretagéo do fim da situagdo de emergéncia de salde publica, tempo
manifestamente excedente ao estritamente necessario para o atendimento
da sua finalidade declarada. 8. Agrava a auséncia de garantias de
tratamento adequado e seguro dos dados compartilhados a circunstancia de
que, embora aprovada, ainda néo vigora a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (Lei n° 13.709/2018), definidora dos critérios para a
responsabilizagdo dos agentes por eventuais danos ocorridos em virtude do
tratamento de dados pessoais. O fragilizado ambiente protetivo impde
cuidadoso escrutinio sobre medidas como a implementada na MP n°
954/2020. 9. O cendrio de urgéncia decorrente da crise sanitaria deflagrada
pela pandemia global da COVID-19 e a necessidade de formulagdo de
politicas publicas que demandam dados especificos para o desenho dos
diversos quadros de enfrentamento ndo podem ser invocadas como
pretextos para justificar investidas visando ao enfraquecimento de direitos e
atropelo de garantias fundamentais consagradas na Constituigdo. 10.
Fumus boni juris e periculum in mora demonstrados. Deferimento da medida
cautelar para suspender a eficacia da Medida Proviséria n® 954/2020, a fim
de prevenir danos irreparaveis a intimidade e ao sigilo da vida privada de
mais de uma centena de milhdo de usudrios dos servicos de telefonia fixa e
moével. 11. Medida cautelar referendada.

(ADI 6387 MC-Ref, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
07/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 11-11-2020
PUBLIC 12-11-2020)

Assim, recomenda-se a proposicéo de emenda modificativa da ementa e do art. 1°,
caput, do projeto com o intuito de restringir sua incidéncia & calamidade publica decorrente
do novo coronavirus. Sugere-se a seguinte redacao:

Ementa: Estabelece diretrizes que garantam a manutengdo das atividades
econdmicas durante a calamidade sanitéria decorrente da pandemia do
novo coronavirus (Covid-19).

Art. 1° Durante a calamidade sanitéria decorrente da pandemia do novo
coronavirus, serd garantida a manutengdo minima de todas as atividades
econdmicas, independentemente de sua essencialidade, nos termos desta
Lei.

Sobre o art. 2° cabe esclarecer que € questdo tormentosa a avaliacdo da
proporcionalidade dos percentuais minimos de manutencéo das atividades econdmicas e
esta Procuradoria n&o dispée de expertise técnica suficiente para tanto. A analise passa
necessariamente pela comparagéo entre as disposi¢cées do projeto de lei e as "normas e
critérios cientificos e técnicos aplicaveis & matéria, tal como estabelecidos por organizaces
e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas", conforme decidido pelo STF (ADI
6427 MC - ementa transcrita anteriormente).

E o projeto de lei ndo veio acompanhado de estudos técnicos e cientificos que
forneceriam o substrato para verificar se a proposicéo atende aos principios constitucionais
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da proporcionalidade, da precaugéo e da prevengéo e se proporciona a plena protegéo dos
direitos a saude e a vida (arts. 5°, caput; 6° e 196, da Constituicdo Federal) sem desprezar
o direito ao trabalho e o principio da livre iniciativa (arts. 1°, IV; 6° e 170, todos da Lei
Maior).

Ademais, a luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de
2016, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
n&o lhe competindo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica.

Portanto, s3o imprescindiveis a apresentacéo de estudos técnicos e cientificos e a
realizagdo de audiéncia publica com a participacéo da sociedade civil, do Poder Publico, do
Ministério Publico e de especialistas das areas de saude e de economia. Tais providéncias
permitirdo a pluralizacdo do debate, o acolhimento de sugestdes da populagdo e,
principalmente, a obtencdo de subsidios tecnicos para que os vereadores analisem se 0
projeto é compativel com os principios constitucionais e direitos fundamentais mencionados.

Por outro lado, o paragrafo Gnico do art. 2°, tal como redigido, estabelece que, nas
atividades realizadas por autdnomos, ndo havera quaisquer limitagbes relacionadas a
prestacdo do servico ou ao quantitativo de publico atendido. Aqui, o critério ndo se baseia
em peculiaridades da atividade econdémica exercida, e sim na qualificacdo do exercente
(autdbnomo).

Essa regra provocaria situacbes em que a mesma atividade econdémica se
submeteria a limites minimos distintos, o que viola o principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal). Por exemplo:

- Um dentista auténomo n&o poderia sofrer limitagdes quanto a prestacéo do servico
e ao publico atendido, mas um consultério odontolégico se submeteria ao limite minimo de
50% (art. 2°, a);

- Um advogado auténomo n&o poderia sofrer limitagbes quanto a prestacéo do
servico e ao publico atendido, mas um escritério de advocacia se submeteria ao limite
minimo de 30% (art. 2°, ¢);

- Um cabeleireiro auténomo ndo poderia sofrer limitagdes quanto a prestacéo do
servico e ao publico atendido, mas um saldo de beleza se submeteria ao limite minimo de
50% (art. 2°, a).

Por isso, sugere-se a proposicdo de emenda modificativa do art. 2°, paragrafo unico,
substituindo a expressdo "bem naquelas realizadas por autdnomos, em atendimento
domiciliar ou nas vias publicas" por "bem como naquelas realizadas por autébnomos
mediante atendimento domiciliar ou nas vias publicas”.

Quanto ao art. 4° do projeto, vale frisar que a Administracéo se submete ao principio
da legalidade (arts. 5°, I, e 37, caput, da Constituicao Federal) e, para evitar eventuais
alegacdes de inconstitucionalidades da norma, é importante que as sangbes sejam
estabelecidas em lei, e ndo em ato infralegal.

Por isso, recomenda-se a proposicdo de emenda modificativa, dando ao art. 4° a
seguinte redacéo:

Art. 4° O descumprimento das medidas restritivas determinadas nos termos
desta Lei sujeitara o infrator s seguintes sangdes, sucessivamente:

| - adverténcia;
Il - multa de uma a dez Unidades Fiscais do Municipio de Rio Branco; e

Il - suspens&o do alvara de funcionamento do estabelecimento comercial
pelo prazo maximo de trinta dias.

Por fim, para adequar o projeté as regras de técnica legislativa (art. 10, I, da Lei
Complementar n. 95/1998 e art. 18, § 1°, do Decreto n. 9.191/2017), sugere-se a proposicao
de emenda modificativa do art. 2°, convertendo as alineas a, b e ¢ em incisos |, Il e i,
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respectivamente, e a proposicédo de emenda supressiva do art. 5°. Também se recomenda a
observancia do art. 15, |l e V, do Decreto n. 9.191/2017 quanto a numeragao dos artigos e
paragrafos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que ha ébice juridico para a aprovagéo do
Projeto de Lei n. 10/2021.

Para aprovagado do projeto em consonancia com a legislagéo, recomenda-se:

a) A proposicéo das emendas sugeridas no item 2 deste parecer;

b) A apresentacdo de estudos técnicos e cientificos e a realizagdo de audiéncia
publica com a participagéo da sociedade civil, do Poder Publico, do Ministério Pablico e de
especialistas das areas de saude e de economia.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo Final e na Comisséao de Salde e Assisténcia Social.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 26 de maio de 2021.

Re'%a&‘ka{g; e Braga

Procurador

16



E R,
A OE Rio 5e
o Ty,
& <

L ° Q“\‘,L_-'C.i.l, {:,'/' o
i AN D .
.\\0 ~

e S5 23
. E£STADO DO ACRE -JJ “RQC?'_‘.:‘?S‘-_\ "‘?!
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO “@;‘5’;3
PROCURADORIA GERAL L -‘&2\;\ 7:'/,
S L e A

PROJETO DE LEI N°. 10/2021

ASSUNTO: “ESTABELECE DIRETRIZES QUE GARANTAM A M/—\NU:I'ENQAO
DE ATIVIDADES ECONOMICAS DURANTE CALAMIDADES SANITARIAS, A
EXEMPLO DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS - COVID-19, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS®

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 128/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
eBraga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissodes Técnicas.

RECEBIDO EM
/ 12021

COMISSOES TECNICAS




