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PARECER N. 166/2021
PROJETO DE LEI N. 20/2021
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 20/2021, que "Dispde sobre o
sistema de controle interno municipal nos termos do art. 31 da Constituicéo Federal
e artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e da outras providéncias".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEl N. 20/2021. SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL. ATRIBUIGOES
DE ORGAOS PUBLICOS. PROVIMENTO DE
CARGOS PUBLICOS. INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA
REGULADA PELAS LEIS MUNICIPAIS N. 1.811/2010,
2.019/2013 E 1.785/2009. ART. 7°, IV, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 95/1998. REJEIGAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 20/2021, que "Dispde sobre o sistema de controle interno municipal nos
termos do art. 31 da Constituicdo Federal e artigo 59 da Lei Complementar n°
101/2000 e da outras providéncias".

Projeto de lei juntado as fls. 02/04 e justificativa a fl. 05.

O projeto estabelece as atribuicdes do sistema de controle interno dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio e os requisitos para o exercicio dessa
atividade.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 20/2021 se enquadra
nas autorizagbes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispde o art. 30, |, da Constituicdo Federal e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual,
por se tratar de matéria de interesse local, com relevancia preponderante para os
municipes de Rio Branco.

Todavia, compete privativamente ao Prefeito a iniciativa legislativa em
matéria de atribuicdes de o6rgaos publicos e provimento de cargos publicos
municipais, conforme art. 61, § 1°, II, c e e, da Constituicdo Federal, art. 54, § 1°, IV
e VI, da Constituicdo Estadual e art. 36, 1l e lll, da Lei Organica. No mesmo sentido,
colaciona-se:

Ementa: Direito Constitucional. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Proibigdo da venda de fardas e acessorios das policias federal,
civil e militar e das Forgas Armadas, em estabelecimentos comerciais do
Estado. Distribuicdo de competéncias. Procedéncia em parte. 1. Lei
estadual 12.636/2007 de S&o Paulo, de iniciativa da Assembleia
Legislativa, que proibe a venda de fardas e acessoérios das policias
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federal, civil e militar e das Forgas Armadas, em estabelecimentos
comerciais do Estado. Competéncia concorrente para legislar sobre
producdo e consumo (art. 24, V, CF/88). Possibilidade. 2. A
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contraria (art. 24, § 4°, CF/1988).
Superveniéncia da Lei federal 12.664/2012 que dispbe sobre a
comercializacdo de vestuarios, distintivos e insignias em ambito nacional,
em estabelecimentos credenciados. Suspensao da eficacia dos art. 1°, 2°
e 5° da Lei estadual n® 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé a obrigagéo
de identificagdo do usuario no fardamento, o fornecimento gratuito dos
uniformes e a fiscalizagdo do cumprimento da Lei & Secretaria Estadual.
Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 3° 4° e 6° da Lei estadual,
por violarem o art. 84, inc. VI, a, e o art. 61, §1°, inc. II, e, ambos da CF/88.
Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos art. 7°, 8° e 9° da Lei
estadual. 4. Pedido da agado direta julgado parciaimente procedente,
com a fixagdo da seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade
formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuiges de
6rgaos da Administracdo Publica (art. 61, § 1°, ll, "e" e art. 84, Vi, da
Constituicdo Federal).”

(ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em

15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-2020
PUBLIC 20-05-2020)

Ementa. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
DESTINACAO ~ DE  RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual
12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a ser
executada pela Secretaria de Estado da Saude, com repercusséo direta
nas atribuicbes desse 6rgao, que passa a assumir a responsabilidade pela
qualificag@o técnica de hospitais filantrépicos, e com previséo de repasse
de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade
formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando a
Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, |l, ¢ e e) reserva ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores
desse Poder ou que modifiqguem a competéncia e o funcionamento de
6rgaos administrativos. 3. Agdo Direta julgada procedente.

(ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acordao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, juilgado em 29/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-
08-2020)

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 7.385/2002 do
Estado do Espirito Santo. Alteragdo da nomenclatura do cargo de perito
em fotografia criminal e dos requisitos de escolaridade exigidos para o
ingresso na fungdo. Aumento de remuneracg@o. Projeto de origem
parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. Lei
estadual que trata do regime juridico, da remuneragéo e dos critérios de
provimento de cargo publico componente dos quadros de policia civil
estadual. Inconstitucionalidade formal da norma, tendo em vista a
usurpacdo da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo -
consagrada no art. 61, § 1°, inciso |, alineas a e ¢, da Constituigdo Federal
— para iniciar processo legislativo que disponha sobre critérios de
provimento de cargos, regime juridico e aumento de remuneracédo de
servidores publicos. Precedentes. 2. Agéo julgada procedente.
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(ADI 2834, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
20/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014
PUBLIC 09-10-2014)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n. 7.341/2002 do
Espirito Santo que exige nivel superior de ensino como requisito para
inscricdo em concurso publico para o cargo de Agente de Policia. 3. Lei de
iniciativa parlamentar. 4. Inconstitucionalidade formal: matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. 5. Precedentes. 6. Ag&o julgada
procedente.

(ADI 2856, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, juilgado em
10/02/2011, DJe-040 DIVULG 28-02-2011 PUBLIC 01-03-2011 EMENT
VOL-02473-01 PP-00056)

O projeto em andlise versa sobre atribuicdes de 6rgéos publicos (Controle
Interno do Municipio) e sobre os requisitos para provimento de cargo publico do
Municipio (fungdes inerentes a controle interno), tema de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, ndo sendo possivel a regulamentagdo por lei de iniciativa
parlamentar.

Ressalte-se que o projeto ndo versa apenas sobre o controle interno no
ambito do Poder Legislativo, abrangendo inclusive o Poder Executivo e as
entidades da Administracdo indireta, sendo evidente a intromiss&o em matéria
sujeita a reserva de Administragdo e a violagdo do principio da separagéo de
poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

Acrescente-se que o controle interno do Poder Legislativo € regido pelas
Leis municipais n. 1.811/2010 e 2.019/2013 e o controle interno do Poder
Executivo, pela Lei municipal n. 1.785/2009, que s&o mais abrangentes e
detalhadas do que o projeto em exame.

Pontue-se que o art. 7°, IV, da Lei Complementar n. 95/1998 dispée:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicaré o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacéo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um unico objeto;

I - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este n&o vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexao;

Il - 0 ambito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma t&o especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area
respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

No caso, a proposicdo em exame & mais genérica do que as referidas Leis
municipais e ndo se destina a complementar as normas vigentes, sendo
recomendavel a rejeicdo do projeto em virtude do vicio de iniciativa e por forga do
art. 7°, IV, da Lei Complementar n. 95/1998.
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Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela rejeicdo do Projeto de Lei n.
20/2021.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituicéo, Justica e
Redac¢éao Final.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 28 de junho de 2021.

Renan ‘Blaga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 20/2021

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL NOS TERMOS DO ART. 31 DA CONSTITUICAO FEDERAL E
ARTIGO 59 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 166/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 29 de junho de 20

Evelyn A ade Ferreira

ra-Geral
11.144

RECEBIDO EM

/ /2021

COMISSOES TECNICAS




