Camara Municipal da Rio Branco
Diretoria Legislativa
Comizstes Tecnicas

DESPACHO

Consoants dispbe o artigo 63 do Regimento Interno, designo como
relatora do Projeto de Lei n.® 12/2021, & Vereadora Lene Petecéo, para que
apresente parecer em até sate dias.

Determino gue a proposicao tramite na Comissao de Constituicdo, Justica
& Redagio Final - CCJIRF, na Comissdo de Saude e Assisténcia Social - CSAS
€ na Comissac ge Cidadama, Dieitos Humanos, Cranga € Adoiescenie €
Juventude - CCDHCAJ.

Rio Branco, 22 de junho de 2021,

Vereador Adaliton cruz
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em
25y (& {2021
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Yerezadors iene Patecio
Relatora
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PARECER CONJUNTO N°19/202Y/CCJRF, CSAS ¢ CODHCAJ.

A COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDAGCAD FINAL
conjuntamente com aCOMISSAC DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL,
COMISSAC DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, CRIANCA E
ADOLESCENTE E JUVENTUDEapreciam oProjeto de Lei n.® 12/2021.

Autoria: Vereador Raimundo Castro
Relatoria: Vereadora Lene Petecdc

{ - RELATORIO

Compulsando os autos verifica-se que a propositura legislativa em
analise visa obrigar hospitais @ matemidades a oferecer, aos pais e
responsaveis, treinamento de primeiros socorros, evitando gque um simples
engasgamento possa acarretar a morte de uma crianga.

O referido projeto ramitou na Diretoria Legisiativa e depois encaminhado
a Procuradoria desta Casa que emitiu parecer favordvel com sugestio de
emendas, argumenios gue servirdc como base para emissdo de minhas
conclusdes.

Projeto de Lei juntado as fis. 02/03 e justificativa da propositura a fl. 04,
parecer juridico as fis. 06/12.

Considerando o tema abordado, a iniciativa legisiativa devera tramitar na
Comiss8o de ConstituicSo, Justica e Redac8o Final, Comiss&o de Saude e
Assisténcia Social € na Comissdo de Cidadania, Direitos Humanos, Crianca €
Adolescente e Juventude.

Em ordem, abracei a relatona.

E o necessario a relatar.

“alorize @ vida, ndo yse drogas”
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{amara Municipat de Rio Branco
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Passo a fundamentag3o do voto.
# - FUNDAMENTAGAOC

O Projeto de Lei 12/2021, em analise, enquadra-se na competéncia
franqueada aos Municipios para legisiar, disposta no artigo 30, |, da
Constituic3o Federal e no artigo 22, 1, da Constituic8o Estadual, ja que dispbe
sobre interesse local.

No tocante & iniciativa do projeto ora em andlise, a matéria pode ser
proposia por quaiquer dos legitimados a propositura das leis municipais, ja que
ndc se enquadra nas hipoleses de iniciativa privativa previstas na Lei Organica.
O projelo versa sobre policia administraliva, sendo a maiéria de iniciativa
concorrente, de acordo com o artigo 61, caput, da Constituigdo Federal e artigo
35, da Lei Organica.

A respeito do conteiido, em seu artigo 1, caputo projeto obriga os
hospitais e matemidades da rede publica & privada, no municipic de Rio
Branco a fomecer orientagao e ireinamento de primeiros socorros voltados
para situagbes de engasgamento, aspiragdc de corpo estranho e prevencio de

Diante disso, @ importante ressaltar que n3c ha hospitais nem
maternidades na rede plblica de satde do Municipio de Rio Branco.Os
hospitais e maternidades piblicos existentes sdo vinculados ac Estado do
Acre, a quem competle, por ato normativo de iniciativa do Governador, fixar as
atribuictes de seus orgaos {artigos 18 e 61, § 1°, H, e, da Conslituicao Federal
e artigo 54, § 1°, Vi, da Constituicao Estadual).

Logo, o projetc cria atribuigdes para 6rgdios de outro ente federativo,
exorbitando do interesse local e adentrande em matéria cuja iniciativa
iegisiativa é privativa do Governador do Estado.

Assim, embora seja louvavel a intengdo da proposigdo, no tocante acs
hospitais e matemidades pablicos, constata-se a existdncia de vicio formal de
inconstitucionalidade. Neste sentido, colaciono:

“Walorize 8 vida, nio use droges”
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Ementa: Direita Constitucional. Agao Direta de Inconstitucionalidade.
Lai astadual. Proibigdo da venda de fardas & acessdrios das policias
federal, civil @ militar @ das Forgas Armadas, em esiabelecimentos
comerciais do Estade. Distribuicio de competéncias. Procedéncia em
parie. 1. Lei esladual 12.8368/2007 de Sao Paulo, de inicialiva da
Assembleia Legisiativae, que proibe a venda de fardas e acessbrios
das policias federsl, oivil e militar e das Forgas Armadas, em
estabelecimentos comerciais do Estado. Compeléncia concorrente
para legisiar sobre producBo e consumoe {(anl 24, V, CF/88)
Possibilidade. 2. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que ihe for contrana (art. 24, §
| 47, CF/1988), Superveniéncia da Lei federal 12.684/2012 que dispde
scbre a comercializagdc de vestudnos, distiniivos @ insignias em
‘ (\ ambito nacional, em estabelecimentos credenciados. Suspensdo da
eficacia dos art. 1'2’&5"6@&.&&5!:&&9’1283&20&? 3. Let

inconstitucionatidade format dos arts. 3°, 4° & 6° da Lei estadual, por
viglarem o art. 84, inc. VI, a, & o art. 61, §1° inc. #, &, ambos da
CF/88. Inconstitucionalidade, por aastamento, dos arl. 7°, 8°e §° da
Lei estadual. 4. Pedide da acdc direta julgade parciaiments
procedents, com 2 fixagico da seguinte iess: “Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicSes de érgios da Administracdo Piiblica
{art. 81, § 1°, 11, “e™ e art. B4, VI, da Constituicho Federal).*

{ADI 3881, Relamr{a) ROBERTO BARROSQ, Tribunal Pleno, juigade
am 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO Die-124 DIVULG 18-05-
2020 PUBLIC 20-05-2020)

Ressalte-se que lei semelhante a0 projeto em exame foi declarada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de S#@o Paulo, gue
reconheceu o vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagao de poderes,
nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 3.773, de 22
de abril de 2020, do Municipio de Tietd, que delermina que todo
hospital ou matemidade local, piblico ou privado, forneca aos pais ou
responséveis por recém-nascidos orientagdc e Ieinamento de
primeiros socofros voltados para situagbes de engasgamentio e de
aspiragio de corpo estranho, a fim de prevenir & morte stbita de
recém-nascidos. VICIO DE INICIATIVA. Legisiaglio que, ac criar
obrigagio a ser observada por todas as instituicSes, inclusive as
publicas, dispds sobre a atribuigdo de drgios piblicos, matéria
sfefivamente de competéncia privativa do Chsfe do Foder
Exscutive. lei gue interfere na gestic administrativa do
Municipio. USURPACAC DE mm.\ﬂmm
mmmmemﬁoisﬁﬂmm
D08 PODERES. A definiclo da forma de realizac8o de atividades
figadas as atribuigbes dos servidores plblicos municipais imiscui-se

“Yalorire & vida, nlo use drogas”
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ne Ambito da chamada reserva da administracBo. SituacBo que deve
ser definida diretamente peio Chefe do Poder Execufive. Ofensa ao
principic da separag8o dos poderes. inconstitucionalidade (a) da
expressio "da rede publica”, constante do caput do artigo 19, e (b}
parcial sem reduglo de iexio, dando-the imterpretacdo conforme, do
attigo 4°, excluindc sua aplicagdc acs hospitais e maternidades
piblicos, ambos dispositivos da Lei n. 3773, de 22 de abril de 2020,
do Municipio de Tieté. Agio parcialmente procadents.

{T4SP; Direta de inconstitucionalidade 2108102-17.2020.8.28.0000;
Reiator {a). Moacir Peres; Orgo Juigador: Orgic Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/02/2021; Data
de Registro: 15/03/2021}

Assim, recomenda-se & proposicfic de emenda modificativa do artigo 19,
suprimindo a expressio “pablica e”.

Por outro lado, a aplicaclio das regras estatuidas acs hospitais e
maternidades da rede privada insere-se no contexto do poder de policia

conferido ac Municipio. Sobre esse poder, € importante mencionar a definicdio
trazida pelo artigo 78, do Cédigo Tributério Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragac
publica gque, limitande ou disciplinando ditsito, intardsse ou fberdade,
regula a pratica de ale ou abstencio de fato, em razic de intéresse
publico concemente 3 seguranga, 2 higiene, a ordem, acs costumes,
2 disciplina da produgdo ¢ do mercado, ao exercicio de alividades
econdmicas dependenies de concessdo ou suforizacio do Poder
Piblico, a rangiiidade piblica ou 80 respeilo & propriedade ¢ aos
direitos individuais ou coletivos. ([Redaglio dada pelo Alo
Complementar n® 31, de 1966}

Segundc Rafael Carvalho Rezende Oliveira’,

O poder de poiicia compreende 8 presrogaliva reconhecida 3
Administracho Piblica para restringir e condicionar, com fundamento
na iei, o exercicio de direitos, com 0 objelive de stender o interesse
publico. {...]

ommmmmmm

concepcdo, o poder de policia envolve tanio a atividade legisiativa,
que inova na ordem juridica com a criaclio de direftos e obrigagbes
para s8¢ pessocas, quanio a atividade administrativa. que executs os
termos da lel;

b} sentido restrito: o poder de policia significa o exercicio da fungao
administrativa, fundada na lei, que restringe & condiciona o exercicio

' GLIVEIRA, Rafasl Carvaiho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 3. od. S8o Paulo:

Wétodo, 2015, Disponive! em s-BooK,
“Walorire a wida, ndc yse drogas”
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de direitos e atividades privadas, com o objelivo de implementar ¢
inferesse pablico. Nesse sentido, a policia administrativa relaciona-se
diretamente a fungao administrativa.

Também & importante mencionar 8 Jico de Maria Sylvia Zaneila Di

Pietro™

O poder de policia reparie-se entre Legisiativo e Exscutive. Tomando-
semepmsupcsbapmdpmdabma gue impede 3
Administracio impor obrigactes ou proibigdes sendc em virtude de
!et‘,éewdenﬁeque guando se diz gue o poder de policia € a
facukdade de limitar o exercicio de direflos individuais, esld-se
pressupondo que essa imitaco seja prevista em lei.

O Paoder Legistativo, no exercicic do poder de policia que incumbe
ac Estado, oria, poT #8i, @8 chamadas limitagdes administrativas ac
s¥ercicio das fiberdades publicas.

A Administracao Publica, memdmdapamdawaheémm

M}wmm{mw&m

No caso, as restrigdes previstas no projeto @m o inluito de assegurar a
vida @ a saude das criangas, direitos fundamentais gue devem ser
resguardados com absoluta prioridade, nos termos do artige 227, capul, da
Constituigao Federal.

Além disso, o Estatuto da Crianga @ do Adolescente dispde:

At 7° A crianga € O adolescente tém direilc a proteglio & vida e &
satde, mediante a efetivagdoc de politicas sociais pulblicas gue
permitam © nascimento e o desenvolvimento sadic ¢ harmonioso,
am condiges dignas de existéncia.

QO projeto também concretiza, no ambito municipal, os artigos 4 e 24, da
Convencéio sobre os Direitos da Crianga, promuigada pelo Decreto n®

88.710/1990:

Arfigo 4:

Qs Estados Partes adotarfic todas as medidas adminisirativas,
jegisiativas e de cutra indole com vistas & impiementacéo dos direitos
reconhecidos na presenite Convenclio. Com felagBo aos direitos
scondmicos, sociale & oulturals, o8 Estados Partes adotardo essas

? DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelia. Direito Administrativo. 27. od. S50 Paulo: Atias, 2014, p.

124

“Yalorire & vide, nko use drogas”
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medidas utilizando 80 Mmaximo 08 recursos disponiveis e, quando
necessério, dentro de um quadro de cooperagio internacional.

Artigo 24:

1. Os Estados Partes reconhecem o direiio da crianga de gozar do
maihor padrio possivel de saide e dos servicos destinados ao
fratamento das doencas e a recuperacio da satde Os Estados Parfes
envidarao esforgos no sentide de assegurar que nenhuma crianga se
veja privada de seu direlto de usufruir desses servigos sanitérios.

2. Os Estados Partes garantitio a plena aplicagio desse direito e, em
especial, adotardo as medidas apropriadas com vislas &

P a) raduzit 3 mortalidade infantil;

b} assegurar a presiagdo de assisiéncia médica e cuidados sanitirios
necessarios a iodas as criangas, dando énfase acs cuidados basicos
de saide;

¢) combater as doengas € a desnutricho dentro do contexto dos
cuidados basicos de salde mediante, imer alia a aplicagiio de
tecnologia disponivel & o fornecimento de alimenios nutritivos & de
agua potdvel, tendo am visla 08 perigos & riscos da poluicao ambiental;

d) assegurar as mies adeguada assisténcia pré-natal e pés-natai;

e} assegurar que todos os sefores da sociedade, ¢ em especial os

meammummaum.

nutric@o das criancas, as vantagens da amam 80, da higiene

e&mMemm&wu

acidentes, e tenham acesso & educaclo pertinente e recebam
conhecimentos;

apoio para a aplicagao desses

m f) desenvolver 2 assistincia médica preventiva, amhﬁnau
' pais ¢ 2 sducagao 8 S8MVIGDS de plansjamento familiar

3. Os Esiados Paries adotardo todas as medidas eficares e adequadas
para abolir pralicas Wadicionais que sejam prejudicais 3 sa(ide da

4. Os Esiados Paries se compromelem & promover € incentivar a
WMMW&W progressivamente, 2

plena efetivagdo do direito reconhecido no presente artigo. Nesse
sentido, sera dada atengdo sspecial 3s necessidades dos paises em

Assim, com as ressalvas feilas, consiala-se a constitucionalidade e
legalidade da proposigao.

“Walorize a vida. ndo use drogas”
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Finalmente, sugere-se a proposicao de emendas modificativas para que
os §§ 1° @ 2° sejam numerados em consonancia com o artigo10, iil, da Lei

Complementar n® 85/1888.

#-VOTO
Ante o exposio, voio peia aprovagdo com as emendas sugeridas.
E como voto.
Submeto aocs nobres pares.
Rio Branco.23 de junho de 2021.
v Lene Petecdo
Relatora

“Valorre 3 vida, ndo uze drogas”
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ATA DA 95 REUNIAC CONJUNTA, DE 23 DE JUNHO DE 2021

Comiszdn de Constituiels, fostica 2
Redacdo Final — COIRF, Comissdo de
fdurackn, Comissdc De Sande =
Assistéacia Social - (SA5, Comissdo De
Direites Humanos, Cldadania, Criangs,
Adolescente ¢ Juventude — CDHCCAL,
Comissao De Esporte » Comissio De
Cultura,

Aps vinte p wds diae do mbs de lunho do ano g8 3021, 3c guatarze horas, em ambiente
virfuai; sob a presidéncia do vereador Adallton Cruz, presentes ainda os vereadores:
Fabic Aradjo, lsmael Machada, Joaquite Flaréndie, Lene Potecdo, Rutdnio 58 ¢ Samir
Bawtens, fol deriarada abheria 3 reuniio Antes da leltura das marérias am pauta, deu-
sé inicio a tratativas de esciarecimenios ascerca dos parecerss da procuradornia
legislativa aos projetas em tramitacdo na (asa, @ seguir: Projeto de lei £711/2021 de
sutpria do veresder lsmasl Machado, que dispfie sabve ne requisiios minkmos oo
tocanie a gudlificacia profissiondl, para investidura do carge de Gestor de Unidade
Bdsica de Sadde ~ UBS; Paliclinicas € Unidades de Referdncia de Atengiic Primidris =
UHAPS no Municinio de RBio Branco — Acre: parecer pela rejeigio; sem impedimentos
para prosseguimento da matdria na forma de indicaglc ao Executive Munidpal
Prodete de iei mt 1372021, de autoria da vereadora Lene Peteclo, que Dispde sobre a
triagem nrecoce para dissnéstice do Transtorne do Espectre do Autiemo (TEAT nas
unidades de Satiris Sunicinal afravds da aplicacio do questiondric M-CHAT. e da
sutres providéncias: parecer de procuradoria legislativa pels rejeiclior witic de
iniciativa & incompatibilidade com o principio da saparac3o de poderes. Projets de
Lei n."14/23021 de auioria dos edis: Lana Peteclo e Ruidnio 332, gue: Regulamenia a iei
1.°13.295 de 11 de dezembro de 2018, que disple subre @ prestacdo de servigos de
psicologia & d= service socis! nas redes publices de educacio bdsica: pareser da
Procuradoria lagisiativa pela rejeiglo: oria despesa obrigatdria de cardter
Contineado, Nes Cumpii OF ToGUIsSlOS 403 arts. 17 € 21, { da Lel de Responsabindads
Fiscal. & seguir, foi lida g pauta de matérias legisiativas: Proisto de Lei n,°12/3021.
amanta: Dispde sobre 5 obrigatoriedade dos haospitais @ maternidades oferecerem
orientagde de primeiros socorros em case de engasgamento, asw‘acie de corgo
estranho e prevengio de morte sibita de recém-nascidos e dé cutras providéncias

autornia: versador Raimunda Castro ¢ ralatoria: Veraadora iene Petecda: nao n-_-xfe-nm
QSCUSSAG, DassGuU-3€ a volagao. que Mol unanime Ppels aprovaceo ds metdnis mediante
amendsa supressiva ao art. 1°, nos termos do voto da relatora, pein: membre: da
COIRE CSAS e COMCCAI precantes ot adit: Adalitan CTry2, Ruténio 83, Ismiasl Mathads,
igaguint Figrendo € Fabia Aradia: justificada a auséncia dos vereadores: Hildegard
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Diretnels  asiciarivn
Camlsaliag Téenica:

gasena! & Balmpnds 103
dabita do Muaicipio dé Ric Braada, ¢ 44 autras providindcias. auteria: vercader
Arnaitn Barros o reiatoria: veresdor Fabis Araujo; parscor dn procuradoria pois
anrovacis do srnleto wmediante tewin substifutive; ands discussio, 3 maidria o
retitads de peuls. Frowio ee el n 15/2021; ementa: institui a "Semana Municipal de
Artes Marzials® no Municipic de Ric Brance, toms evento esportive, sgducacional,
social e culiwai, a sey comemorada, anuaimenie, na diiima semana do més de
setembro; autoria: vereador Francisco Piaba e relatoria: vereador Samic Bestene; apds
HECUSER0, DRE50U-58 & ¥OIBLES, que To undnime pels aprevagic ds matinie mediants
3% omonda: mwwiifisadivas paessentadas. ia fermos g0 volo do relalor, oelos
membiros da COURT, e Comissdo de fsporle présenitds, os edis: Rulenic 54, inias!
hlachado, joaquim Floréndlo, Fébio Arsiic & Adailton Cruz. Ma sequéndis, passtu-se &

=
Fiomwivomos s do Sroes
! C

1172021 relstoria: vereador fdbio Aradio; Proleto de lel n” 1672021 relatoria:
proador Sutbnic S&; Projetos do tof n® 13 £ 1772021, relatorias: vereador Adsilton
Truz & Projeto e i p” 18/J033: relptoriar vereador Sami Bastena Ac damais
fflalérias sérao analisadas na préxima reunidc. greviamenie agendada para o pidimo
dia 3 de junho. Nada mals havendo a constar, a reunida fol encervada, €, para o8
davidas fine fol laurada 2 presents 213, gue apas 3a¢ (s o anravada ooy unanimisiads

P el p3_ 2

o assinada por todas os présentes:

0g

]

Vereador Adailton Cruz Veroaddl Fabis Araiio

Membio Titutar — CURFE. (GAS e fdudacia. fdembro TiHdlar— CORF, (G&S e
CRHECA)

Vercadaia Lene Patacia
Biambrs Tiuisy — CSAS

fEare

R f - : -
iosguim Mardncle Yereador Rutdaic 84
ambro Tiiular - CSAS @ Esporte fdembro Titular - CORE, tdusagdo, (DHLGA 2

e r=

Membra Titular ~ Comissdo de Esparte.
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CERTIDAC

Certifica gue o Projeto de Lei n.? 12/2021 fol aprovado por unanimidade
na Comissao de Constituicao, justica e Kedagdo Final — CORFR, na Comissd3o da Satide e
Assisténcia Social — CSAS e na Comissdo de Cidadania, Direitas Humanaos, Crianga €
Adolescente e juventude — CCOHCAS,
E 3 verdade gue certifico.

Rio Branco, 30 de junho de 2021,

Exaurids 2 tramitag3o no dmbito das ComissBes Técnicas, remetn o
Projeto de Lei .2 12/2021 ¢ seu respectivo parecer com votos para as provideéncias
cabivels.

A Diretoria Legisiativa.

Rip Branco, 30 de junho de 2021.

ACUSO RECEBIMENTO, em

Y SN ;- +

Diretaria Legisiativa

“Walorire & vida, nlo usa drogas”



