ESTADO 00 ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

PARECER N. 208/2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 12/2021

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 12/2021, que "Altera o § 3°
do Art. 3° da Lei Complementar n® 104, de 24 de margo de 2021, que instituiu 0 Programa
de Recuperagéo Fiscal do Municipio de Rio Branco - REFIS 2021 e da outras
providéncias"

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
12/2021. ALTERAGAO DA LEI
COMPLEMENTAR N. 104/2021. PROGRAMA
DE RECUPERAGAO FISCAL (REFIS).
AUMENTO DO PRAZO PARA ADESAO AO
REFIS. RENUNCIA DE RECEITAS. ART. 14 DA
RESPONSABILIDADE FISCAL. NAO
CUMPRIMENTO. REJEIGAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 12/2021, de iniciativa
do Prefeito, que "Altera o § 3° do Art. 3° da Lei Complementar n°® 104, de 24 de marco de
2021, que instituiu o Programa de Recuperagdo Fiscal do Municipio de Rio Branco -
REFIS 2021 e da outras providéncias".

Constam dos autos Oficio/COJUR/n® 1.305/2021, texto inicial do projeto de lei
complementar, mensagem governamental n. 16/2021, copia da Lei Complementar n.
104/2021, parecer da Procuradoria Geral do Municipio proferido no Processo SAJ n.
2021.02.000905 e OF/CONJUNTO/SEFIN/SEPLAN/N® 001/2021.

A proposta altera o art. 3°, § 3° da Lei Complementar municipal n. 104/2021,
aumentando o prazo de adesdo ao REFIS 2021 para 30 de novembro de 2021.

Na mensagem governamental, o Prefeito discorreu sobre o cenario de crise
econdémica decorrente das medidas de isolamento social decretadas para contencéo da
Covid-19 e mencionou que as mais variadas entidades representativas de instituicbes,
classes e a sociedade em geral vém pleiteando a ampliagéo do prazo para adesdo ao
vigente programa de recuperacao fiscal.

Salientou que o projeto apenas se propée a ampliar o prazo para adesdo ao
programa de recuperacao fiscal, permanecendo vigentes e inalterados todos os demais
termos.

O Prefeito ainda pontuou que o impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em
que iniciou sua vigéncia restou demonstrado na feitura da Lei Complementar n. 104/2021
e, quanto a renuncia, foi devidamente considerada na estimativa de receita da lei
or¢gamentaria.

O OF/CONJUNTO/SEFIN/SEPLAN N° 001/2021 asseverou que a prorrogacéo do
REFIS 2021 por mais 94 dias nao afetara a estimativa de rendncia de receita para 2021,
bem como o equilibrio e a meta fiscal dos exercicios subsequentes.
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E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, | e Ill, da
Constituicao Federal e o art. 22, | e lll, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria
de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco e
norma que versa sobre a aplicagéo das rendas do Municipio.

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questao nao se enquadra
nas hipéteses de iniciativa privativa previstas na Lei Orgénica, podendo, portanto, ser
proposta por qualquer dos legitimados a propositura de leis no @mbito municipal, inclusive
pelo Prefeito.

Quanto & espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, X1V, da Lei Orgénica, porquanto o projeto concede
beneficios tributarios, ndo havendo equivoco neste ponto.

N&o ha impedimento para a prorrogagdo do prazo de adesdo ao Programa de
Recuperacéo Fiscal instituido pela Lei Complementar municipal n. 104/2021, desde que
sejam cumpridos os requisitos previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 14. A concess&o ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgcamentéarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001)
(Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
méncionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragédo ou
criagao de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater n&o geral, alteragédo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concess&o ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condig&o contida no inciso Il, o
beneficio s& entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica: ~ |
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| - &s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV
e V do art. 153 da Constituigéo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Sem duvida, a prorrogacdo do prazo de adesdo ao REFIS permite que mais
contribuintes desfrutem dos beneficios tributarios instituidos pela Lei Complementar
municipal n. 104/2021, acarretando, por conseguinte, elevacdo da renincia de receita.
Portanto, & imprescindivel o cumprimento dos requisitos impostos pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade, ressalva esta que também constou do parecer proferido pela
Procuradoria Geral do Municipio.

No caso, ndo foi apresentada andlise de impacto or¢camentario-financeiro do
projeto. Ha apenas oficio dos Secretarios de Finangas e de Planejamento afirmando que
a proposta ndo afetard a estimativa de renlncia de receita para 2021, bem como o
equilibrio e a meta fiscal dos exercicios subsequentes.

Vale destacar que a estimativa juntada no momento da proposigéo do Projeto de
Lei Complementar n. 01/2021, que originou a Lei Complementar n. 104/2021, ndo supre a
exigéncia do art. 14, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal. E imprescindivel a
apresentacéo de estimativa que reflita o impacto orgamentario-financeiro do Projeto de
Lei Complementar n. 12/2021 no exercicio em que entrara em vigor e nos dois seguintes,
observando as particularidades da proposta.

Quanto a adequagéo do projeto a lei de diretrizes orcamentarias, a renidncia de
receita relativa ao REFIS esta prevista na Lei Complementar n. 96/2020 (LDO de 2021),
com a alteracéo efetuada pela Lei Complementar n. 105/2021. Todavia, ndo ha célculo
para demonstrar que, somadas, as renuncias de receitas decorrentes da LC 104/2021 e
do PLC 12/2021 se enquadram na estimativa da LDO.

No mais, € preciso que a renuncia de receita atenda a uma das seguintes
condicdes:

a) demonstracéo de que a renudncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria € de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da LDO (art. 14, |, da LRF); ou

b) estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo trienal, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo de base de
calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuicéo (art. 14, Il, da LRF).

Na mensagem governamental, o Prefeito argumentou que a rendncia de receita
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria. Para demonstrar a
incorregéo dessa afirmacéo, € importante tracar um histérico das leis que delinearam o
planejamento orgamentario de 2021".

Em 15 de maio de 2020, foi proposto o Projeto de Lei Complementar n. 11/2020,
que definiu as metas fiscais para o exercicio de 2021 levando em consideracdo, dentre
outros fatores, a estimativa de renuncia de receitas constante do Anexo Il, o qual ndo

' As informagbes a seguir mencionadas podem ser verificadas no Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo da Camara Municipal de Rio Branco, no site: <https://sapl.riobranco.ac.leg.br>.
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previu o Programa de Recuperacio Fiscal de 2021. O referido projeto deu origem a

Lei Complementar n. 96, de 15 de outubro de 2020 (LDO de 2021).

Em 29 de outubro de 2020, foi apresentado o Projeto de Lei Complementar n.
21/2020, que estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2021, seguindo as
diretrizes da Lei Complementar n. 96/2020 (LDO de 2021). Por 6bvio, a estimativa de
receita nele contida tomou por base apenas as hipéteses de rentncia ja previstas no
Anexo Il da LDO — dentre as quais ndo se enquadra o REFIS. Essa propositura deu
origem a Lei Complementar n. 103, de 29 de dezembro de 2020 (LOA de 2021).

As leis que delineiam o planejamento orgamentario municipal séo concatenadas e
a estimativa de receita da LOA deve estar fundamentada nas metas fiscais e nas
hipéteses de renuncia previstas na LDO. Com efeito, cabe & LDO estabelecer as
diretrizes para a elaboragdo do orcamento anual, nos termos do art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal e do art. 77, § 2°, da Lei Organica.

No caso, para que a renlncia de receita decorrente da ampliacdo do prazo de
ades@o ao REFIS 2021 houvesse sido considerada na estimativa de receita da LOA, era
necessario que ela primeiramente constasse da LDO, oriunda de projeto de lei
complementar apresentado em maio de 2020, e isso n&o ocorreu.

Como se nota, a rentincia decorrente do PLC 12/2021 nio foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual. O presente projeto n&o cumpre o
requisito do art. 14, |, da LRF.

Diante disso, era imprescindivel que o projeto indicasse uma medida de
compensacéo por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas,
ampliagéo de base de célculo, majoragéo ou criago de tributo ou contribuicdo, mas tal
providéncia n&o foi adotada pelo Chefe do Executivo, contrariando o art. 14, II, da LRF.

Como se nota, o projeto ndo atende aos pardmetros da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe ébice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 12/2021.

O projeto devera tramitar na Comissao de Constituicio, Justica e Redagéo Final e
na Comiss&o de Orgamento, Finangas e Tributacéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 18 de agosto de 2021.
LA~

Renan Braga e Braga
Procurador
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 12/2021

ASSUNTO: “ALTERA O § 3° DO ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 104,
DE 24 DE MARCO DE 2021, QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
RECUPERAQAO FISCAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - REFIS 2021 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 208/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 18 de agosto de 2021.
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COMISSOES TECNICAS




