an e
ESTADO Do ACEY

Camara Municipal de Rio Branco — Acre
Diretoria Legislativa

OF/CMRB/DILEGIS/Ne 440 /2021

Rio Branco-AC, 18 de agosto de 2021.
A Senhora
Ytamares Macedo de Brito
Chefe do Setor de Comissdes Técnicas da Camara Municipal de Rio Branco

Senhora Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho a Vossa Senhoria, em anexo, o
Oficio/GAB/SEFIN/n°® 355/2021, oriundo da Secretaria Municipal de Finangas, o qual encaminha
anexo para juntada no Projeto de Lei Complementar 12/2021 (Altera o §3°, do art. 3°, da Lei
Complementar n® 104, de 24 de margo de 2021, que institui o Programa de Recuperagdo Fiscal do
Municipio de Rio Branco - REFIS 2021 e da outras providéncias), que se encontra em tramita¢do no

Setor de Comissdes Técnicas.

Atenciosamente,

Rua 24 de janeira, n® 53 — Seis de Agosto - Rio Branco/AC - Contato telefonico. (68) 3302-7238
CEP 69905-596 Rio Branco/AC - http://www.riobranco.ac.leg.br/ Endereco eletronico: dilegis(@riobranco.ac.leg.br
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

OF/GAB/SEFIN/ N° 355/2021
Rio Branco — AC, 18 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Vereador Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco
Nesta.

Assunto: Analise de Impacto Orgamentario Financeiro — REFIS 2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o Vossa Exceléncia, encaminhamos a Andlise de Impacto
Orcamentario Financeiro referente a alteracao da Lei Complementar 104/2021 — Programa
de Recuperagdo Fiscal do Municipio de Rio Branco — REFIS 2021, para vosso
conhecimento e demais providéncias.

Respeitosamente,

CAMARA MUN!CIPAL DE RIO BRANCE
Protocolo Geral

Date: 4% L OK /9094 PROTOCOLO GERAL
tora: 2.0 ProcessolCHRBN‘_J_.{j&__l
Em AL L OS /2094

- t o\

. Rua Rui Barbosa, 285 — Centro. Rio Branco - AC - CEP 69.900-084
ProtDCO\o Eletrémco Tel.: +55 (68) 3212-7026. Email: gabinete sefin@riobranco.ac.gov.br
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ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - AIOF

I. DO OBJETO

Trata-se da analise de impacto orgamentario e financeiro do Projeto de Lei
Complementar (PLC) que “Altera o § 3.° do Art. 3.°, da Lei Complementar n. ° 104,
de 24 de marco de 2021, que instituiu o Programa de Recupera¢do Fiscal do
Municipio de Rio Branco — REFIS 2021 e da outras providéncias”.

I1.DO PROJETO DE LEI

Inicialmente, cumpre rememorarmos que o i. parlamento municipal sensivel
aos acontecimentos de nossa sociedade, destacando-se os maléficos efeitos da
pandemia mundial causados pelo novo coronavirus, mormente na seara econdémica,
recebeu no més de margo passado o projeto de lei que tratava do Programa de
Recuperagéo Fiscal de Rio Branco — REFIS 2021, em ato continuo o converteu na Lei
Complementar n.° 104, de 24 de margo de 2021.

O anexo Il da LDO 2021 prevé a estimativa e compensagao da rentincia de
receitas para o exercicio de 2021 no Orgamento Geral do Municipio — OGM. A Lei
Complementar n. © 101, de 04 de maio de 2000 — que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, prevé em seu art. 4°, § 2°,
inciso V que a lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto do art. 165 da
Constituicdo Federal, ou seja, dispora sobre estimativa e compensacgao da rentincia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

Nesse sentido, o anexo Il da LDO 2021 fora devidamente adequado pela
Lei Complementar n.° 105, de 24 de margo de 2021, amoldando-se para possiveis
concessoes de remissao de juros, multa de mora e multa de divida ativa, bem como
penalidades por descumprimento da legislagdo municipal, com a finalidade de
promover a regularizagao de créditos de natureza tributaria ou ndo tributaria, inscritos
ou nao em divida ativa, ajuizados ou por ajuizar, das pessoas fisicas e juridicas,
vencidos até 31 de dezembro de 2020.
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E importante destacar que o projeto de lei visam aumentar a arrecadagéo
municipal, através do fomento ao adimplemento dos contribuintes, proporcionando a
ampliagdo de oportunidade para que regularizarem a sua situacgéo fiscal perante a
Fazenda Publica Municipal, com a possibilidade de parcelamentos para quitagao de
seus débitos fiscais em atraso, propiciando o restabelecimento financeiro e a
manutencdo das atividades produtivas. O Fisco Municipal tera a oportunidade de
aumentar suas receitas e diminuir o imenso estoque de dividas tributarias acumulado
na carteira da Administragao Tributaria.

A crise fiscal do Estado Brasileiro ocasionada, principalmente, pela
pandemia do COVID-19, reinante até hoje, tem obrigado os gestores publicos a
repensarem as alternativas de desenvolvimento dos entes subnacionais, adequando as
necessidades de financiamento do setor publico a realidade dos agentes econémicos,
de forma a garantir a continuidade da contraprestagao dos servigos publicos ao
cidadao-contribuinte. Segundo a leitura do indice de Atividade Econémica (IBC-Br) do
Banco Central, o Brasil teve uma retragdo da economia no ano de 2020 de 4,1 % do
PIB.

Em 2020 o desemprego no Acre teve a segunda maior taxa desde 2012,

Evolucao do PIB na década

Crescimento da economia em relacao ao ano anterior

2015 2016 2020*

2011 2012 2013 2014 2017 2018 2019

-4,0%

Fonte: IBGE
*Estimativa Monitor do PIB da FGV

afetando 57 (cinquenta e sete) mil de pessoas, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua Mensal (PNAD Continua), divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O indice de desemprego de 17,1%
corresponde a um aumento de 2,9 pontos percentuais em relagéo ao segundo trimestre,
quando a taxa era de 14,2%, e de 4,3 pontos percentuais frente ao mesmo intervalo no
ano de 2019 (12,8%). Conforme mostra o grafico abaixo:
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Essa retragdo da atividade econdmica local reflete as dificuldades
enfrentadas na economia nacional, com consequente deterioragao das contas publicas
e reducdo da arrecadacao propria, ou em geral, representando um crescimento
insuficiente para investimentos nas mais diversas areas, tais como saude, educacéao,
infraestrutura e assisténcia social. Alem do mais, a demanda por servigos publicos é
crescente, o que proporciona aos municipes maior insatisfagdo com o poder publico
municipal.

A politica fiscal & o principal instrumento de realizagdo dos objetivos e
funcbes estatais, seja através da obtencdo de receitas para investimentos, ou da
utilizagao de politicas extrafiscais, necessario se faz compatibilizar a tributagéo e a

Taxa de desocupacao (%)
Por UFs - 3° trimestre de 2020

Bahia 20
Sergipe 203
Alagoas
Rio de Janairo
Pernambuco
Roraima 85
Rio Grande do Norte
Acre
Maranhdo 16,8
Paraiba 16.8
Amazonas 166
Distrito 158
Amapa
Séo Paulo ),
Erasil ee——
Ceard 141
Espirito T
Minas Gerais 133
Goias 132
Piaui 128
Tocantins
Mato Grosso de Sul
Rondonia
Para 108
Rio Grande do Sul 103
Parana 10,2
Mato Grosso 99
Santa Catarina 65

Fonte: PNAD Continua "S- AGENCIAIBGE = S IBGE

promogdo de um desenvolvimento socioecondmico de qualidade. Na estrutura da
atividade fiscal se pode perceber, de um lado, a necessidade de se arrecadar recursos
e, de outro, o compromisso de se distribuir de maneira justa as riquezas auferidas na
tributagao.

Nesse ponto, deve-se pensar a arrecadacgao tributaria como forma de
garantir a contraprestacao desses servigos, porém, sem desconsiderar a capacidade da
economia local, principalmente, de manter as taxas de produtividade e crescimento, de
forma a nao inviabilizar a atividade produtiva. A institui¢cao, a arrecadacao e a cobranga
de tributos jamais dependem apenas da vontade do administrador, mas sim de um
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minucioso estudo e planejamento, a partir da LRF, de forma a identificar as medidas de
compensagao cabiveis.

O Poder Executivo Municipal deve pensar estratégias fiscais que
considerem esse cenario de importancia econdmica e social do Setor de Servigos, por
Obvio, sem preterir a Agropecuaria e a Industria. Esse & o objetivo dos presentes Projetos
de Lei, que pretende formar um ambiente fiscal mais favoravel, mediante a adogao de
regras focadas na gestao responsavel, mais com um olhar na atividade produtiva e sua
importancia econémica e social.

O Programa de Regularizacao Fiscal de Rio Branco/AC — REFIS 2021, se
apresenta como oportunidade para aqueles contribuintes que se encontram
inadimplentes com a Fazenda Municipal. Trata-se de uma forma legal de trazer aos
cofres do Municipio recursos atualmente sem previsibilidade de ingresso, evitando agdes
judiciais e protestos, que podem implicar, inclusive, em obstaculos para diversas
negociagoes.

A norma vigente que se propde prorrogar o prazo de adesao, estabelece a
incidéncia de percentuais de desconto sobre os juros e as multas que vao de 50% a
100%, dependendo da quantidade de parcelas. Outro diferencial diz respeito a
possibilidade de parcelamento dos débitos em até 60 (sessenta) parcelas, respeitado o
valor minimo da parcela estabelecido na lei. Para as Microempresas — ME, os
Microempreendedores Individuais — MEI e as Empresas de Pequeno Porte — EPP,
observadas as diretrizes de tratamento diferenciado previstas na Constituicido Federal e
na Lei Complementar 123/06, as parcelas de seus débitos poderdo ocorrer em até 72
(setenta e duas) vezes, com desconto sobre os juros e as multas que vao de 75% a
100%.

I11. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
DOS PROJETOS DE LEI

A Constituicao Federal de 1988 em seus artigos 70 e 165, § 6°, estabelece
o controle sobre as renuncias de receita, com o nitido objetivo de promover o equilibrio
financeiro da uniao, estados e municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), da
mesma forma, estabeleceu condigdes e limites para a rendncia de receitas tributarias,
que mereceu tratamento especifico disciplinado na Segao Il - "Da Renuncia de Receita"
do Capitulo 11l "Da Receita Publica", especificamente em seu art. 14. Essa norma exige
uma estimativa de impacto orgamentario e financeiro no exercicio e a comprovagéo de
que seu gasto ndo afetara as metas de resultados fiscais, bem como o atendimento ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias, dentre outras medidas complementares
exigiveis.

O REFIS 2021, constituiu um incentivo para os contribuintes quitarem seus
débitos, com o resultado esperado de aumentar a receita da Administracao para fazer
frente as despesas fixadas. O referido programa é utilizado constantemente pela Uniao,
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Estados e Municipios para tentarem cumprir as metas fiscais tragadas pelas Leis
Orgcamentarias, o que tem aumentado de maneira expressiva o niumero de arrecadagao
de débitos tributarios e nao tributarios.

A renuncia de receita foi introduzida pela Constituicao de 1988, ao definir
em seu artigo 165, paragrafo 6°, que “o projeto de lei orcamentaria sera acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissodes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia”. Este conceito foi utilizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo
14, ao definir que “a renincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengao fiscal.

Cumpre salientar que a estimativa do impacto para projetos desta natureza
é tarefa desafiadora. O volume efetivo de adesao dos contribuintes e sua consequente
elevagdo no montante negociado/arrecadado/renunciado depende de inumeras
variaveis que sao quase impossiveis de mensurar de maneira aprioristica.

Antes da pandemia do coronavirus, o Brasil ja passava por um momento
econdémico desfavoravel, ao apresentar recuo da produgdo industrial, queda dos
investimentos, altos niveis de desemprego, informalidade e precarizagdo do trabalho.
Ademais, faz-se necessario analisar a adequagao orgamentaria e financeira do referido
programa, em obediéncia a Norma Fiscal maior.

Diante destas limitagcdes, a fim de apresentar dado que possua alguma
sustentacao racional, utilizamos para calcular o impacto a experiéncia verificada em
decorréncia da Lei Complementar Municipal n. © 76/2019, que instituiu o PARF 2019. De
acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN, é
mais provavel que nossas proje¢ées de renuncia/impacto aproximen-se ao valor de R$
5.116.754,00 (cinco milhdes cento e dezesseis mil setecentos e cinquenta e quatro
reais).

No tocante a fixagdo de renudncia/impacto, foi possivel realizar o
levantamento com base no demonstrativo de arrecadagéo do ultimo Programa de Auxilio
a Regularizagao Fiscal dos Contribuintes de Rio Branco — PARF 2019, acrescentando a
previsao de corregcao da Unidade Fiscal do Municipio de Rio Branco (UFMRB) para 2021
com base no INPC/IBGE, conforme demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DE ARRECADAGAO/RENUNCIA DO PARF 2019

JUROS E TOTAL z TOTAL

DIVIDA VALOR MULTAS BRUTO | RENUNICIA |, oo ECADADO

F'SCA:“S":}%%AO DE | 41257.02501| 3.106.607,70| 4.363632,71| 1.074.33216| 3.289.300,55

ISSQN 3.492.768,80| 2.955577.62| 6.448.34642| 873.158.90| 557518752
FISCALIZACAO DE

Lo el ; 4072169|  40.721,69 6.626,70 34.094,99

ITBI 151.083,62 86.997.65| 238.08127|  37.639,01 200.442.26

DIVIDAS DIVERSAS 118.250 68 150.897,28| 269.147.96|  32.952.70 236.195,26
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RENDAS
PATRIMONIAIS 406.329,72 376.120,30 782.450,02 111.895,73 670.554,29
ALVARA 131.922,70 226.113,41 358.036,11 54.653,72 303.382,39
IPTU E/OU TSU 8.057.000,62 | 10.433.306,41|18.490.307,03 | 2.513.675,10| 15.976.631,93
TOTAL 13.614.381,15| 17.376.342,06 | 30.990.723,21 | 4.704.934,02| 26.285.789,19
TOTAL (ATUALIZACAO
UFMRB 2021) 14.806.039,92 | 18.897.283,06 | 33.703.322,98 | 5.116.754,13 | 28.586.568,86

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que a renuncia deve atender a
pelo menos uma das seguintes condigdes: a) demonstragao pelo proponente de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art.
12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préoprio da lei
de diretrizes orcamentarias; b) estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigado.

O projeto apresentado esta alicergado na primeira hipétese, no inciso | do
artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, transcrito como alinea "a" no paragrafo
anterior. Neste caso, o REFIS proposto apresenta e se adequa nas exigéncias legais em
vigor.

A LDO 2021, ja traz em seu anexo |l a devida adequacao legal, inserta a
previsdo de renuncia de R$ 5.116,754 (Lei Complementar n.° 105, de 24 de margo de
2021), a ser possivelmente utilizada para coberturas de anistia / remisséo.

IV. IMPACTO NAS METAS DE RESULTADOS FISCAIS

Ademais, destacamos que, conforme demonstrativo Simplificado do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, ja no sexto bimestre de 2020 nos
encontramos com resultado primario e nominal superior ao projetado para o ano.
Vejamos:

Quadro 01 — Metas do Resultado Primario e Nominal — RREO do 6° Bimestre de 2020

Resultado Primario e Metas Fixadana | Resultado Apurado Até Percentual em
Nominal LDO o Bimestre Relagdo a Meta
RP - acima da linha 15.511.351,00 81.302.418,61 524,15%
RN - acima da linha 21.871.566,00 105.897.924,90 484,18%

Considerando a expressiva distancia entre o resultado atual e o projetado
para todo o ano, bem como a prépria elevagao da arrecadacéo que naturalmente decorre
de um programa de recuperacgao fiscal desta natureza, parece-nos evidente que a
instituicao do REFIS 2021 nao afetara as metas fiscais previstas.







o L

PREFEITJ.RA DE
RIO BRAHOO
Secretaria Mummpal de Finangas - SEFIN
Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN

Outrossim, de acordo com levantamento de arrecadagéo do ultimo Programa
de Auxilio a Regularizagdo Fiscal dos Contribuintes de Rio Branco — PARF 2019,
acrescentando a previsao de corre¢cao da Unidade Fiscal do Municipio de Rio Branco
(UFMRB) para 2021 com base no INPC/IBGE, a Prefeitura tem previsao de incremento
da arrecadagao no montante de R$ 28.586.568,86 (vinte e oito milhdes e quinhentos e
oitenta e seis mil quinhentos e sessenta e oito reais e oitenta e seis centavos). Portanto,
a renuncia foi considerada na previsdo de receitas e nao afetara as metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

V. ADEQUACAO AOS INSTRUMENTOS LEGAIS DE
PLANEJAMENTO: LDO E LOA

Em relacdo a adequacado das despesas previstas no Projeto de Lei em
analise aos instrumentos legais de planejamento, quais sejam a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA, acima ja ficou evidenciado sua
adequacéo a Lei Orgcamentaria Anual 2021, bem como a Lei de Diretrizes Orgamentarias
2021.

As previsdes de receitas contemplam os valores relativos a renuncia fiscal e
aos programas de ajuste fiscal do Municipio de Rio Branco, sendo que novas espécies
de renuncias sempre deverao ser precedidas de autorizagao legislativa e readequadas
quando das revisdes anuais dos instrumentos norteadores.

VL CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei Complementar em questao, que “Altera o § 3.°,
do Art. 3.° da Lei Complementar n. ° 104, de 24 de margo de 2021, que instituiu o
Programa de Recuperac¢ao Fiscal do Municipio de Rio Branco — REFIS 2021 e da
outras providéncias”, atende ao que estabelece a LRF em seu art. 14, quanto a
concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita, possuindo o Municipio de Rio Branco as condigbes fiscal,
orcamentaria e financeira para as agdées propostas nos presentes Projetos de Lei
Complementar.

E a nossa andlise, s.m,j.

Rio Branco — A;Cf 8 de agosto de 2021.

Anténio

&5 Ferreira Neiva Azeve Silva Tessinari
Secretario 5

Al de Finangas Secretaria Muk






