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Cfmara  Municipal de Rio Branco -Acre
Diretoria  Legislativa

oF/CMRB/DILEGIS/N94giv2021

Rio Branco-AC,  18 de agosto de 2021.
A Senhora
Ytamares Macedo de Brito
Chefe do Setor de Comiss6es Tecnicas da Camara Municipal de Rio  Branco

Senhora Chefe,

Cumprimentando-a     cordialmente,     encaminho     a     Vossa     Senhoria,     em     anexo,     o

Oficio/GAB/SEFIN/n°  355/2021,  oriundo  da  Secretaria  Municipal   de  Financas,  o  qual   encaminha

anexo  para  juntada  no  Projeto  de   Lei  Complementar  12/2021  (Altera  o  §3°,  do  art.  3°,  da  Lei

Complementar n°  104,  de  24 de  mar¢o de 2021, que  institui  o  Programa de  Recuperacao  Fiscal  do

Municipio de Rio Branco - REFIS 2021 e da outras providencias), que se encontra em tramita¢5o no

Setor de Comiss6es Tecnicas.

Atenciosamente,

Rna 24 de janoiro, n° 53 -Seis do Agosto . Rio Branca/AC _ Contato taloronico   (68) 3302.7238
CEP 69905-596 Rio Branco/AC -http://www.riobranco.ac.leg br/ Endereco eletr6nico: dilegis@riobranco ac.leg,tir
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PREFEITURA DE R[O BRANCO
SECRETAFtlA MUNICIPAL DE FINAN9AS

OF/GAB/SEFI N/ N° 355/2021

A Sua Excelencia, o Senhor
Vereador Manoel Jose Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco
Nesta.

Rio Branco -AC,18 de agosto de 2021.

Assunto:  Analise de lmpacto Orpemenfario Financeiro -REFIS 2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o   Vossa    Excelencia,   encaminhamos   a   Analise   de   lmpacto
Or9amentario Financeiro referente a alteracao da Lei Complementar 104/2021 -Programa
de   Recuperaeao   Fiscal   do   Municipio   de   Rio   Branco   -   REFIS   2021,   para   vosso
conhecimento e demais providencias.

Respeitosamente,

CAMARA MUN!CipAL DE  RI0 BRANCI
Protocolo Ger&i

Data:rfuJ.J28_tjar PROTOCOLO  GE
Proce.co / CMRB

pN,.off RuaRuiBarbosa,285-Centro.RioBranco-AC-CEP69.900-08484
Tel.:  +55 (68) 3212-7026.  Email: ciabinete sefin®riobranco.ac`aov.br
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ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -AloF

I.  DO 0BJETO

Trata-se da analise de impacto oreamentario e financeiro do Projeto de Lei
Complementar (PLC) que "Altera o § 3.a, do Art. 3.a, da Lei Complemenfar n. a 104,
de 24 de mango  de 2021,  que instifuiu  o Programa de  Recuperagao  Fiscal  do
Municipio de Rio Bronco - REFIS 2021 e di outras providencias".

11. DO PROJETO DE LEI

lnicialmente, cumpre rememorarmos que o i. parlamento municipal sensivel
aos  acontecimentos  de  nossa  sociedade,  destacando-se  os  maleficos  efeitos  da
pandemia  mundial  causados  pelo  novo  coronavirus,  mormente  na  seara econ6mica,
recebeu  no  mss  de  mango  passado  o  projeto  de  lei  que  tratava  do  Programa  de
Recuperagao Fiscal de Rio Branco - REFIS 2021, em ato contiinuo o corNerteu na Le-i
Complementar n.a 104, de 24 de marap de 2021.

0 anexo 11 da LDO 2021  preve a estimativa e compensagao da rendncia de
receitas  para  o  exercicio  de  2021  no  Ongamento  Geral  do  Municipio  -  OGM.  A  Lei
Complementar n. ° 101, de 04 de maio de 2000 -que estabelece normas de finangas
ptlblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,  preve em seu art. 4°, § 2°,
inciso  V  que  a  lei  de  diretrizes  orcamentarias  atendefa  o  disposto  do  art.   165  da
Constituigao Federal, ou seja, dispofa sobre estimativa e compensagao da rendncia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigat6rias de cafater continuado.

Nesse sentido, o anexo 11 da LDO 2021 fora devidamente adequado pela
Lei  Complementar n.a  105,  de  24  de mareo de 2021,  amoldando-se  para  posslveis
concess6es de remissao de juros,  multa de mora e multa de divida ativa,  bern como
penalidades   por  descumprimento   da   legislagao   municipal,   com   a   finalidade   de
promover a regularizagao de cfeditos de natureza tributaria ou nao tribufaria,  inscritos
ou  nao em divida ativa,  ajuizados ou  por ajuizar,  das   pessoas   fisicas   e   juridicas,
vencidos  ate  31   de  dezembro  de  2020.
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importante destacar que o projeto de lei visam aumentar a arrecadagao
municipal,  atrav6s  do fomento ao adimplemento dos  contribuintes,  proporcionando a
ampliaeao  de  oportunidade  para  que  regularizarem  a  sua  situagao  fiscal  perante  a
Fazenda  Pdblica  Municipal,  com  a  possibilidade de  parcelamentos para  quitagao de
seus   debitos   fiscais   em   atraso,   propiciando   o   restabelecimento   financeiro   e   a
manuteneao  das  atividades  produtivas.   0  Fisco  Municipal  tefa  a  oportunidade  de
aumentar suas receitas e diminuir o imenso estoque de dividas tributarias acumulado
na carteira da Administracao Tribufaria.

A   crise   fiscal   do   Estado   Brasileiro   ocasionada,   principalmente,   pela

pandemia  do  COVID-19,   reinante  ate  hoje,  tern  obrigado  os  gestores  pdblicos  a
repensarem as alternativas de desenvolvimento dos entes subnacionais, adequando as
necessidades de financiamento do setor ptlblico a realjdade dos agentes econ6micos,
de  forma  a  garantir  a  continuidade  da  contraprestagao  dos  servigos  ptiblicos  ao
cidadao-contribuinte.  Segundo a leitura do lndice de Atividade  Econ6mica  (lBC-Br) do
Banco Central, o Brasil teve uma retracao da economia no ano de 2020 de 4,1  % do
PIB.

Em 2020 o desemprego no Acre teve a segunda maior taxa desde 2012,

Evolucao do PIB na dctada
Crescimento da economia em relaeao ao ano anterior

4,0%

-3,5%       -3,3%

Fonts.. 18GE
*EstimatIva Monitor do PIB da FGV

-4,0%

afetando 57 (cinquenta e sete) mil de pessoas, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra  de  Domicilios  Continua  Mensal  (PNAD  Continua),   divulgada  pelo  Institute
Brasileiro  de   Geografia   e   Estatistica   (lBGE).   0   indice  de  desemprego   de   17,1%
corresponde a urn aumento de 2,9 pontos percentuais em relagao ao segundo trimestre,
quando a taxa era de 14,2%, e de 4,3 pontos percentuais frente ao mesmo intervalo no
ano de 2019 (12,8%). Conforme mostra o gfafico abaixo:
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Essa   retragao   da   atividade   econ6mica   local   reflete   as   dificuldades
enfrentadas na economia nacional, com consequente deterioraeao das contas ptlblicas
e   redueao  da   arrecadagao   pr6pria,   ou   em   geral,   representando   urn   crescimento
insuficiente  para  investimentos  nas  mais diversas  areas,  tais  como satlde,  educagao,
infraestrutura  e assistencia  social.  A16m  do  mais,  a  demanda  por servieos  pdblicos  e
crescente,  o  que  proporciona  aos  municipes  maior  insatisfaeao  com  o  poder  ptlblico
municipal.

A  politica  fiscal  e  o  principal  instrumento  de  realizaeao  dos  objetivos  e
fung6es  estatais,  seja  atrav6s  da  obteneao  de  receitas  para  investimentos,  ou  da
utilizagao  de  politicas  extrafiscais,  necessario  se  faz  compatibilizar  a  tributagao  e  a

Taxa de desocu|.aeao (%)
Par UFs - 30 trimestre de 2020
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promogao  de  urn  desenvolvimento  socicecon6mico  de  qualidade.   Na  estrutura  da
atividade fiscal se pode perceber, de urn lado, a necessidade de se arrecadar recursos
e,  de outro,  o compromisso de se distribuir de maneira justa as  riquezas auferidas  na
tributacao.

Nesse  ponto,  deve-se  pensar  a  arrecadaeao  tributaria  como  forma  de
garantir a contraprestaeao desses servigos, pofem, sem desconsiderar a capacidade da
economia local, principalmente, de manter as taxas de produtividade e crescimento, de
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minucioso estudo e planejamento, a partir da LRF, de forma a identificar as medidas de
compensacao cabiveis.

0   Poder   Executivo   Municipal   deve   pensar   estrafegias   fiscais   que
considerem esse cenario de importancia econ6mica e social do Setor de Serviaps,  por
6bvio, sem preterir a Agropecuaria e a lndustria. Esse e o objetivo dos presentes Projetos
de Lei,  que pretende formar urn ambiente fiscal mais favofavel,  mediante a adoeao de
regras focadas na gestao responsavel, mais com urn olhar na atividade produtiva e sua
importancia econ6mica e social.

0 Programa de Regularizaeao Fiscal de Rio Branco/AC -REFIS 2021, se
apresenta    como    oportunidade    para    aqueles    contribuintes    que    se    encontram
inadimplentes  com  a  Fazenda  Municipal.  Trata-se  de  uma  forma  legal  de  trazer aos
cofres do Municipio recursos atualmente sem previsibilidade de ingresso, evitando ag6es
judiciais  e   protestos,   que   podem   implicar,   inclusive,   em   obsfaculos   para   diversas
negociaeees.

A norma vigente que se prop6e prorrogar o prazo de adesao, estabelece
incidencia de  percentuais de desconto  sobre os juros e  as  multas que vao de  50%
100%,   dependendo   da   quantidade   de   parcelas.   Outro   diferencial   diz   respeito
possibilidade de parcelamento dos d6bitos em ate 60 (sessenta) parcelas, respeitado
valor   minima   da   parcela   estabelecido   na   lei.   Para   as   Microempresas   -   ME, OS
Microempreendedores  lndividuais  -  MEl  e  as  Empresas  de  Pequeno  Porte  -  EPP,
observadas as diretrizes de tratamento diferenciado previstas na Constituieao Federal e
na  Lei  Complemenfar 123/06,  as parcelas de seus d6bitos poderao ocorrer em  ate 72
(setenta e duas) vezes,  com desconto sabre os juros e as multas que vao de 75%  a
100%.

Ill.        ESTIMATIVA   DE   IMPACTO   ORCAMENTARIO-FINANCEIR0
DOS PROJETOS DH LEI

A Constituigao Federal de 1988 em seus artigos 70 e 165, § 6°, estabelece
o controle sobre as rentlncias de receita, com o nitido objetivo de promover o equilibrio
financeiro da uniao, estados e municipios.

A  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  (Lei  Complementar  n°  101/2000),  da
mesma forma,  estabeleceu condig6es e limites para a  rentlncia de receitas tribufarias,
que mereceu tratamento especifico disciplinado na Seeao 11 -''Da Rentlncia de Receita"
do Capitulo Ill "Da Receita Pdblica", especificamente em seu art.  14.  Essa norma exige
uma estimativa de impacto orgamenfario e financeiro no exercicio e a comprovaeao de
que seu gasto nao afetafa as metas de resultados fiscais, bern como o atendimento ao
disposto  na  lei  de  diretrizes  orcamenfarias,  dentre  outras  medidas  complementares
exigiveis.

0 REFIS 2021, constituiu urn incentivo para os contribuintes quitarem seus
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Estados  e  Municipios  para  tentarem  cumprir  as  metas  fiscais  tragadas  pelas  Leis
Oreamentarias, o que tern aumentado de maneira expressiva o ntlmero de arrecadagao
de d6bitos tribufarios e nao tribufarios.

A rentlncia de  receita foi  introduzida pela  Constituigao de  1988,  ao definir
em seu artigo  165, pafagrafo 60, que "o projeto de lei ongamenfaria sera acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito,  sobre as receitas e despesas,  decorrente de
iseng6es, anistias, remiss6es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tribufaria e
crediticia".  Este conceito foi utilizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo
14, ao definir que "a rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, cfedito presumido,
concessao de isencao fiscal.

Cumpre salientar que a estimativa do impacto pare projetos desta natureza
6 tarefa desafiadora.  0 volume efetivo de adesao dos contribuintes e sua consequente
elevaeao    no    montante    negociado/arrecadado/renunciado    depende    de    intimeras
variaveis que sao quase impossiveis de mensurar de maneira aprioristica.

Antes da pandemia do coronavirus, o Brasil ja passava por urn momento
econ6mico  desfavofavel,   ao  apresentar  recuo  da   produgao   industrial,   queda   dos
investimentos,  altos  niveis de  desemprego,  informalidade  e  precarizaeao do trabalho.
Ademais, faz-se necessario analisar a adequagao ongamenfaria e financeira do referido
programa, em obediencia a Norma Fiscal maior.

Diante  destas  limitag6es,  a  fim  de  apresentar  dado  que  possua  alguma
sustentagao  racional,  utilizamos  para  calcular  o  impacto  a  experiencia  verificada  em
decorrencia da Lei Complementar Municipal n. a 76#019, que instituiu o PARF 2019.  De
acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Finaneas -SEFIN, 6
mais provavel que nossas projee6es de rentlncia/impacto aproximen-se ao valor de R$
5.116.754,00  (cinco  milh6es  cento  e  dezesseis  mil  setecentos  e  cinquenta  e  quatro
reais).

No   tocante   a   fixagao   de   rentlncia/impacto,   foi   possivel    realizar   o
levantamento com base no demonstrativo de arrecadagao do dltimo Programa de Auxilio
a Regularizagao Fiscal dos Contribuintes de Rio Branco -PARF 2019, acrescentando a
previsao de corregao da Unidade Fiscal do Municipio de Rio Branco (UFMRB) para 2021
com base no lNPC/lBGE, conforme demonstrativo abaixo:

DEIVIONSTRAT[VO DE ARRECADACAO/RENONCIA D0 PARE 2019

DivlDA VALOR JUROS E TOTAL
RENONICIA

TOTAL
MULTAS BRUTO AFIRECADADO

FlscALizAeAO DElssQN
1.257.025,01 3.106.607,70 4.363.632,71 1.074.332,16 3.289.300,55

'SSQN 3.492.768,80 2.955.577,62 6.448.346,42 873.158,90 5.575.187,52

FISCALIZACAO DEOBRASEPOSTURAS 40.721,69 40.721,69 6.626,70 34.094,99

'TBl 151.083,62 86.997,65 238.081,27 37.639,01 200.442,26

DMDAS DIVERSAS 118. 250,68 150.897,28 269.147,96 32.952,70 236.195,26

5
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RENDASPATRIMONIAIS
406.329,72 376.120,30 782.450,02 111.895,73 670.554,29

ALVARA 131.922,70 226.113,41 358.036,11 54.653,72 303.382,39
lpTU E/OU TSU 8,057.000,62 10.433.306,41 18.490.307,03 2.513.675,10 15.976.631,93

TOTAL 13.614.381,15 17.376.342,06 30.990.723,21 4.704.934,02 26.285.789,19
TOTAL (ATUALIZACAOUFMRB2021)

14.806.039,92 18.897.283,Oe 33.703.322,98 5.116.754,13 28.586.568,86

A  Lei de  Responsabilidade  Fiscal  disp6e que a  rent]ncia deve atender a
pelo menos uma das seguintes condi§6es: a) demonstraeao pelo proponente de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamenfaria, na forma do art.
12, e de que nao afetafa as metas de resultados fiscais previstas no anexo pr6prio da lei
de  diretrizes  ongamenfarias;  b)  estar acompanhada  de  medidas  de compensaeao,  no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevaeao
de  aliquotas,   ampliaeao  da  base  de  calculo,   majoragao  ou   criagao  de  tributo  ou
contribuigao.

0 projeto apresentado esfa alicengado na primeira hip6tese,  no inciso I do
artigo  14,  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  transcrito  como alinea  "a"  no  pafagrafo
anterior. Neste caso, o REFIS proposto apresenta e se adequa nas exigencias legais em
vigor.

A LDO 2021, ja traz em seu anexo 11 a devida adequagao legal,  inserta a
previsao de  rendncia de  R$  5.116,754 (Lei Complementar n.a  105,  de 24 de mango de
2021), a ser possivelmente utilizada para coberturas de anistia / remissao.

IV.         IMPACTO NAS METAS DE RESULTADOS FISCAIS

Ademais,    destacamos   que,    conforme   demonstrativo    Simplificado   do
Relat6rio  Resumido  da  Execu?ao  Ongamentaria,  ja  no  sexto  bimestre  de  2020  nos
encontramos  com  resultado  primario  e  nominal  superior  ao  projetado  para  o  ano.
Vejamos:

Quadro 01 - Metas do Resultado Primario e Nominal - RREO do 6° Bimestre de 2020
Resultado Prim5rio e Metas Fixada na Resu ltado Apurado Ate Percentual em

Nominal LDO a Bimestre Rela§8o a Meta

RP -acima da  linha 15.511.351,00 81.302.418,61 524,159/a

RN - acima da linha 21.871.566,cO 105.897.924,90 484,18%

Considerando a expressiva distancia entre o  resultado atual e o projetado
para todo o ano, bern como a pr6pria elevacao da arrecadagao que naturalmente decorre
de  urn  programa  de  recuperagao  fiscal  desta  natureza,  parece-nos  evidente  que  a
instituigao do REFIS 2021  nao afetafa as metas fiscais previstas
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Outrossim, de acordo com levantamento de arrecadagao do dltimo Programa
de  Auxilio  a  Regularizagao  Fiscal  dos  Contribuintes  de  Rio  Branco  -  PARF  2019,
acrescentando a  previsao de correeao da  Unidade  Fiscal do  Municipio de  Rio  Branco
(UFMRB) para 2021  com base no lNPC/lBGE, a Prefeitura tern previsao de incremento
da arrecadagao no montante de R$ 28.586.568,86 (vinte e oito milh6es e quinhentos e
oitenta e seis mil quinhentos e sessenta e oito reais e oitenta e seis centavos). Portanto,
a  rentlncia  foi  considerada  na  previsao  de  receitas  e  nao  afetafa  as  metas  fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Ongamenfarias.

V.           ADEQUACAO        AOS        INSTRUMENTOS        LEGAIS        DE
PLANEJAMENTO: LDO E LOA

Em  relagao  a  adequagao  das  despesas  previstas  no  Projeto  de  Lei  em
analise  aos  instrumentos  legais  de  planejamento,  quais  sejam  a  Lei  de  Diretrizes
Ongamenfarias - LD0 e a Lei Orcamentaria Anual - LOA, acima ja ficou evidenciado sua
adequacao a Lei Orcamenfaria Anual 2021, bern como a Lei de Diretrizes Oreamentarias
2021 .

As previs6es de receitas contemplam os valores relativos a rentlncia fiscal e
aos programas de ajuste fiscal do Municipio de Rio Branco, sendo que novas especies
de renancias sempre deverao ser precedidas de autorizagao legislativa e readequadas
quando das revis6es anuais dos instrumentos norteadores.

VI.         CONCLUSAO

lsto posto, o Projeto de Lei Complementar em questao, que "A/fora o § 3.a,
do Art. 3.a, da Lei Complementer n. a 104, de 24 de mareo de 2021, que instituiu o
Programa de Rcoupera§ao Fiscal do Nlunioipio de Rio Bronco - REFIS 2021 e da
outras prov/.denci.as'',  atende  ao  que  estabelece  a  LRF  em  seu  art.  14,  quanto  a
concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia   de   receita,   possuindo   o   Municipio   de   Rio   Branco   as   condie6es   fiscal,
orcamentaria  e  financeira  para  as  ae6es  propostas  nos  presentes  Projetos  de  Lei
Complementar.

E a nossa analise, s.in.j.




