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PROJETO DE LEI N. 33/2021

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 33/2021, que “Dispde sobre a
divulgacéo online das informagdes dos servigos de saude disponiveis e em falta
ofertados pelo Municipio de Rio Branco (AC) e da outras providéncias".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 33/2021. DIVULGAGAO
ONLINE DOS SERVICOS DE SAUDE
DISPONIVEIS E EM FALTA. PUBLICIDADE,
DIREITO A SAUDE, ACESSO A INFORMAGAO
E TRANSPARENCIA. COMPATIBILIDADE
COM A CONSTITUICAO FEDERAL E COM A
LEI N. 8.080/1990. SUPLEMENTAGAO DA LEI
N. 13.460/2017. DESPESA OBRIGATORIA DE
CARATER CONTINUADO. ART. 8° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 173/2020. ART. 17 DA
LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NAO
CUMPRIMENTO. RECOMENDAGCOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 33/2021, que “Dispde sobre a
divulgacéo online das informagdes dos servigos de saude disponiveis e em falta
ofertados pelo Municipio de Rio Branco (AC) e déa outras providéncias".

Projeto de Lei juntado a fl. 02 e justificativa da propositura a fl. 03.

Extrai-se que a intengéo do legislador € assegurar maior transparéncia e
acesso as informagdes sobre os servigos de salde, a fim de que todos tenham
condicdes de fiscalizar a gestao publica e cobrar mais melhorias nos Servigos
ofertados a populagéo.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei n. 33/2021 se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, 1 e ll, da
CF/88 e 0 art. 22, | e Il, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de
interesse local, suplementacdo da legislagdo federal (Lei n. 13.460/2017) e
envolver competéncia administrativa dos Municipios (art. 30, VII, da CF/88 e art.
22, VI, da Constituigdo Estadual).
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Quanto a iniciativa, a matéria em questdo ndo se enquadra nos arts. 36 e
58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Cabe ressaltar que, ndo obstante suas disposigdes criarem obrigagbes ao
Poder Plblico, descabe falar em invaséo a matéria de competéncia exclusiva do
Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal - STF, em diversos julgados
tratando sobre leis que se restrinjam a criar obrigacdes legais de divulgagéo de
dados ja constantes de bancos de dados do Poder Publico, tem se manifestado
pela inexisténcia de iniciativa privativa para sua proposigao.

Isso porque tais leis visam nada mais do que promover em concreto a
efetividade do principio constitucional da publicidade no @mbito da Administragao
Publica, conforme inscrito no caput do art. 37, da Constituicédo Federal (e art. 27,
caput, da Constituicdo do Estado do Acre). Ademais, revelam-se como meio de
exercicio do controle do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, conforme
determina o art. 70, da Carta Magna, que pode se dar também por meio da edigéo
de normas gerais e abstratas, possibilitando, por consequéncia, o controle
politico, social e juridico da execugéo das politicas publicas.

No mesmo sentido, colaciono:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL
N. 5.479/2019, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
DIVULGAGCAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE AGUARDAM
CONSULTAS COM MEDICOS ESPECIALISTAS, EXAMES E
CIRURGIAS NA REDE PUBLICA DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR INEXISTENTE. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO  SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL:
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

(STF, RE 1256172/SP, Decisdo monocratica, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 27/02/2020)

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e
da transparéncia. Fiscalizaggo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso
XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu @ Unido a competéncia para
editar normas gerais de licitagdes e contratos. A legislacéo questionada
ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publicago de dados basicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua
incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragéo
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o
Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do
chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou
modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a érgao
da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
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Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa
do Governador do Estado. N&o incide, no caso, a vedagéo constitucional
(CF, art. 61, § 1°, 1I, e). 3. A legislagéo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da  necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragéo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo
poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagao
aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta Magna, pois o custo gerado para
o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato
administrativo necesséario ao cumprimento da determinacdo legal
preexistente. 6. Ag&o julgada improcedente.

(ADI 2444, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015
PUBLIC 02-02-2015)

Com relagéo a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto nao
versa sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei
Organica), podendo ser veiculado por lei ordinaria.

Quanto ao seu conteldo, a proposi¢céo determina que Municipio divuigue
de forma online a relagdo de todos os servigos médicos, odontologicos e de
enfermagem disponibilizados nas unidades de salde da rede municipal,
informando os servicos que estdo em falta. A divulgagéo deve ocorrer por meio do
portal eletronico da Prefeitura de Rio Branco na rede mundial de computadores e
por aplicativo mobile compativel com as plataformas Android e iOS.

Além de prezar pelo principio administrativo da publicidade (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e art. 27, caput, da Constituicdo Estadual), a proposta
concretiza o direito fundamental & salde (art. 196 da Constituicdo Federal) e o
seguinte principio previsto na Lei n. 8.080/1990:

Art. 7° As acdes e servigos publicos de salde e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), séo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicio Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

VI - divulgacdo de informagdes quanto ao potencial dos servicos de
saude e a sua utilizagao pelo usuario;

Ademais, estd em consonancia com o direito de acesso as informagdes
publicas (art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal) e com o principio da
transparéncia ativa, que exige a divulgagéo de informagGes de interesse coletivo
em locais de facil acesso, independentemente de requerimento, nos termos do
art. 8°da Lei n. 12.527/2011:
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Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Pontue-se que a Lei n. 13.460/2017 exige que os 6rgados e entidades da
administracdo publica direta e indireta divulguem Carta de Servigos ao Usuario,
com o objetivo de informar o usuario sobre os servigos prestados pelo 6rgéo ou
entidade, as formas de acesso a esses servigos e seus compromissos e padroes
de qualidade de atendimento ao publico:

Art. 7° Os 6rgéos e entidades abrangidos por esta Lei divulgardo Carta
de Servigos ao Usudrio. (Vide Lei n° 14.129, de 2021)
(Vigéncia)

§ 1° A Carta de Servigos ao Usuario tem por objetivo informar o usuério
sobre os servicos prestados pelo 6rgédo ou entidade, as formas de
acesso a esses Servicos e seus compromissos e padroes de qualidade
de atendimento ao publico.

§ 2° A Carta de Servigos ao Usuario devera trazer informagdes claras e
precisas em relagdo a cada um dos servigos prestados, apresentando,
no minimo, informacdes relacionadas a:

| - servicos oferecidos;

Il - requisitos, documentos, formas e informagbes necessérias para
acessar 0 servigo;

Il - principais etapas para processamento do servigo;
IV - previséo do prazo maximo para a prestacéo do servico;
V - forma de prestacéo do servico; e

VI - locais e formas para o usudrio apresentar eventual manifestagdo
saobre a prestagéo do servigo.

§ 3° Além das informacdes descritas no § 2°, a Carta de Servigos ao
Usuario devera detalhar os compromissos e padroes de qualidade do
atendimento relativos, no minimo, aos seguintes aspectos:

| - prioridades de atendimento;

Il - previsdo de tempo de espera para atendimento;

Il - mecanismos de comunicagdo com 0S Usuarios;

IV - procedimentos para receber e responder as manifestacbes dos
usuarios; e

V - mecanismos de consulta, por parte dos usuarios, acerca do
andamento do servigo solicitado e de eventual manifestacéo.
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§ 4° A Carta de Servigos ao Usuario sera objeto de atualizagdo periodica
e de permanente divulgagdo mediante publicagdo em sitio eletrdnico do
6rgédo ou entidade na internet.

§ 5° Regulamento especifico de cada Poder e esfera de Governo dispora
sobre a operacionalizagdo da Carta de Servigos ao Usuario.

§6° (Vide Lei n® 14.129, de 2021)  (Vigéncia)

O Projeto de Lei n. 33/2021 suplementa a legislagdo federal, exigindo a
divulgagao dos servigos médicos, odontoldgicos e de enfermagem oferecidos pela
rede municipal de saude, discriminados por unidade e com atualizagao semanal,
bem como a informagao sobre 0s servigos que estdo em falta.

Considerando que o cumprimento da proposicédo pode demandar a
adequagéo de sistemas de informagao, o projeto estabelece vacatio legis de 90
dias para adaptagéo do Poder Publico (art. 21, § 1°, Il, do Decreto n. 9.191/2017).

No tocante a adequagdo econdémico-financeira, verifica-se que a obrigagao
de desenvolvimento ou aquisicdo de aplicativos prevista na parte final do art. 2°,
caput, acarreta despesa obrigatoria de carater continuado e a Lei Complementar
n. 173/2020 proibe que os Municipios atingidos pela calamidade publica da
COVID-19 criem despesa obrigatoria de carater continuado até 31 de dezembro
de 2021. Menciona-se:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 29

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VIl e VIl do caput deste artigo néo se
aplica a medidas de combate & calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos n&o ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso Vil do caput néo se aplica em caso de prévia
compensacgdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagédo legal de sua
execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacao deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz
enguanto néo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta
de inconstitucionalidade.

Além disso, é necessario cumprir 0s requisitos previstos no art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obriga¢do legal de sua execugéo por
um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nédo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente,
conteréd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacéo das medidas referidas no § 2° as quais integraréo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nédo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneracé@o de pessoal de que trata
o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada
por prazo determinado.

No caso, nédo foi demonstrada a compatibilidade do projeto com as
disposi¢cbes do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias nem foi
apresentada a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
a norma entrara em vigor e nos dois exercicios seguintes.

Também n&o foi indicada a origem dos recursos para custear as despesas
oriundas da proposta, sendo insuficiente a mengéo genérica do art. 4° do projeto,
nem foram apresentadas as medidas de compensacéo exigidas pelo art. 8°, § 2°,
da Lei Complementar n. 173/2020.

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Complementar
n. 173/2020 é condigdo imprescindivel para a aprovagéo da proposi¢ao.

Para sanar esse vicio, sugere-se a proposi¢do de emenda ao art. 2°, caput,
suprimindo a expressdo "e aplicativo mobile compativel com as plataformas
Android e 10S", bem como a proposigdo de emenda supressiva do art. 4°.
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Dessa maneira, mantém-se a obrigatoriedade de divulgacdo das
informagdes na internet, atendendo a finalidade da proposta quanto a publicidade
e transparéncia sem incorrer em acréscimo de despesa ou violagdo das normas
de direito financeiro.

Por fim, visando aperfeicoar o aspecto redacional projeto, recomenda-se
que a numeragé&o dos artigos observe o art. 15, Il, do Decreto n. 9.191/2017.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste ébice juridico para
a aprovagéo do Projeto de Lei n. 33/2021 desde que sejam observadas as
emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituicdo, Justica
e Redagéo Final, na Comissédo de Salde e Assisténcia Social e na Comissdo de
Orcamento, Finangas e Tributagéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 1° de setembro de 2021.
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Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 33/2021

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A DIVULGA(}AO ON-LINE DAS INFORMAGOES
DOS SERVICOS DE SAUDE DISPONIVEIS E EM FALTA OFERTADOS PELO
MUNICIPIO DE RIO BRANCO (AC) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 225/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Tecnicas.

Rio Branco-AC, 03 de setembro de 2021.

RECEBIDO EM

/ 12021

COMISSOES TECNICAS




