CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

PARECER N° 253/2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 19/2021
ASSUNTO: Parecer sobie 0 Fiojeto de Lei Coimpiemeniar n® 18/2021, que "Dispoe sovie a
concessdo no Municipio de Rio Branco de subsidio tarifario temporario ao Transporte
Publico Coletivo Urbano, com o objetivo de custear até 100% (cem por cento) do valor da
tarifa pablica, correspondente as gratuidades elencadas nos incisos | a VIl do artigo 1° da
Lei Municipal n°® 1.726/2008".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEIi COMPLEMENTAR N° 19/2021.
CONCES$AO DE SUBSIDIO TARIFARIO
TEMPORARIO AO TRANSPORTE COLETIVO
URBANO. AUSENCIA DE MODICIDADE DA
TARIFA COMPROVADA ART. 16 DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. NAO
CUMPRIMENTO. RECOMENDAGOES.

1 -RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar n® 19/2021, de iniciativa do Prefeito, que tem por objetivo autorizar o Poder
Executivo conceder subsidio tarifario temporario ao transporte publico coletivo urbano, com
o objetivo de custear até 100% do valor da tarifa publica correspondente as gratuidades
elencadas nos incisos | a Vil do art 1° da | ei municipal n® 1 726/2008

Constam dos autos: Oficio/COJUR/N® 1.552/2021, texto inicial do projeto de lei
complementar, mensagem governamental n°® 29/2021, minuta de termo de acordo e
compromisso firmado entre a Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito
(RBTRANS) e as empresas concessionarias do transporte coletivo, ata de reunido e
deliberacoes do Conseino Municipal de Transpories Publicos de Rio Branco de 14/09/2021,
ata de reunido da Camara Técnica do Conselho Municipal de Transportes Publicos de Rio
Branco de 17/09/2021, planilha de custo tarifario para o transporte urbano, relatorio técnico
DITP n° 10/2021, a analise de impacto orcamentario-financeiro, declaragdo de adequagao
da despesa e parecer proferido no processo SAJ n° 2021.02.001166.

Na mensagem governamental, o Prefeito afirmou que a proposta visa a adequagao
da tarifa publica a exigéncia de modicidade e reequilibrio da equagéo econdmico-financeira,
visando reduzir o seu valor.

Salientou que o Sistema Integrado de Transporte Publico de Rio Branco (SITURB) &
financiado pelos usuérios comuns que pagam a tarifa, na qual est3o incorporadas todas as
despesas com este sistema, inclusive todo o rol de gratuidades elencadas no art. 1° da Lei
n® 1.726/2008.

Destacou que, apds estudos, foi convocado o Conselho Municipal de Transportes
para que fosse apresentada a proposta, a qual foi apreciada pela Camara Técnica do
Conseiho e apiovada por unanimidade, apos a Compiovagao de gue, no moimenio e gue a
prefeitura assumir o pagamento das gratuidades, ocorrera um impacto na planilha de custos
do SITURB e a reducéo de R$ 0,50 no valor da tarifa atual, que € desde 2018.

Frisou que a medida n&o traz nenhum impacto financeiro a Prefeitura de Rio Branco
e, portanto, ndo fere a Lei Complementar n® 173/20210, uma vez que este subsidio
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inicialmente sera concedido em carater provisério para que cumpramos a legislacad atual
que nos impede de assumir novas despesas por conta da pandemia de Covid-19.

Registrou que, apds a aprovagdo do projeto, sera possivel repassar o valor de R$
2.460.514,00 referente as gratuidades de oito meses, valor este que servira Unica e
exclusivamente para que as empresas paguem verbas salariais em atraso no periodo de
dezembro de 2020 a abril de 2021.

Afirmou que o valor sera repassado as empresas por meio do SINDCOL e servira
unica e exclusivamente para que as empresas sanem suas dividas com trabalhadores, e a
garantia se dara por meio de um Termo de Acordo e Compromisso (TAC), a ser celebrado
entre a RBTRANS, o SINTTPAC e as empresas, conforme minuta anexa, com a assisténcia
e acompanhamento da Camara Municipal.

O art. 1° do projeto estabelece a concessdo de subsidio tarifario temporario ao
transporte publico coletivo urbano, com o objetivo de custear até 100% (cem por cento) do
valor da tarifa publica correspondente as gratuidades elencadas nos incisos | a VIl do art. 1°
da Lei municipal n° 1.726/2008, visando a adequacéo da tarifa publica a exigéncia de
modicidade. O paragrafo tnico prevé que o subsidio vigorara até o més de junho de 2022.

De acordo com o art. 2°, a afericdo do valor mensal do subsidio sera feita pelo
Municipio e o valor, repassado diretamente ao 6rgao responsavel pela bilhetagem, para
distribuicao entre as empresas que tiverem direito ao subsidio.

O § 1° possibilita que, mediante pedido escrito devidamente fundamentado formulado
pelo 6rgdo responsavel pela bilhetagem, sejam adiantadas parcelas mensais do subsidio,
limitadas a trés meses, devendo, nesse caso, o controle de ajuste contabil ser
acompanhado mensalmente pelo Municipio de Rio Branco.

O § 2° prevé que o valor do subsidio e de seu adiantamento serdo exclusivamente
destinados ao pagamento de verbags salarigis em atraso das empresas, referente ao periodo

de dezembro de 2020 a abril de 2021, devidamente demonstrado por meio de extrato
bancario ou outro meio juridicamente plausivel.

O art. 3° estabelece que, para efetivacao do subsidio no exercicio financeiro de 2021,
sera realizada a abertura de crédito adicional através do remanejamento do saldo
titulo de subsidio ao estudante usuario (programa de trabalho 01.071.202.26.453.01), no
valor de R$ 2.460.514,00.,

O art. 4° prevé que o Poder Concedente fara uma avaliagdo periédica quanto ao
impacto do beneficio tarifario instituido nesta Lei, para atendimento do disposto no § 2° do
art. 8° da Lei Federal n® 12.587/2012.

E o necessario a relatar.

Inicialmente, cumpre salientar que o projeto de lei se enquadra nas autorizacées
para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, lll e V,
da Constituicdo Federal e o art. 22, |, lll e V, da Constituicdo Estadual, por se tratar de
matéria de interesse local. relativa as rendas do Municipio e a requlamentacéo do servico de

transporte coletivo. ,
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Inexiste vicio de iniciativa, pois, em se tratando de regulamentacido de servigo
pubiico, com refiexos financeiros nos contratos de concessao firmados, a iniciativa €
privativa do Chefe do Executivo, consoante art. 58, |, da Lei Organica e entendimento do
Supremo Tribunal de Federal:

[...] Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia
da Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de Iniciativa pariamentar que disponha sobre atribuigoes de
6rgdos ou mesmo servigos publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder
Executivo. [...]

E, especificamente sobre legislacdo concessiva de gratuidade em
transporte publico municipal, de minha relatoria, 0 RE n°® 472.025/SP (DJe
de 24/6/10), proferido no julgamento de apelo proveniente da mesma
unidade Jda rederagad € interposto pelo mesmo recaiiente.

Ressalte-se que o acdrdio recorrido se ajusta a essa orientagdo na medida
em que a Lei Municipal n° 3.288/04, de Jaboticabal, obriga a empresa
permissiondria do transporte coletivo urbano municipal a conceder
gratuidade a pessoas maiores de sessenta anos, o que demonstra nitida

interferéncia indevida em outra esfera de poder, caracterizando, destarte,
sua inconstitucionalidade aue foi hem reconhecida nelo Trihunal de aorigem,

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Coédigo de Processo

Civil, nego seguimento ao recurso extraordinario. [...] (STF, Recurso
Extraordinario 492125, Decisdo monocratica, Relator Ministro Dias Toffoli,
julgado em 22/03/2011).

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada 2 lei
complementar (art. 43, § 1° VI, da Lei Orgéanica), porquanto o projeto versa sobre
concessao de servigo publico.

A proposta autoriza o Municipio a conceder subsidio tarifario ao Transporte Coletivo
Urbano, com o objetivo de custear até 100% do valor da tarifa correspondente as
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Art. 1° E assegurado a gratuidade no acesso ao transporte publico coletivo:
| - aos idosos a partir de 65 anos;

Il - aos presidentes de bairros; (Redagdo dada ao inciso pela Lei n® 1.854,
de 09.08.2011, DOE AC de 16.08.2011, rep. DOE AC de 17.08.2011)

lll - as criancas até seis anos; (Redagao dada ao inciso pela Lei n°® 1.854, de
09.08.2011, DOE AC de 16.08.2011, rep. DOE AC de 17.08.2011)

IV - aos deficientes fisicos; (Redagdo dada ao inciso pela Lei n® 1.854, de
09.08.2011, DOE AC de 16.08.2011, rep. DOE AC de 17.08.2011)

V - aos deficientes mentais; (Redagédo dada ao inciso pela Lei n® 1.854, de
09.08.2011, DOE AC de 16.08.2011, rep. DOE AC de 17.08.2011)

VI - aos deficientes visuais; (Redagédo dada ao inciso pela Lei n° 1.854, de
09.08.2011, DOE AC de 16.08.2011, rep. DOE AC de 17.08.2011)

VIl - aos deficientes auditivos; (Redagdo dada ao inciso pela Lei n° 1.854,
de 09.08.2011, DOE AC de 16.08.2011, rep. DOE AC de 17.08.2011)
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VIl - aos portadores de doengas cronicas como: Hepatites Virais e
Portadores de Céncer, desde que cadastrados na rede publica de salde

municinal o astadiuasl 2 que ocfolam roalizandn  tratamaontne  /Innien
manicipar € gglacdual qu FeQRZENCC Talameniece. (ihciee

acrescentado pela Lei n°® 1.854, de 09 08.2011, DOE AC de 16.08.2011,
rep. DOE AC de 17.08.2011)

Paragrafo unico. No caso dos incisos IV a VIl o beneficio de que trata este
artigo, so sera estendido as pessoas que tenham renda igual ou menor que
dois salarios minimos. (Redacédo dada ao paraarafo pela Lei n° 1.854. de
09.08.2011, DOE AC de 16.08.2011, rep. DOE AC de 17.08.2011)

Neste ponto, € necessario destacar que a proposta ndo autoriza o subsidio das
tarifas correspondentes as pessoas com doengas crénicas, como hepatites virais e cancer
(art. 1°, VIII, da Lei n® 1.726/2008). Também nao modifica o regramento da Lei municipal n°

1 oa:uonvz a“areﬁa nala | ai muniginal n° 2. ‘7‘)A/’)n17 gue verea sohre o cuheudur\ nara a
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tarifa dos estudantes e dos demais usuarios.

No art. 1° do projeto, consta que o subsidio ao transporte coletivo tem por objetivo
adequar a tarifa a exigéncia de modicidade, reduzindo o seu valor, nos termos do art. 6°, §
1°, da Lei federal n° 8.987/1995 e dos arts. 8%, VI e 9°, §§ 5° e 10, |, da Lei federal n°
12.587/2012.

Conquanto seja possivel a efetivacdo de subsidio ao transporte coletivo, é
imprescindivel a comprovacgéo da situacdo apontada como justificadora da medida, a saber,
a auséncia de modicidade da tarifa publica. Essa demonstracdo deve ser embasada em
dados técnicos e calculos.

As planilhas referendadas pela Camara Técnica do Conselho Municipal de
Transportes Publicos de Rio Branco e o Relatério Técnico DITP n° 10/2021 (fls. 22/37)
afirmam que a concesséo do subsidio tarifario previsto no projeto possibilitara a reducéo da
tarifa do transporte coletivo em R$ 3,50.

Acrescente-se que o art. 2°, § 1°, do projeto permite a antecipacdo de até trés
parcelas do subsidio, mediante pedido fundamentado do o6rgéo responsavel pela
bilhetagem, devendo, neste caso, o controle de ajuste contabil ser acompanhado
mensalmente pelo Municipio. Porém, a norma ndo traz disposigdo para garantir o
ressarcimento do erario na hipétese de o valor antecipado ser maior do que o devido ao final
do periodo correspondente, sendo imprescindivei a compiementagao da proposta nesta
parte para resguardar os cofres publicos.

O § 2° prevé que o valor do subsidio e de seu adiantamento seréo exclusivamente
destinados ao pagamento de verbas salariais em atraso pelas empresas, referente ao
periodo de dezembro de 2020 a abril de 2021, devidamente demonstrado por meio de
extrato bancario ou outro meio juridicamente plausivel.

Neste ponto, & necessario esclarecer que, segundo a minuta do TAC de fls. 09/14
(ndo assinada pelas partes), do montante total do subsidio, R$ 200.000,00 seriam

destinados ao Sindicato dos Trabalhadores em Transportes de Passageiros e Cargas
dc Estadc dc Acre (S!NTTPAC) :een rapaeea carin ln\n-shulo-n:rln nalr\ art ’70 R '70 r~ln
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projeto, fato a ser levado em consideragéo pelos parlamentares na apreciagéo da proposta.
Por outro lado, quanto a adequacéo econémico-financeira, verifica-se que a norma

acarreta despesa, sendo necessario cumprir os requisitos previstos no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal: _/V/
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Art. 16. A criagéo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental

que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI
ARE7)
/

(oo

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e Ndo infrinja quaiquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada

irralaviamia man tarmaan Ara s Aianiiaar s Al Aa Adiratriosan ArasmaAarbArisa
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§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras;

Il - desapropriagéo de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da
Constituicéo.

O fato de o Municipio possuir dotacdo suficiente para arcar com o subsidio previsto
no PLC 19/2021 por meio da abertura de créditos adicionais (art. 3° do projeto) ndo muda o
fato incontestavel de que o projeto cria despesas (suhsidio temnorario ao transporte
coletivo), portanto deve obedecer as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso, nao foi demonstrada a compatibilidade da proposta com as disposi¢des do
plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

O ari. 3° do projeio, a deciaragao de fi. 40 e a andiise de impacio orgameniario-
financeiro (fls. 38/39) apenas evidenciam que, no exercicio de 2021, o subsidio sera arcado
mediante a abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 2.460.514,00 por anulagéo
parcial da dotacdo da atividade 017.202.26.453.0101.2249.0000 - Subsidio ao Estudante
Usuario do Transporte Coletivo (art. 16, § 1°, |, da LRF). Todavia, ndo comprovam a
compatibilidade da proposi¢édo com o PPA e a LDO, contrariando o art. 16, Il, da LRF.

Anote-se que a autorizagéo para a abertura do aludido crédito especial consta do
Projeto de Lei Complementar n°® 15/2021, em tramitac&do nesta Casa.
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Registre-se que néo foi apresentada memoria de calculo da estimativa do impacto
or¢gamentario-financeiro do projeto nos exercicios de 2021, 2022 e 2023, em descompasso
com os arts. 16, i € § 2°, da LRr.

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal é condicdo imprescindivel para a
aprovacgao da proposi¢ao.

Em suma, existem o&bices juridicos para aprovacdao do PLC n°® 19/2021. Para
viabilizar a aprovacédo da propositura e a concessdo do subsidio ao transporte coletivo
urbano, € necessario cumprir os requisitos do art. 16 da LRF.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe obice juridico a aprovagao do
Projeto de Lei Complementar n® 19/2021. Para a aprovag¢ao da proposta, recomenda-se o
cumprimento dos requisitos previstos no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequenies com apreseniagao da memoria de caicuio,

b) demonstracdo de compatibilidade do projeto com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, na Comissdo de Urbanismo, Infraestrutura, Transito € Transporte e na Comissao
de Orcamento, Finangas e Tributagao.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 30 de setembro de 2021,
IL\/‘&-\L’\/ -
¥
Renan Braga e Braga
Procurador
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 19/2021

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A CONCESSAO NO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO DE SUBSIDIO TARIFARIO TEMPORARIO AO TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO URBANO, COM O OBJETIVO DE CUSTEAR ATE 100%
(CEM POR CENTO) DO VALOR DA TARIFA PUBLICA, CORRESPONDENTE
AS GRATUIDADES ELENCADAS NOS INCISOS I A VII DO ARTIGO 1° DA LElI
MUNICIPAL N° 1.726/2008".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 253/2021. de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissoes Técnicas.

Rio Branco-AC, 01 de outubro de 2021.

RECEBIDO EM

/ 12021

COMISSOES TECNICAS




