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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

PARECER N. 247/2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 14/2021

ASSUNTO: Parecer sobre 0 Projeto de Lei Compiementar n. 14/2021, que "Dispde
sobre o Plano Plurianual do Municipio para o Quadriénio 2022-2025 e da outras
providéncias"”

INTERESSADA: Diretoria Legislativa
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PROJETO DE PLANO PLURIANUAL PARA 0
QUADRIENIO DE 2022 A 2025. CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS ESTABELECIDOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL, NA LEI ORGANICA E NA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. SUGESTAO DE
EMENDAS. AUDIENCIA PUBLICA. EMENDAS
PROPOSTAS POR PARLAMENTAR.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
AUSENCIA DE CERTIDAO QUANTO A
TEMPESTIVIDADE. APROVAGAO.

1.RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 14/2021, que
"Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio para o Quadriénio 2022-2025 e da
outras providéncias”.

O Prefeito, no cumprimento do art. 77 da Lei Organica do Municipio de Rio
Branco, dispositivo que encontra simetria estrutural com o art. 150, | da Constituicdo
do Estado do Acre e art. 165, |, da Constituicdo Federal, apresentou a apreciagao
desta Camara de Vereadores o Projeto de Lei Complementar n. 14/2021, que dispbe
sobre o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2022 a 2025,

Em justificativa, ressaltou que o PPA é um importante instrumento para a
definicdo de diretrizes e planejamento de médio prazo, onde se evidenciam os
rumos que deve ter a cidade, bem como a visdo e os procedimentos a serem
adotados para o desenvolvimento local, nas mais diversas areas.

Asseverou que .a proposta engloba seis eixos tematicos: agropecuaria,
econdmico, infraestrutura, institucional, social e ambiental, por meio da integracéo
com politicas publicas, efetivacdo do ciclo orgamentario e estabelecimento das

prioridades da nova administragéo da cidade de Rio Branco.
Pontuou que o PPA de Rio Rranco ahorda a tematica definida como Mumr-mm

Inteligente, uma discussé@o que leva em conta a promocéo de politicas publicas que
promovam 0s Servigos nas areas urbana e rural, ndo apenas com énfase no uso de
recursos digitais, mas, sobretudo, em solugdes tecnolégicas que resolvam
problemas da populagéo e melhoria na qualidade de vida.

Discorreu sobre o0 momento econémico do pais, destacando que dados do
Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) confirmam a recuperagéo
econdmica do Produto Interno Bruto (PIB) apos forte queda devido aos efeitos da
pandemia da Covid-19.
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Salientou que o cenario de inflagdo no pais veio se modificando, refletindo
fatores internos e externos, cujo impacto sobre o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) é de alta, em 2021, maior que a prevista anteriormente.
Ressaltou que as previsdes do IPEA para o crescimento nos anos de 2021 e 2022
permanecem inalteradas, mas ha fatores de risco para esse cenario, em particular, a
atual crise hidrica e a recente piora no quadro de contagio da Covid-19 em fungéo

A vinrianta Aalda nAala A nA minAA
U val il ile uoiwa, ||U Mo v IIIUII\J\J

Apresentou a projegdo de receitas para o quadriénio de 2022 a 2025, bem
como 0s eixos estratégicos e programas contidos no PPA, frisando a participagéo da
sociedade no processo de elaboragdo do Plano.

E o necessaério a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

A Constituicdo de 1988, por meio das denominadas leis orgamentarias,
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gestores, com o claro intuito de permitir o controle social sobre os gastos publicos.

Nessa trilha, a Lei Orgéanica atribuiu ao Municipio competéncia para elaborar
seus instrumentos de planejamento e de agdo governamental, estes cingidos ao
Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Orgcamento Anual. Referidos
diplomas devem ser elaborados com observancia as normas gerais estabelecidas
nos arts. 165 a 169, da Constituicdo Federal e art. 77, § 10, da Lei Organica.

A competéncia para deflagrar o processo Iegislativo do plano plurianual,
conforme art. 77, |, da Lei Organica, ¢/c o art. 165, |, da Constituicdo Federal,
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dia 31 de agosto do primeiro ano do mandato, cabendo a esta devolver o projeto
para sangao até 31 de outubro (art. 77, § 10, I, da Lei Organica).

Vale ressaltar que o Legislativo ndo podera deixar de apreciar a matéria, nem
tampouco rejeita-la, sob pena de constituir-se tal ato numa anomalia juridica.

Por fim, aos parlamentares, por prerrogativa de fungao, é facultado o direito
de apresentar emendas (art. 166, § 2°, da Constitui¢do).

No caso, o projeto foi encaminhado pelo Executivo no dia 31 de agosto de
2021, observando a iniciativa e o prazo previstos na Lei Organica e na Constituig&o.
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Art. 77. § 1° - A lei que instituir o plano plurianual definira as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e
outras dele decorrentes e as relativas aos programas de duragéo
continuada obietivando de forma clara a reducao das desigualdades sociais
do Municipio.

Além disso, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de julho de
2001), introduziu novas regras a respeito do PPA, da LDO e da LOA.
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Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que
Uaila a aiinea " do nciso ili do arligo 4° desla Lei inciuiréd a realizagao de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgcamentérias e do orcamento anual, como
condig&o obrigatéria para sua aprovagéo na Camara Municipal.

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:

os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo paraecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execuco
Orcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versGes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

I - incentivo a participagdo popular e realizagcdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragéo e discussdo dos planos,
lei de diretrizes orgamentarias e orgcamentos;

No que diz respeito a estrutura, o Plano Plurianual deve ser construido em
uma base estratégica composta por diretrizes, que sdo as orientagdes mais gerais
com as quais 0 governo municipal se compromete ao definir programas e agdes;
objetivos, que consistem na discriminagdo dos resultados a serem buscados e de
grande impacto para a populagéo; e metas, que sdo a tradugdo quantitativa dos
objetivos para o quadriénio.

Com efeito, a agdo governamental se organiza por meio de programas, que
visam a solucionar problemas, atender demandas e criar oportunidades de
desenvolvimento e crescimento para os municipes. Também é necessario alertar
para o fato de que os programas possuem objetivos gerais discriminados, publico-
alvo, informacgdes financeiras e indicadores com as respectivas metas.

Analisando o projeto de lei complementar, constata-se que foram cumpridos
os requisitos da Constituicdo Federal e na Lei Organica, pois foi apresentada
estimativa de receita para o quadriénio 2022 a 2025 (Anexo ). Em seguida, foram
definidas as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada (Anexo Ii).

O Plano Plurianual define seis eixos estratégicos, que norteiam os programas,
acgOes, objetivos propostos (produtos) e metas estabelecidas para o quadriénio de
2022 a 2025. Vale ressaltar que foram definidos os érgéos publicos encarregados da
execucdo dos programas e acdes e foram estimados os recursos a serem investidos
em cada programa.

No entanto, € necessario ressalvar o art. 10, §§ 4° e 5° da proposta. O § 4°
permite a modificacdo do titulo, do produto e da unidade de medida das agdes
orcamentarias por intermédio da lei or¢amentaria anual ou de seus créditos
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adicionais, desde que mantenham a mesma codificagdo e nao modifiquem a
finalidade da acdo. O § 5° possibilita a inclusdo de agdes orgamentarias de carater
plurianual mediante lei de créditos especiais, desde que sejam apresentadas, em
anexo especifico, informagdes referentes as proje¢des plurianuais e aos atributos
constantes do Plano.

E cedico que existe uma subordinagédo tematica entre as leis orgamentarias.
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compativeis com o PPA. Se houver incompatibilidade, prevalece o PPA. Por outro
lado, a LOA deve ser compativel com a LDO e com o PPA. Em caso de
incompatibilidade, prevalecem o PPA e a LDO, nessa ordem. Nesse sentido € o art.
166, §§ 3° e 4°, da Constituicdo Federal.

Se o orgamento anual deve obedecer ao PPA, é inadmissivel que as
disposicdes do PPA sejam modificadas pela LOA ou por créditos adicionais, os
quais promovem alteragdes no orgamento e, portanto, também estdo materialmente
subordinados ao Plano. Por essa razdo, sugere-se a proposicdo de emenda
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De outra parte, o art. 11 da proposi¢ao dispde:

Art. 11. O Poder Executivo fica autorizado, mediante decreto municipal a:

| - alterar o érgéo responsavel por programas e agoes;

I - alterar o3 indicadores dos programas € seus respectivos indices,

Il - alterar metas fisicas;

IV - adequar a meta fisica de agdo orgamentéria para compatibiliza-la com
alteragdes no seu valor, produto, ou unidade de medida, efetivadas pelas
leis orgamentarias anuais e seus créditos adicionais ou por leis que alterem
o Plano Plurianual;

V - adequar o Anexo | - Prioridades e Metas da Lei Complementar n® 112 de
29 de Julho de 2021 para compatibilizad-la com o Plano Plurianual 2022-
2025;

VI - incorporar as alteragdes de que trata o § 3° do art. 10 desta Le;,
decorrentes da aprovacgéo da Lei Orcamentaria Anual de cada exercicio.
Paragrafo unico. O Poder Executivo divuigara, na internet, no prazo de 120
(cento e vinte) dias da publicagéo da Lei Orgamentaria Anual de cada
exercicio, os anexos atualizados do Plano com as alteracdes decorrentes
do disposto no inciso V, VI do caput deste artigo.

Uit dos principios orgamemarios & finainceiros € o Jda iegalidade. Muilos sao
os artigos da Constituicdo Federal que determinam a necessaria observancia da
legalidade nos gastos publicos, indo desde a elaboragdo dos planos e dos
programas orcamentarios as operagdes de abertura de crédito, alteragéo do
orcamento e instituicdo de fundos (arts. 48, II, IV; 166; 167, |, II, V, VI, VII, Vil e IX)’.

O art. 165 da Constituicéo e o art. 77 da Lei Organica dispdem que o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais serdo estabelecidos

' LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 120.
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por leis de iniciativa do Executivo. Além disso, os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais
devem ser apreciados pelo Poder Legislativo, conforme arts. 48, Il, e 166 da
Constituicéo Federal e arts. 23, Il, e 77, § 10, da Lei Organica.

O principio orcamentario da legalidade é tdo importante que sdo vedadas leis

delegadas sobre planos plurianuais, diretrizes orgamentérias e orcamentos (art. 68,
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temas, ndo & possivel que a Camara Municipal delegue ao Chefe do Executivo a
atribuicdo para legislar.

No caso, o art. 11 do projeto de lei complementar da ao Chefe do Executivo a
competéncia para modificar o PPA e a LDO mediante decreto. Todavia, isso néo &
admitido pela Constituicdo Federal nem pela Lei Organica, pelas seguintes razdes:

a) O decreto é um ato infralegal, de carater regulamentar, e ndo pode
sobrepor-se a lei, muito menos modifica-la (art. 84, IV, da Constituicdo Federal e art.
58, V, da Lei Organica).
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o art. 68, § 1°, lll, da Constituicdo Federal e o art. 42, § 1°, da Lei Organica, que
proibem leis delegadas em matéria de plano plurianual e dlretnzes or¢amentarias.

¢) O principio da legalidade requer que as modificagées do plano plurianual e
da lei de diretrizes orgamentarias ocorram por intermédio de projeto de lei
complementar que sera apreciado pela Camara Municipal, em consonancia com o0s
arts. 48, Il; 165 e 166, da Constituicdo Federal e com os arts. 23, II; 43, § 1°, XI; e
77, § 10, da Lei Organica.

Vale relembrar que a LOA e as leis de créditos adicionais nao podem alterar o
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proposicéo de emenda supressiva do art. 11.

No tocante ao art. 44 do Estatuto da Cidade e ao art. 48 da Lei Complementar
n. 101/2000, o Prefeito asseverou que o acompanhamento e participagdo dos
conselhos municipais, da sociedade civil, associacées de classe e demais
instituicbes na elaboragéo do PPA 2022-2025 ocorreram entre os dias 17 e 18 de
agosto de 2021, além de ser realizada pesquisa com participagao direta da
populacéo (fls. 21/23).

Todavia, & imprescindivel a realizagdo de audiéncia publica com a
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organizada e populagdo em geral, para apresentacdo do projeto de PPA e
acolhimento de sugestdes e propostas. Essa assertiva encontra respaldo no art. 48,
§ 1°, |, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para adequacgéao do projeto as regras de técnica legislativa, sugere-se que as
alineas a e b do inciso lll do art. 4° sejam convertidas nos incisos IV e V. No mais,
recomenda-se a proposi¢cao de emenda para que o art. 10, § 2°, 1l, tenha a seguinte
redacao, suprimindo-se a alinea a: Qf/

'(3
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Il - alterag&o ou exclusédo de programa: exposi¢do das razdes que motivam
a proposia.

Finalmente, quanto as emendas de fls. 121/138, ndo se constata vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade, pois tratam dos temas afetos ao plano
plurianual (art. 165, § 1°, da Constituicao). Tampouco ha que se cogitar em violagao
a Lei de Responsabilidade Fiscal porquanto as emendas propostas possuem
inequivoco carater programatico e ndo criam diretamente despesas, apenas versam
sobre metas da Administragdo municipal, que podem ou nao ser atingidas no
quadriénio de 2022 a 2025

Porém, ndo ha nos autos prova da tempestividade das emendas, tampouco a
especificacdo da data em que foram protocolizadas (arts. 205, paragrafo unico, e
209, do Regimento Interno). Assim, € imprescindivel que a Diretoria Legislativa
certifique se as emendas foram propostas no prazo regimental ou nao

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste ébice juridico para a
aprovagao do Projeto de | ei Complementar n 14/2021, com as emendas sugeridas.
Quanto as emendas de fls. 121/138, esta Procuradoria entende que inexiste vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade, devendo a Diretoria Legislativa certificar
quanto a tempestividade conforme os arts. 205, paragrafo unico, e 209 do
Regimento Interno.

Sugere-se ainda a realizagao de audiéncia publica com a participagao do
maior numero de segmentos representativos da sociedade civil organizada e
populacdo em geral, para apresentacédo do projeto de PPA e acolhimento de
sugestdes e propostas.

Recomenda-se aue o proieto tramite na Comissido de Orcamento, Financas e
Tributagao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 29 de setembro de 2021.

W~
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 14/2021

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO PARA
O QUADRIENIO 2022-2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 247/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissoes Técnicas.

Rio Branco-AC, 04 de outubro de 2021.
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