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CAMARA MUNICIPAL DE R]O BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°815/2021

A Sua Senhoria a Senhora
lzabelle Souza Pereira Ponies
Diretora Legislativa
Nesta

Rio Branco-AC.  05 de outubro de 2021.

Assunto:C6pia do OF/N°0570/SEPLAN/2021.

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a   cordialmente,   encaminho  a  Vossa   Senhoria   para   ctencia   e

demais  providencias  cabfveis  a  c6pia  do  C6pia  do  OF/N°0570/SEPLAN/2021,  que

trata do Encaminhamento da analise de impacto orpamentario -financeiro,  " que Altera a

Lei   Municipal   n°1.726/2008   -Disp6e   sobre   a   Acessibilidade   no   Transporte   Pdblico

Coletivo no Munjcipio de Rio Branco e da Outras Providencias".

Atenciosamente,
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OF/N° 0570/SEPLAN/2021

Rio Branco-AC, 04 de outubro de 2021.

A Sua Senhoria o Senhor
N.  LllvIA
Presidente da Camara de Vereadores de Rio Branco
Rua Hugo Carneiro, 567, Bosque, Rio Branco/AC -CEP: 69900-550

Assunto: encaminhamento de documento

Prezado Senhor,

1.                  Encaminhamos o documento em anexo aos seus cuidados.

2.                 Sem mais, agradeeo sua atengao e me coloco ao vosso inteiro dispor

papa quajsquer esclarecimentos.

Atenciosamente,
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ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARlo.FINANCEIRO

Assunto:  0 presente  documento dispoe sobre a analise de impacto ongamenfario-financeiro do
PrQjeto  de  Lei  que  "Altera  a  Lei  Municipal  n°  1.726/2008  -  Disp6e  sobre  a
Acessibilidade   no   Transporte   PI]blico   Coletivo   no   Municipio   de   Rio
Branco, e da Outras Provideneias. "

1  - lNTRODUCA0

0  PrQjeto de  Lei que pretends autorizar o municipto de Rio Bronco a custear ate  100%

(cem por cento) do valor da tarifa punica, correspondentes as gratuidades elencadas nos incisos
I  a VIll  do arligo  1° da Lei  Munieftyal  n°  1.726/2008.

Nesse sentido, sera necessario o envie do referido prQjeto de lei visando adequapao da

tarifa ptlblica a exigencia de modicidade e reequHibrio da equacao econ6mico -financeira.

2 -ESTIMATIVA D0 lMPACT0 0RCAMENTARIO E FINANCEIR0

As  despesas  correntes  com  o  custeio  da  administrapao  ptlblica,  \tisa  apenas  inovar

uma acao governamental para melhorar o custo do transporfe ptlblfro, com a reducao de 12,50%

na tarifa de chibus.

Alem  disco,  segundo  Carlos  Valder  do  Nascimento  /2001.  aDud  SHIMrIT.  2003)1,  a

palavra  "criae5o"  6  tomada  com  o  sentido  de  instituicao  de  uma  atividade  nova,  portanto,  que
nao  esteja  prevista  no  sistema  de  programagao  governamental.  Ja  o  conceito  de  "expansao"

implica  a existencia de  acao  preexistente,  ne medida em  que  nao  encerra  algo  novo,  pois tao-

somente    reprodue    atvidade    devidamente    institucionalizada    que,    por   opcao    de    politica

governamental     e     con\reniencia     do     interesse     poblico,     necessita     ser     expandida.     0
"aperfeicoamento"  pressup6e  a  existencia  de  un  programa  em  execucao,  sendo  a  atividade,

nesse caso, voltada someme para o aprimoramento das ac6es de governo, cut iniplementacao

gera consequencias financeiras.
A  acao  governarnental,  segundo  Schmitt  (2003),  e  uma  meta  de  governo  planejada,

contemplada  nos  instrumentos  ongamenfarios,  notadamente  no  PPA,  e  viabhizada  atrav6s  da

execucao ongamentaria da despesa.

Rjgolin   (2003,   p.   9)   afirma   que  o   legislador  federal,   ao   inserir   a  expressao  "acao

governamental"  no  contexto  do caput do  at  16  da  LRF,  quis  fazer refetencia a  "urn programa

1 Revista do TCU -2006 -Responsabilidade fiscal: adequac5o orcament5ria e financeira da despesa

https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/492/542
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diferenciado  de  govemo,  uma  atvidade  nova  de  servigo  a  populapao,  urn projeto  de  atuacao

govemamental que seja distinto e distingui\rel dos demais".
Toledo Jdnier e Rossi  (2002) asse\ieram que a criacao,  expansao ou aperfeicoarnento

da apao governamental, referidos no at  16 da Lei Complementar n° 101/2000, estao associados

com o plano plurianual,  portanto tom a ver com o conceito de prqjeto e,  num segundo momento,

esfao relacionados, tamb6m, ao conceito de atividade, \risto que e indispensavel operar e manter

o produto criado pelo prQjeto.

De  acordo  com  a  definicao  do  art.16,  em  seu  §  1°,  inciso  11,  considera-se  compativel

com o PPA e com a LDO a despesa que se conforme com as direthzes,  objetivos,  prioridades e

mmetas previstos nesses instrumentos ongamenfarios e nao infrinja qualquer de suas disposie6es.

Portanto,  uma  despesa e compativel  com  o  PPA e  com  a  LDO  quando  estiver de  acordo,  nto

conflite, se ajuste, com o que fdi previsto nesses instrumentos orcamenfarios.

Revelando-se  como  norma  que  veicula  elevapao  de  despesa  obrigatoria  de  carater

continuado, obrigacao legal ouja execucao suDera dois exeroicios,  ha de se perquirir se o prQjeto

se a"nha ao quanto disposto no artigo 17 da Lei de Responsabm.dade Fiscal, que preceitua:

Art.   17.   Considera-se   obrigat6ria   de   carater   contiliuado   a   despesa
corrente   derivada   de   rty   medida   provis6ria   ou   ate   administrati\ro
normative que flxem para a ente a obriga9ao legal de sua execugao par
urn oeriodo sui]erior a do!s exercicio3. rorilo noeso)

§  1g  0s  atos  que  criarem  ou  aLJmentarem  despesa  de  que  trata  o  copt/I
devefao  ser  instruidos  com  a  estimativa  prevista  no  inclso  I  do  art.   16  e
demonstrar a origem dos recursos para sou custeio.

§  2g  Para  efato  do  atendirnento  do  §   1!,   o  ato  sera  acompanhado  de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada  n5o afetafa as metas
de resultados fiscais previstas ro anexo referido no §  1g do art   4g,  devendodo
sous  efeitos  financeiros,   nos  periodos  segulntes,   ser  compensados  pelo
aumento permanente de reeeita ou pala redugao permanente de despesa.

§  3g  Para  Ofeito  do  §  2Q,  considerace  aumento  permanente  de  receita  o
provenjente   da   ctevag5o   de  aljquotas,   amplia¢5o   da   base   de   caloulo,
mgivrapao ou oriag5o de tribute ou contribuigao.

§  4! A comprova¢ao referida  no §  29,  apresentada  pelo proponente,  contefa
as premissas e metodologia de calculo utilizadas,  sem prqufro do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
hal de di retnzes orpernentarias.

§  5g  A  despesa  de  que  trata  este  artigo  nao  sera  executada  antes  de
implementapao   das   medidas   referidas   no   §   2Q,   as   quais   integrar5o   o
instrumento que a criar ou aurnentar.

§ 6g 0 disposto no §  1g nao se apljca ds despesas destinadas ao servigo da
divida  nem  so  reajustamento  de  remuneragao  de  pessoal  de  que  trata  a
incise X do art. 37 da Constituigao.

§  7Q  Considera-se  aumento  de  despesa  8  prorrogagao  daquela  criada  por
prazo determinado.

De acordo com  Nascimento (2001, p. 47):
"Estimar o impacto orcamentario-financeiro 6 identificar, neste caso,

em  auanto  o  aumento  da  desDesa  afeta  o  orcamento  e  o  caixa  de
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entidade,  n5o  s6  no  que  diz  respeito  ae  valor,  mas  tamb6m  se  o

aumento   impllca   na   nfo   execu¢5o   de   outras   despesas   ou,   na

hip6tese  de  tal  aumento  se  somar  as  despesas  Ja  existentes,  qual

seria a fonte a filiancia-lo".

Nesse sentido,  estimar o impacto ongamentalioiinanceiro para o exencicio em \rigor

e para os  doi8 exercicios subsequentes  nao cabe  no pxpjeto em  apreciapao pelo os  robres
weadores,  tendo em vista,  que  ro  art  1°,  pafagrafo  tlnico  do  projeto  de  lei,  normatiza  que:  "Q

subsidio criado nor esta lei comDlementar vicorafa ate a mes de iunho de 202Z' . D.iante diisso, os

ties meses restante do ano em curse e os seis meses de 2022,  demonstram pelos fatos acima

apresentado que nao existem impacto.

3 - Comparagao dos custos com as gratuidades

Nos exercicios de 2019 e 2020, os pagantes foram ro total de 7.691.118 (59,18%), os

Estudantes  6.033.918  (186,67%) e as Gratuidades 2.320.909  (63,36%) e vale ressaltar que,  em

plena pandemia a reduc5o fdi muito maior, conforme tabela 01.

Tabela 01  -comparatlvo dos exercieros 2019 e 2020

Anos               Page ntes           Estuda ntes          G ratuida des
2019 - 2020 7.691.118 6.033.918 2.320.909

Reduc5o (%) 59,18% 86,67% 63,36%

No  atual  modelo,  os  usuarios  pagantes  custeavam  as  gratuidades  e  no  modelo  da

proposta a prefeitura.passara a pagar as gratuidades.

Para calculo, os dados serao expurgados no exercicio de 2020, e somente os dados as

informapdes de  2019,  com  a esperanca do confrole da pandemia, e consequentemente,  a volta

gradativa da economia.

Para  isso,  a  media  mensal  da  gratuidade  referents  aos  nove  meses  proposto  pelo

projeto de lei,  mostram a quantidade de 78.111  passagens com o valor m6dio de R$ 273.390,44

(duzentos e setenta e tres mil, trezentos e noventa reais e quarenta e quatro centavos).

Na tabela 02 demonstra, o periodo de outubro de 2021  a junho de 2022:

Tabela 02 - Eslimatrva de outiibro a  dezembro de 2021

a iunho de 2022

Ano                  Gratuidades
Out a  Dez 2021                       234.333

Jan a Jun 2022                        468.671

Tota I                                           703. 004

t
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Ante   a   exposto,   o   custo   de   outubro   a   dezembro   de   2021   e   de   R$   820.165,50

(oitocentos e vinte mil, cento e sessenta e cinco reais e cinquenta centavos), e de janeiro a junho
de 2022 e de R$ 1.640.348,50 (urn milhao, seiscentos e quarenta mil, trezentos e quarenta e oito

reais   e   cinquenta   centavos),   com   urn  total   estimado   de   R$   2,460.514,00   (dois   milh6es

quatrocentos e sessenta nil e quinhentos e quatorze reais).

3. cONCLUSA0

Desta  forma,  o  PrQjeto  de  Lei  Complementar  em  questao,  que  "Disp6e  8obre
autoriza§ao  para alterar  Lei  Municipal  n°  1.726/2008 -Disp6e 8obre a Acessibilidade  ro
Transporte  Ptlblico  Coleti`ro  ro  Municipio  de  Rio  Bronco,  e  da  Outras  Provid6ncias",  o
valor  estimado   no   montante   R$   2.460.514,00  (dois  mwh6es   quatrocentos  e  sessenta  mH  e

quinhentos e  quatorze reais),  que sera compensado  de  acordo  com  anulacao parcial  de
dofaqto  da  etv.idede  "017.202.26.453.0101.2249.0000  -Subsidio  ao   Estudante   Usuario  do
7tansoorfe Cofeflivo". E com relacao ao exeroicto financeiro de 2023 nao se aplica os artigos 16 e
17  da  Lei   Complementar  n°  101/2000,   pois  no  artigo   1°,   paragrafo  dnico  do  projeto  de  lei,
normatza que.. "  0 subsidio criado i]or esfa lei comDlementar viaorara at5 o  mes de  funho de

2Q22".Portanto,omuniciptodeRioBrancotemascondic6esfiscais,orcamenfariasefinanceirasas
para efetivar as despesas.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC,  04 de outubro de 2021.
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TERM0 DE JUNTADA

Eu, Chefe do Setor de Comiss6es Tecnicas, Ytamares Macedo de Brito, aos dias
05.10.2021, juntei  aos autos o OF/CMRB/DILEGIS/N.500/2021,  que encaminhou   texto

substitutivo     ao      Projeto      de      Lei      Complementar      19/2021,      bern     como     o

OFfcIO/N.570/SEPLAN/2021,    que   encaminha   a    analise   de   impacto   orcamentario

financeiro do referido projeto.   Do que para constar, lavro o presente termo.

Rio Branco, 05 de outubro de 2021.

de Brito
021
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