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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Procuradora Legislativa

PARECER N. 259/2021
PROJETO DE LEI N. 40/2021
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 40/2021, que "Autoriza o Poder
Executivo a promover a inclusdo do Municipio de Rio Branco como ente associado e
integrante da ICLEI - AMERICA DO SUL, Governos Locais para Sustentabilidade, e
da outras providéncias".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 40/2021. INCLUSAO DO
MUNICIPIO COMO ENTE ASSOCIADO E
INTEGRANTE DA ICLEI - AMERICA DO SUL,

GOVERNOS LOCAIS PARA
SUSTENTABILIDADE. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE

LEGALIDADE. ART. 8° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 173/2020. ART. 17 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NAO
CUMPRIMENTO. RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 40/2021, que "Autoriza o Poder Executivo a promover a inclusdo do
Municipio de Rio Branco como ente associado e integrante da ICLEI - AMERICA DO
SUL, Governos Locais para Sustentabilidade, e da outras providéncias".

Constam dos autos: oficio COJUR/n® 1.481/2021, texto inicial do projeto de
leii, mensagem governamental n. 26/2021, declaragdo de disponibilidade
orcamentaria e financeira, informe "ICLEI 2021 - Jornada para uma cidade verde”,
estatuto social da instituicdo, regimento interno, coédigo de conduta, ata de
assembleia de eleicdo dos membros dos conselhos, oficios de renuncia de membros
do conselho diretor e do conselho fiscal, e-mails para ratificacdo da ata pelos
participes, comprovante de registro da ata e dos e-mails em cartorio.

Na mensagem gbvernamental, o Prefeito informou que, a partir de 2018, a
autorizagdo legislativa € necessaria para filiagdo em associagbes e,
consequentemente, contribuicdo do Municipio a estas, segundo posicionamento dos
6rgdos de controle externo da Administragdo Publica, via Procuradoria Juridica do
Municipio.

Afirmou que o projeto autoriza o Poder Executivo a promover a incluséo do
Municipio de Rio Branco como ente associado e integrante da ICLEI - AMERICA DO
SUL, Governos Locais para Sustentabilidade, com o propésito de garantir a
conducgdo do processo de desenvolvimento sustentével da cidade de Rio Branco,
valorizando os recursos ambientais e culturais como dimenséo e base fundamental
de sua sustentagéo por meio de uma associagéo ativa e eficiente.
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Os arts. 1° e 2° da proposi¢éo autorizam o Poder Executivo a pleitear a
filiagdo e associar o Municipio de Rio Branco ao ICLEI - AMERICA DO SUL,
Governos Locais para Sustentabilidade, bem como a pagar contribuicdo associativa.

O art. 3° prevé que as despesas decorrentes da proposta serdo fixadas
anualmente na Lei Orgamentaria Anual e correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

O art. 4° estabelece que o Poder Executivo e o Poder Legislativo poderéo
exigir prestagdo de contas da entidade, para fins de repasse de informagdes aos
6rgaos competentes.

De acordo com o art. 5°, ficam ratificados os atos de vinculagao, delegacao e
contribuicdo realizados pelo Executivo Municipal junto a entidade, até a data de
publicagéo da Lei.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 40/2021 se enquadra
nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispéem o art. 30, |, da CF/88 e o art. 22, |, da Constituicao Estadual, por se tratar
de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio
Branco.

Também ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo nado se
enquadra nas hipéteses de iniciativa privativa previstas na Lei Organica, podendo,
portanto, ser proposta por qualquer dos legitimados a propositura de leis no ambito
municipal.

O projeto autoriza o Poder Executivo a promover a inclusdo do Municipio de
Rio Branco como ente associado e integrante da ICLElI - AMERICA DO SUL,
Governos Locais para Sustentabilidade, bem como a pagar contribuicdo associativa
(arts. 1° e 2°). Também convalida os atos de vinculagédo, delegacéo e contribui¢éo
realizados pelo Executivo Municipal junto a entidade, até a data de publicagéo da Lei
(art. 5°).

N&o ha impedimento juridico para que lei autorize o Municipio de Rio Branco
a filiar-se a associagdo de direito privado (art. 53 do Cdédigo Civil) e pagar as
contribuicbes associativas pertinentes, desde que haja compatibilidade entre as
finalidades da entidade e o interesse publico e que sejam cumpridas as disposi¢des
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica entende o pagamento de
contribuigdes associativas por Municipio ndo configuram ilegalidade ou improbidade

administrativa: q//
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUIGOES ASSOCIATIVAS MUNICIPAIS.
LEGALIDADE. DANO AO ERARIO. NAO OCORRENCIA.
RESSARCIMENTO. DESCABIMENTO.

1. N&o constitui ilegalidade e nem improbidade administrativa prevista no
art. 10, IX, da Lei 8.429/1992, o repasse feito a titulo de contribuicdo
associativa por Municipio para a Confederagdo Nacional dos Municipios,
ndo havendo em que se falar em ressarcimento de tais valores.
Precedentes: REsp 1.461.377 / RJ, Rel. Min. Ari Pargendler, Primeira
Turma, DJe 12/9/2014.

2. Agravos internos nao providos.
(Agint no AREsp 827.975/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/12/2016, DJe 03/02/2017)

No caso concreto, os objetivos da entidade estdo delineados no art. 3° do
estatuto (fl. 17), cabendo aos parlamentares, em seu juizo politico, avaliar se estéo
alinhados ao interesse publico.

Por outro lado, quanto a adequagédo econémico-financeira, verifica-se que o
projeto acarreta despesa obrigatéria de carater continuado, pois 0 Municipio arcara
anualmente com as contribuicdes associativas devidas a entidade. Porém, a Lei
Complementar n. 173/2020 proibe que os Municipios atingidos pela calamidade
publica da COVID-19 criem despesa obrigatéria de carater continuado até 31 de
dezembro de 2021. Menciona-se:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1°e 2°

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VIl e VIIl do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacédo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacéo, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto néo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agéo direta de
inconstitucionalidade.

Além disso, é necessario cumprir os requisitos previstos no art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
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para o ente a obrigagédo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato seré acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 4° A comprovagéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por
prazo determinado.

Nos autos, ha declaragdo do ordenador de despesas atestando a
compatibilidade do projeto com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias e foi indicada a dotagdo orgamentaria que arcara com os custos da
proposta no exercicio de 2021.

Porém, ndo foi apresentada a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que a norma entrara em vigor e nos dois exercicios seguintes.

Tampouco foram apresentadas as medidas de compensacédo permanentes
exigidas pelo art. 8°, § 2° da Lei Complementar n® 173/2020, sendo insuficiente a
meng&o genérica do art. 3° do projeto. Nao basta afirmar que o valor para arcar com
as despesas decorrentes da proposicdo sera previsto na LOA. A LC 173/2020
estabelece a prévia compensagdo mediante aumento permanente de receita ou
reducéo permanente de despesa.

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Complementar n.
173/2020 é condicao imprescindivel para a aprovagéo da proposigao.

Finalmente, quanto ao art. 5° do projeto, entendemos que ndo é possivel
conceder efeitos retroativos para convalidar as despesas efetuadas no periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 — data de inicio da vigéncia da LC
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173/2020 — e 31 de dezembro de 2021, pois isso burlaria a restricdo imposta pela
referida Lei Complementar. No mesmo sentido é o art. 8°, § 3° da LC 173/2020:

Art. 8°. § 3° A lei de diretrizes orgcamentérias e a lei orgamentaria anual
poderdo conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedacdes
previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam
implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula
de retroatividade.

Assim, sugere-se a proposicao de emenda para que o art. 5° tenha a seguinte
redagao:

Art. 5° Ficam ratificados os atos de vinculag&o, delegagéo e contribuicéo
realizados pelo Executivo Municipal junto a entidade, até a data de
publicacéo desta Lei, ressalvadas as despesas efetuadas no periodo de 28
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, conforme art. 8° da Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe 6bice juridico a
aprovagao do Projeto de Lei n. 40/2021. Para a aprovagéo da proposta, recomenda-
se a proposi¢cdo da emenda sugerida e o cumprimento dos requisitos previstos no
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 8°, § 1°, da Lei Complementar n.
173/2020:

a) apresentacdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

b) indicagdo de medidas de compensagdo permanentes que acarretem
aumento de receita ou redugao de despesa.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituigdo, Justica e
Redacéo Final e na Comissdo de Orgamento, Financas e Tributagéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 5 de outubro de 2021.

WO
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 40/2021

ASSUNTO: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROMOVER A INCLUSAO
DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO COMO ENTE ASSOCIADO E INTEGRANTE
DA ICLEl - AMERICA DO SUL, GOVERNOS LOCAIS PARA
SUSTENTABILIDADE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 259/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 06 de outubro de 2021.

drade Ferreira
adora-Geral
ula 11.144

RECEBIDO EM

/ 12021

COMISSOES TECNICAS




