ESTADO 00 ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Procuradoria Legislativa
PARECER N. 266/2021
PROJETO DE LEI N. 42/2021
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 42/2021, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade, no ambito do Municipio de Rio Branco/Acre, da instalagdo de
bebedouros de agua potavel para uso gratuito em locais publicos e da outras
providéncias".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 42/2021. INSTALAGAO
DE BEBEDOUROS DE AGUA POTAVEL EM
LOCAIS PUBLICOS. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. CRIAGAO DE DESPESA.
ART. 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. NAO CUMPRIMENTO.
RECOMENDAGCOES.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 42/2021, que "Dispde sobre a obrigatoriedade, no ambito do Municipio de
Rio Branco/Acre, da instalagdo de bebedouros de agua potavel para uso gratuito
em locais publicos e da outras providéncias".

Projeto de lei juntado as fls. 02/03 e justificativa a fls. 04/05.

O projeto obriga a instalacéo de bebedouros de agua potavel para consumo
gratuito em locais publicos e de grande circulagéo de pessoas, especificamente em
pragas, terminais de 6nibus e regido central do Municipio (art. 1),

O art. 3° determina a disponibilizacdo de bebedouro acessivel a pessoas
com deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida.

De acordo com o art. 4°, é responsabilidade do Poder Executivo a
periodicidade de desinfecgdo dos bebedouros e a troca de filtros, purificadores,
bem como a higienizagéo de reservatérios e aparelhos para melhoria da qualidade
da agua.

O art. 6° estabelece vacatio legis de 120 dias para o projeto.

E o necessaério a relatar.
- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 42/2021 se enquadra
nas autorizacGes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispbem o art. 30, |, da CF/88 e 0 art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar
de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de
Rio Branco. (/\’

y



CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

Também ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo ndo se
enquadra nas hipoteses de iniciativa privativa previstas na Lei Organica, podendo,
portanto, ser proposta por qualquer dos legitimados & propositura de leis no ambito
municipal.

Com efeito, a proposta ndo versa sobre estrutura ou atribuicéo de orgaos da
Administragéo nem sobre o regime juridico de servidores publicos, inexistindo vicio
de iniciativa ou desrespeito ao principio da separagdo de poderes. No mesmo
sentido, menciono precedente do Supremo Tribunal Federal em sede de
repercussao geral:

Recurso extraordinério com agravo. Repercussédo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagéo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdio de seus o6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com reafirmacéo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Ademais, cabe mencionar decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais em sede de controle de constitucionalidade:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.607/14 DO MUNICIPIO DE LAGOA
SANTA. INSTALACAO DE BEBEDOUROS EM ORLA DA LAGOA. ViCIO
DE INICIATIVA PARLAMENTAR INEXISTENTE. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.

- Sob a dtica do STF em sede de repercusséo geral, ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragado Publica, ndo trate da sua estrutura ou da
atribuigéo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

- Hipétese na qual a criagdo de obrigagdo consistente em instalar
bebedouros de dgua na orla da lagoa central ndo se inscreve em nenhuma
das situacdes indicadas no art. 66, lll, a a i, da Constituicdo Estadual e
que tém simetria com o art. 61, § 1°, da CF, motivo pelo qual ndo ha vicio
de iniciativa parlamentar a ser pronunciado.

(TJMG - Agéo Direta Inconst 1.0000.16.042539-3/000, Relator(a): Des.(a)
Agostinho Gomes de Azevedo , Relator(a) para o acérddo: Des.(a) Alberto
Vilas Boas , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/09/2017, publicacéo
da sumula em 24/11/2017)

Com relagéo & espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto néo
versa sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei
Organica), podendo ser veiculado por lei ordinaria.

O projeto de lei obriga a instalagéo de bebedouros de agua potavel para
consumo gratuito em locais publicos e de grande circulagdo de pessoas, como
pragas, terminais de 6nibus e regido central do Municipio. Os bebedouros devem
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estar devidamente sinalizados, em local de facil acesso e em perfeitas condigdes
de higiene e de uso (arts. 1° e 2°). A proposta também atenta para as pessoas com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, obrigando a disponibilizacdo de
bebedouro acessivel (art. 39).

Quanto ao seu conteldo, o projeto ndo fere regras ou principios
constitucionais, nem mesmo os atinentes a legislagdo infraconstitucional.

Por outro lado, com relagdo a adequag@o econdmico-financeira, a proposta
acarreta despesas e & necessario cumprir os requisitos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagéo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI
6357)

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacédo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio:

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput seréd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucéo de
obras;

Il - desapropriagéo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182
da Constituicdo.

No caso, n&o foi demonstrada a compatibilidade do projeto com as
disposi¢des do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. Também nao
foi apresentada a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que a norma entrara em vigor e nos dois exercicios seguintes.
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Vale notar que o projeto estabelece vacatio legis de 120 dias (art. 6°),
portanto, caso aprovado, n&o entraria em vigor neste ano, sendo inaplicavel a
exigéncia de adequagao a lei orgamentaria anual de 2021 (art. 16, § 1°, |, da LRF).

O cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal é
condi¢éo indispensavel para a aprovagéo da proposicéo.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe dbice juridico a
aprovagdo do Projeto de Lei n. 42/2021. Para a aprovagdo da proposta,
recomenda-se a proposicdo das emendas sugeridas e o cumprimento dos
requisitos previstos no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 8°, § 1°,
da Lei Complementar n. 173/2020:

a) apresentagdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro do projeto
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

b) demonstragéo de compatibilidade do projeto com o plano plurianual € com
a lei de diretrizes orgamentarias.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituigdo, Justica e
Redagé&o Final e na Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributacéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 7 de outubro de 2021.

'\/J’\y E;}/‘/
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 42/2021

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE RIO BRANCO/ACRE, DA INSTALACAO DE BEBEDOUROS DE
AGUA POTAVEL PARA O USO GRATUITO EM LOCAIS PUBLICOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 266/2021, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 08 de outubro de 2021.

RECEBIDO EM
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COMISSOES TECNICAS




