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DESPACHO

Consoante dispée o artigo 63 do Regimento Interno, designo como
relator do Projeto de Lei Complementar n® 19/2021, o Vereador Samir Bestene
para que apresente parecer em até sete dias.

Determino que a proposi¢do tramite na Comissdo de Constituicéo,
Justica e Redagéo Final — CCJRF, na Comissdo de Orgamento, Finangas e
Tributagdo — COFT e Comissdo Urbanismo, Infra-Estrutura, Transito e
Transporte — CUITT.

Rio Branco, 05 de outubro de 2021.

A -
Vereador Adailton cruz

Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

06 s \O j2021.

o}

Vereador Samir Bestene
/R'elator

v
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PARECER CONJUNTO N°51/2021/CCJRF e COFT
A COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E REDACAO FINAL

conjuniamente com a COI}_ﬂiSSﬁ\O DE ORCAMENTO, FINANCAS E
TRIBUTACAO e COMISSAO DE URBANISMO, INFRAESTRUTURA
TRANSITO E TRANSPORTE apreciam o Projeto de Lei Complementar n.°
19/2021.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Samir Bestene

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Compiementar n. 19/2021,
que " Dispde sobre a concessdo no Municipio de Rio Branco de subsidio tarifario
temporario ao Transporte Publico Coletivo Urbano, com o objetivo de custear até
100% (cem por cento) do valor da tarifa publica. correspondente as aratuidades
elencadas nos incisos | a VIl do artigo 1° da Lei Municipal n° 1.726/2008".

Constam dos autos: Oficio/COJUR/N® 1.552/2021. texto inicial do projeto
de lei complementar, mensagem governamental n°® 29/2021, minuta de termo de
acordo e compromissc firmado entre a Superintendéncia Municipal de
Transportes e Transito (RBTRANS) e as empresas concessionarias do
transporte coletivo, ata de reunido e deliberagdes do Conselho Municipal de
Transnortes Piihlicas de Rin Rrancn de 14/09/2021 ata de reunidn da Camara
Técnica do Conselho Municipal de Transportes Publicos de Rio Branco de
17/09/2021, planilha de custo tarifario para o transporte urbano, relatério técnico
DITP n° 10/2021, a andlise de impacto orcamentario-financeiro, declaragéo de
adequag&o da despesa & parecer proferido no processo SAJ n° 2021.02.001 166,
Ata de Reunigo e Deliberagéo do Conselho Municipal de Transportes Publicos
de Rio Branco.

Aritne ananminhadA A Draniiradaria | asialativia Aa O
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Armnara Minininal AA
dmara Municina! de
Rio Branco, oportunidade em que houve a emiss&o de parecer técnico juridico
pela aprovagao desde que o autor do projeto observasse os requisitos do art. 16

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

"Valorize a vida, ndo use drogas"

Paginalde8

. do P2

N~ e RS
nisstjes

\& Tecnicas

@

)



—
Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissBes Técnicas

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em Vigor & nos dois SubSeguenies com apresentacac aa memoria

de calculo;

b) demonstracéo de compatibilidade do projeto com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

Diante disso, o Poder Executivo Municipal encaminhou texto substitutivo
por meio do OFiCIO/COJUR/N.1.584/2021 (fls. 68/71), bem como nova analise
de impacto orgamentario financeiro (OF/N © 0570/SEPLAN/2021), fis. 83/87

Pois bem, considerando o teor da propositura, o texto substitutivo de fis.
68 e respectivas documentagdes anexadas posteriormente serdo analisadas
pela Comissdo de Constituicdo. Justica e Redacdo Final. Comissdo de
Urbanismo, Infraestrutura e Transporte e Comisséo de Orgamento, Finangas e
Tributacéo.

Abracei a relatoria.

E 0 necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

iniciaimente, cumpre salientar que o projeto de iei se enquadra nas
autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispéem o art. 30, |, Il e V, da Constituico Federal e 0 art. 22, |. Ill e V, da

............... et DT WS- SOy R,

Constituicao Cstadual, por 56 tratar de maténa de interesse local, relativa as

rendas do Municipio e a regulamentagdo do servigo de transporte coletivo.
Inexiste vicio de iniciativa, pois, em se tratando de regulamentacéo de

servico publico, com reflexos financeiros nos contratos de concessio firmados,

a iniciativa € privativa do Chefe do Executivo, consoante art. 58, |, da Lei
Orgénica e entendimento do Supremo Tribunal de Federal:
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jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuicBec de drasnc o maemo gerviens niiblicoe
matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo. [...]

E, especificamente sobre legislagdo concessiva de gratuidade em
transporte publico municipal, de minha relatoria, o RE n° 472.025/SP
(DJe de 24/6/10). proferido no iulaamento de apelo proveniente da
mesma unidade da Federag&o e interposto pelo mesmo recorrente.
Ressalte-se que o acérdao recorrido se ajusta a essa orientacé@o na
medida em que a Lei Municipal n® 3.288/04, de Jaboticabal, obriga a
empresa permissionaria do transporte coletivo urbano municipal a
conceder gratuidade a pessoas maiores de sessenta anos, o que
demonstra nitida interferéncia indevida em outra esfera de poder,
caracterizando, destarte, sua inconstitucionalidade, que foi bem
reconhecida pelo Tribunal de origem.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cdédigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordinério. [...] (STF,
Recurso Extraordindrio 492125, Decisdo monocratica, Relator Ministro
Dias Toffoli, julgado em 22/03/2011).

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar (art. 43, § 1°, VI, da Lei Organica), porquanto o projeto versa sobre
roncesein de cervicn nithlicn

A proposta autoriza o Municipio a conceder subsidio tarifario ao
Transporte Coletivo Urbano, com o objetivo de custear até 100% do valor da
tarifa correspondente as gratuidades elencadas nos incisos | a VIl do art. 1° da
Lei municipal n® 1.726/2008, que dispde:

Art. 1° E assegurado a gratuidade no acesso ao transporte publico
coletivo:

| - aos idosos a partir de 65 anos;

Il - aos presidentes de bairros; (Redagdo dada ao inciso pela Lei n°
1.854, de 09.08.2011, DOE AC de 16.08.2011, rep. DOE AC de
17.08.2011)

Il - as criangas até seis anos; (Redagdo dada ao inciso pela Lei n°
1.884, <c 00.08.20%1, DOE AC dc 18.02.2011, rop. DOE AC <

17.08.2011)

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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IV - aos deficientes fisicos; (Redac&o dada ao inciso pela Lei n® 1.854,
de 09.08.2011, DOE AC de 16.08.2011, rep. DOE AC de 17.08.2011)

V - aos deficientes mentais; (Redagéo dada ao inciso pela Lein® 1.854,
de 09.08.2011, DOE AC de 16.08.2011, rep. DOE AC de 17.08.2011)

VI - aos deficientes visuais; (Redagdo dada ao inciso pela Lei n® 1.854,
de 09.08.2011, DOE AC de 16.08.2011, rep. DOE AC de 17.08.2011)

Vil - aos deficientes auditivos; (Redacéo dada ao inciso pela Lei n°
1.854, de 09.08.2011, DOE AC de 16.08.2011, rep. DOE AC de
17.08.2011)

VIII - aos portadores de doengas crénicas como: Hepatites Virais e
Pcriadores de Caneer, docodo quo cadastrados na Bublica do
saude municipai e estadual e que estejam realizando ftraiamentos.
(Inciso acrescentado pela Lei n° 1.854, de 09.08.2011, DOE AC de

16.08.2011, rep. DOE AC de 17.08.2011)

mAactradae mAa radA AiRliAA A~
- T o810

Paragrafo unico. No caso dos incisos IV a VIl o beneficio de que trata
este artiao s6 sera estendido as pessoas aue tenham renda ioual ou
menor que dois salarios minimos. (Redagdc dada ao paragrafo pela
Lei n® 1.854, de 09.08.2011, DOE AC de 16.08.2011, rep. DOE AC de
17.08.2011).

Neste ponto, é necessario destacar que a proposta n3o autoriza o
subsidio das tarifas correspondentes as pessoas com doengas cronicas, como
hepatites virais e cancer (art. 1°, VIII, da Lei n° 1.726/2008). Também nao
modifica o regramento da Lei municipal n°® 1.964/2013, alterada pela Lei
muniCipat n” 2.224/2017, Gue versa sobie o subsidic para a tail
e dos demais usuarios.

No art. 1° do projeto, consta que o subsidio ao transporte coletivo tem por
objetivo adequar a tarifa a exigéncia de modicidade, reduzindo o seu valor, nos
termos do art. 6% § 1°, da Lei federal n® 8.987/1995 e dos arts. 8°, Vi e 9°, §§ 5°
e 10, |, da Lei federal n® 12.587/2012.

Conquanto seja possivel a efetivagéo de subsidio ao transporte coletivo,
€ imprescindivei a comprovacdo da siiuacdo aponiada como jusiiiicadora da
medida, a saber, a auséncia de modicidade da tarifa plblica. Essa demonstracéo
deve ser embasada em dados técnicos e calculos.

As planilhas referendadas pela Camara Técnica do Conselho Municipal
de Transportes Publicos de Rio Branco e o Relatorio Técnico DITP n°® 10/2021

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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DOSSiDiiTara a requcao da tarifa do ransporte Coietivo em Kb 3.50.

Acrescente-se que o art. 2°, § 1° do projeto permite a
antecipacao de até trés parcelas do subsidio, mediante pedido
fundamentado do érgédo responsavel pela bilhetagem, devendo,
NESl€ Caso, O COntioie de ajuste contabii Ser acompanhado
mensalmente pelo Municipio. Porém, a norma ndo traz
disposicéo para garantir o ressarcimento do erario na hipétese
de o valor antecipado ser maior do que o devido ao final do
periodo correspondente, sendo imprescindivel

O § 2° prevé que ¢ percentual de 91,87% (noventa e um virgula oitenta e
sete por cento) do montante previsto no art. 3° da referida Lei, deve ser
exclusivamente valor exclusivamente destinado ao pagamento de verbas
salariaic em atraco pelas emnrasas, referante an nerinda da dezemhra de 2020
a abril de 2021, devidamente demonstrado por meio de extrato bancario ou outro
meio juridicamente plausivel.

O § 3° determina também o percentual de 8,13% (oito virgula treze por
cento) do valor total previsto no ait. 3° serd destinado ao Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes de Passageiros e Cargas do Estado do Acre —
SINTTPAC, para pagamento parcial dos débitos decorrentes dos descontos em

Fallhm Aaa tvabalivadAran
PALEL I AAVIT L CARSCATE HCAANIE Asnd

O art. 3° do projeto evidencia que o subsidio temporario sera arcado
mediante a abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 2.460.514,00
por anulagéo parcial da dotagdo da atividade 017.202.26.453.0101.2249.0000 -
Subsidio ao Estudante Usuario do Transporte Coletivo (art. 18, § 1°, |, da LRF).

Assim, verifica-se que a norma acarreta despesa, sendo necessario
cumprir os requisitos previstos no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgéo

governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que

rAava antrar am vinnr o nne Anie ciiheaniiantae:
—=re el SN VIO © NOS COIT SLnkan iantas:

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequagéo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
"Valorize a vida, ndo use drogas”

Pagina 5 de 8



(0 Ptk
ESTADO DO ACRE
Laimara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa

Comissdes Técnicas

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espelie, 1oalicadas ©  teaiiza, previsias nu prograina de uabaii e, nau
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao

infrimin Anialaiine An crime AicmAcinAAc
P M i e e M i e o e o e

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
imelevante. nos termos em aue dispuser a lei de diretrizes

orcamentdrias.
§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao
de obras;

Il - desapropriag&o de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art.
182 da Constituicéo.

No caso. a fim de atender as disposicdes leaais. 0 Executivo Municipal
as fls. 87, esclareceu que o custo de outubro a dezembro de 2021 é de R$
820.165,50 (oitocentos e vinte mil e cento e sessenta e cinco reais e cinguenta
centavos) e de janeiro a junho de 2022 é de R$ 1.640.348,50 (um milhao,
seiscentos e quarenta mil, trezentos e quarenta e oito reais e cinquenta
centavos), com um total estimado de R$ 2.460.514,00 (dois milhdes
quatrocentos e sessenta mil e quinhentos e quatorze reais), que sera
eomnensadn da acordn com a2 anilacin parcial de Antacin da atividade
“017.202.26.453.0101.2249.000 — Subsidio ao Estudante Usuario do Transporte
Coletivo. Afirmou ainda que em relagéo ao exercicio de 2023 néo foi apresentada
estimativa de impacto orgamentario-financeiro em razdo do subsidio criado
vigorar até o més de junho de 2022. Acrescentou por fim, que o municipio de Rio

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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Branco tem condigées fiscais, orgamentarias e financeiras para efetivar as
Gespesas.

Cabe destacar que a solicitagdo de autorizagdo para abertura de crédito
adicional especial em favor da Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito — RBTRANS, no valor de R$ 2.460.514,00 (dois milhées quatrocentos
e sessenta mil e quinhentos e quatorze reais) esta em tramitagdo na Camara
Municipal por meio do Projeto de Lei Complementar n. 15/2021. O respectivo
crédito adicional especial provira de anulagdo parcial de dotacdo orgamentaria
especificada no anexo ii do supracitado projeto (Subsidio ao Estudante Lisuario
do Transporte Coletivo) e visa atender subsidio tarifario ao transporte publico
coletivo urbano.

Ademais. conforme declaracdo de adeauacéo de despesa assinado pela
Prefeita de Rio Branco em exercicio, Marfiza de Lima Galvdo, “existe saldo
orcamentario disponivel e suficiente para atender os valores a serem
empenhados no exercicio corrente, e que os recursos do impacto orgcamentario-
financeiro que ultrapassarem o exercicic vigente serdo inciuidos na proxima Lei
Orgamentaria Anual -LOA”. Além disso, afirma que a ‘proposta encontra-se
compativel com o Plano Plurianual — PPA 2018-2021 e a Lei de Diretrizes
Orcamentariae — 1 DO 2021 ~anforme definidn na artinn 18 naraarafn 1° incien
Il, nas suas diretrizes, objetivos, prioridades e metas”.

Reforgo que o Poder Executivo Municipal com a finalidade de com por 0s
autos, encaminhou a esta Casa Legislativa, Ata de Reuniéo e Deliberagdo do
Conselho Municipal de Transportes Puablicos de Rio Branco (f1s.) oportunidade
em que os membros do referido Conselho analisou planilha que foi objeto de

anélise da Camara Técnica e o relatério favoravel a proposta do prefeito em
=

rardiizir A tarifa AArm A AAncaniianta radiiASA Aa DC N
Hit

nants Aantavne) nAa
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SYno
valor da tarifa vigente, ocasido em que os membros votantes concluiram
favoravelmente a redugao.

Desse modo, constata-se que o processo legislativo foi devidamente
insiruido e alende as recomendagdes quanio a Lei de Responsabilidade Fiscal,

Assim, concluo pela constitucionalidade e legalidade da propositura.
"Valorize a vida, ndo use drogas"
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Com estas razées, manifesto meu voto.

Ante o exposto, voto|pela aprovagéo do Projeto de Lei Complementar n.

ubstitutivo apresentado as fls. 68.
Submeto aos demais|gares.

19/2021, nos termos do text

Rio Branco, 06 de outubro de 2021.

V r%;:dor Sa i{Bestene
Reiator

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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ATA DA 182 REUNIAO CONJUNTA, DE 7 DE OUTUBRO DE 2021

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final — CCIRF;
Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagdo — COFT e
Comissdo de Urbanismo, Infraestrutura, Trinsito e
Transporte — CUITT.

Aos sete dias do més de outubro do ano de 2021, as onze horas e quinze minutos, no Plenario da CiAmara
Municipal de Rio Branco, sob a presidéncia do vereador Adailton Cruz, presentes ainda os vereadores: Arnaldo
Barros, Fabio Aradjo, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Raimundo Castro, Samir Bestene, Lene Petecdo,
Francisco Piaba, foi declarada aberta a reunido. Lida a pauta de matérias legislativas: Projeto de Lei
Complementar n°15/2021; ementa: "Dispde sobre autorizacdo para abertura de crédito adicional especial, em
favor da Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito - RBTRANS, e dd outras providencias"; autoria:
Executivo Municipal e relatoria: Vereador Fabio Araljo; apds discussdo, passou-se a votagdo, que foi undnime
pela aprovacdo integral da matéria, nos termos do voto do relator, pelos membros da CCIRF e COFT presentes.
Projeto de Lei Complementar n°19/2021; ementa: Institui a concessio no municipio de Rio Branco de subsidio
tarifario tempordrio ao transporte puiblico coletivo urbano, com o objetivo de custear até 100 % (cem por cento)
do valor da tarifa publica, correspondente as gratuidades elencadas nos incisos 1 a Vil do Art. 12 da Lei Municipal
n.2 1.726/2008; autoria: Executivo Municipal e relatoria: Vereador Samir Bestene, em discussdo, o vereador
Fabio Araujo propés emenda com o intuito de vinculagio do TAC contido nos autos ao referido Projeto de Lei e
indagou se os integrantes da comissdo de transporte estdo cientes do compromisso assumido no Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC, emenda posta em votagdo, foi rejeitada por maioria, quatro votos favoraveis e
cinco votos contra, pelos membros das CCIRF, COFT e CUITT, apds discussdo, passou-se a votacdo que foi
undnime pela aprovacdo integral da matéria nos termos do texto substitutivo apresentado de fls. 68 e
seguintes, nos termos do voto do relator, pelos membros das CCJRF, COFT e CUITT.

Nada mais havendo a constar, a reunido foi encerrada, e/ para os devidos fins, foi lavrada a presente ata, que
apos ser lida e aprovada por unanimidade, foi assinada p or todos os presentes:
. ‘/_Tﬂ ;
: LA

A
Vereador‘;*;rltin Cruz Vereadorw; o Aratijo Verea oaquim Floréncio
-C

Membro Titul RF e CUITT. Membro Titular — CCIRF e COFT Membro Titular — COFT e CSAS
7R A D e Rpdbos

Vereador Ismael Machado Vereador Raimundo Castro ; or Arnaldo Barros

Membro Titular — CCIRF e COFT. Membro-Fitular — CUITT "~ Membro Titular — CUITT
) /,‘ - ’
"’ \) / J,(, n - T_J:ff_-r\\‘ Y L ('\I\"L ~‘ - (- “L‘k

Vi I}eador Salzhir Bestene Frarnicisce Piaba Lene Petecdo

Iy'e bro Titular — CCJRF e CUITT. Membro Suplente — COFT - CUITT Membro Suplente - CCJRF

/
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n.2 19/2021 foi aprovado
por unanimidade nos termos do texto substitutivo na Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Redacdo Final — CCIRF, Comissdo de Orcamento, Financas e Tributagdo — COFT e
Comissdo de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte - CUITT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 07 de outubro de 2021.

Yta edo
Chefe - Seto omissoes Técnicas
Portaria n.2 022/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitagdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Complementar n.2 19/2021 e seu respectivo parecer com votos para as
providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 07 de outubro de 2021.

Ytamaye ac do
Chefe - Setoy de Comissdes Técnicas

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2021.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"



