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GABINETE DO PREFEITO
Coordenadoria de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais

OFiCIO/COJUR/N® 1.652/2021
Rio Branco/AC, 14 de outubro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador N. Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribuicdes legais a mim

conferidas, previstas no artigo 40, §12 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, comunico

Vossa Exceléncia que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n? 10/2021, que deu

origem ao Autégrafo n2 29/2021, o qual "Estabelece diretrizes que garantam a manutencdo
das atividades econdmicas durante a calamidade sanitaria decorrente da pandemia novo
coronavirus (Covid-19)".

As justificativas para tal estdo contidas na Mensagem Governamental n®
30/2021, que encaminho em anexo, bem como a manifestacdo da Secretaria Municipal de

Saude — SEMSA e o Parecer SAJ n? 2021.02.001205, para apreciacdao dessa nobre Camara

Municipal.

Atenciosamente,

ocalom -
Prefeito de Rio Branco

PROTOCOLO GERAL
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Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco — AC — CEP 69.900-901
Tel. +55 (68) 3212-7009




AUTOGRAFO
N2 29/2021

Do: Projeto de Lei n.” 10/2021

Autoria: Vereadores Adailton Cruz e Samir Bestene

Ementa: “Estabelece diretrizes que garantam a manuten¢do de atividades sanitarias, a
exemplo da pandemia do novo coronavirus - COVID 19, e da outras providéncias”.

Lei Municipal n°
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

AUTOGRAFO N°29/2021

Estabelece di %EEFiz%?*’ "HUuE“"g3rantam a
manuten¢do das atividades econdmicas
durante a calamidade sanitaria decorrente da
pandemia novo coronavirus (Covid-19).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE

Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Durante a calamidade sanitaria decorrente da pandemia do novo
coronavirus serd garantida a manutencdo minima de todas as atividades econdmicas,
independentemente de sua essencialidade, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. A garantia de manutengao das atividades previstas nesta lei ndo
afasta a obrigatoriedade de observancia das normas e protocolos higiénico-sanitarios
estabelecidos pelas autoridades sanitarias para evitar ou diminuir os riscos de disseminacdo de
todas as doengas virais ou patologias infecciosas.

Art. 2° A depender da evolugdo dos nimeros de casos da doenga, sera garantida
a manutencao das atividades econémicas, nos seguintes termos:

| - no caso de prestagdo de servigos estéticos e de salde dentro do
estabelecimento comercial, serd garantida a manuten¢do minima de ingresso e permanéncia de
clientes que compreendam 50% (cinquenta por cento) da capacidade de atendimento ao
publico.

Il - no caso de fornecimento de produtos dentro do estabelecimento, sem o
consumo de refeicdes ou congéneres, serd garantida a manutengdo minima de ingresso e
permanéncia de clientes que compreendam 40% (quarenta por cento) da capacidade de
atendimento ao publico.

Il - em todas as demais atividades cujo atendimento ocorra dentro do
estabelecimento comercial, sera garantida a manutenc¢do minima de ingresso e permanéncia de
clientes que compreendam 30% (trinta por cento) da capacidade de atendimento ao publico.

Paragrafo unico. Nas atividades econdmicas realizadas por meio de delivery, take
away e/ou drive thru, bem como naquelas realizadas por autbnomos mediante atendimento
domiciliar ou nas vias publicas ndo haverd quaisquer limitages relacionadas a prestagdo de
servico ou quantitativo de publico atendido, devendo, em todos os casos, ser observado as
normas e protocolos higiénico-sanitarios

Art. 3° Competira ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por meio de decreto,
estabelecer medidas restritivas para as atividades econémicas, no ambito deste Municipio,
observando as garantias estabelecidas nesta lei, bem como estabelecer a forma de flscalazacao
do seu cumprimento.
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Art. 4° O descumprimento das medidas restritivas determinadas nos termos
desta Lei sujeitara o infrator as seguintes sangdes, sucessivamente:

| - adverténcia;

Il - multa de uma a dez Unidades Fiscais do Municipio de Rio Branco; e

Ill - suspensdo do alvara de funcionamento do estabelecimento comercial pelo
prazo maximo de trinta dias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Rio Branco, 21 de setembro de 2021.
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 30 /2021

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 10/2021, QUE DEU
ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 29/2021.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no uso das atribuicbes a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1° da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,
decidi Vetar Integralmente o Projeto de Lei n° 10/2021, que deu origem ao
Autografo n° 29/2021, o qual "Estabelece diretrizes que garantam a manutencao
das atividades econdémicas durante a calamidade sanitaria decorrente da

pandemia novo coronavirus (Covid-19)”.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria Geral do Municipio de Rio
Branco, opinou pelo VETO INTEGRAL, em razdo de sua inconstitucionalidade pelos
fundamentos que seguem:

“ndo se verifica, no caso concreto, como sustentar cientificamente a
proposi¢éo trazida a analise, visto que n&o apenas deixa de apresentar
os elementos técnicos de convicgéo sobre as premissas apresentadas. E
isso € da maior relevancia para o fim de avaliar se o legislador, no
processo de promover as escolhas e definir os parametros de restricéo e
prevaléncia entre os direitos a vida, & saude e a liberdade, o fez
sustentado por evidéncias cientificas, a assegurar, da melhor forma
possivel, a tutela dos direitos fundamentais, ou se atuou simplesmente a

partir de sua opinidao pessoal.”

O referido parecer destaca, ainda, que o projeto de lei pde em conflito os
direitos fundamentais a saude, a vida, ao trabalho e ao desenvolvimento de atividade
econdmica. Para superar tal tensdo, o jurista Robert Alexy defende que um dos

direitos devera ser contido por outro (continente), ou seja, trata-se de apontar qual

1



s‘*&wm e R“,) %‘4—0
ESTADO DO ACRE -
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO \ -
direito, em determinado caso concreto, deve ser protegido: o direito atingid%:o
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medida ou o direito que a medida quis prestigiar.

Nesse sentido, malgrado a inexisténcia de similaridade com a
proposicdo em andlise, vale trazer a ementa da medida cautelar concedida pelo o
Min. Roberto Barroso na ADPF n°® 669/DF, que expressa a prevaléncia da protegéo ao
direito a saude e a vida, se houver duvida quanto a adogdo de uma medida sanitaria.

Veja-se:

‘DIREITO  CONSTITUCIONAL  E  SANITARIO.  ARGUIGOES  DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. SAUDE PUBLICA E
COVID-19. CAMPANHA PUBLICITARIA APTA A GERAR GRAVE RISCO A VIDA E
A SAUDE DOS CIDADAOS. PRINCIPIOS DA PRECAUGCAO E DA PREVENCAO.
CAUTELAR DEFERIDA. 1. Arguigbes de descumprimento de preceito fundamental
contra a contratagdo e veiculagdo de campanha publicitaria, pela Unido, afirmando
que "O Brasil Ndo Pode Parar”, conclamando a populagdo a retomar as suas
atividades e, por conseguinte, transmitindo-lhe a impressdo de que a pandemia
mundial (COVID-19) ndo representa grave ameaga a vida e a satide de todos os
brasileiros. 2. 2. As orientagées da Organizagdo Mundial de Salde, do Ministério da
Satde, do Conselho Federal de Medicina, da Sociedade Brasileira de Infectologia,
entre outros, assim como a experiéncia dos demais paises que estdo enfrentando o
virus, apontam para a imprescindibilidade de medidas de distanciamento social
voltadas a reduzir a velocidade de contégio e a permitir que o sistema de satide seja
capaz de progressivamente absorver o quantitativo de pessoas infectadas. 3.
Plausibilidade do direito alegado. Protegéo do direito a vida, a saude e a informagéo
da populagdo (art. 5° caput, XIV e XXXIlll, art. 6° e art. 196, CF). Incidéncia dos
principios da prevengdo e da precaucgéo (art. 225, CF), que determinam, na forma
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, na divida quanto a adog¢do de
uma medida sanitaria, deve prevalecer a escolha que oferega protecdo mais ampla
a saude. 4. Perigo na demora reconhecido. Disseminagdo da campanha “O Brasil
N&o Pode Parar’ que ja se encontra em curso, ao menos com base em video
preliminar. Necessidade urgente de evitar a divulgacdo de informagbes que possam
comprometer o engajamento da populagdo nas medidas necessdrias a conter o
contagio do COVID-19, bem como importéncia de evitar dispéndio indevido de
recursos publicos escassos em momento de emergéncia sanitaria. 5. Medida
cautelar concedida para vedar a produgdo e circulagdo, por qualquer meio, de
qualquer campanha que pregue que “O Brasil Ndo Pode Parar” ou que sugira que a
populagcdo deve retornar as suas atividades plenas, ou, ainda, que expresse que a
pandemia constitui evento de diminuta gravidade para a salde e a vida da
populagdo. Determino, ainda, a sustagdo da contratagdo de qualquer campanha

2



& wmw % ,\{ ”“J%\

o
- J >

— DIL

ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
publicitaria destinada ao mesmo fim”. (STF - MC ADPF: 669 DF %ﬁﬁ

FEDERAL 0089076- 48.2020.1.00.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO Data
de Julgamento: 31/03/2020, Data de Publicagdo: DJe-082 03/04/2020)

Ademais, a Suprema Corte, por meio do julgamento da ADI n°® 3112,
consubstanciada no principio da proporcionalidade, estabeleceu limites claros
atinentes a atuacdo das casas legislativas, declarando inconstitucionais quaisquer
preposicdes que apregoem excesso de intervengao estatal, bem como a insuficiéncia
da protecdo dos direitos fundamentais ou imperativos de tutela. Confira-se a

intelecgcdo do Min. Gilmar Mendes no julgamento da agéo sobredita:

“Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas como
proibicbes de intervengdo (Eingriffsverbote), expressando também o
postulado de protecao (Schutzgebote). Utilizando da expressédo de Canaris,
pode se dizer que os direitos fundamentais expressam nao apenas uma
proibicdo do excesso (Ubermassverbote), mas também podem ser
traduzidos como proibicdes de protecdo insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote). [...] No primeiro caso, o principio da proporcionalidade
funciona como parametro de afericho da constitucionalidade das
intervencdes nos direitos fundamentais como proibigées de intervencéo. No
segundo caso, a consideracdo dos direitos fundamentais como imperativos
de tutela (Canaris) imprime ao principio da proporcionalidade uma estrutura
diferenciada. O ato ndo sera adequado quando ndo proteja um direito
fundamental de maneira 6tima; ndo sera necessario na hipétese de
existirem medidas alternativas que favorecam ainda mais a realizagcdo do
direito fundamental; e violara o subprincipio da proporcionalidade em sentido
estrito se o grau de satisfacdo do fim legislativo € inferior ao grau em que
n&o se realiza o direito fundamental de prote¢céo.”

Por fim, a Procuradoria Geral do Municipio, no mesmo sentido da
Procuradoria da Camara Municipal, manifestou nao ser possuidora de
conhecimento técnico para opinar sobre a adequagao da solugdao apresentada
pelos legisladores municipais, eis que ndao foram apresentadas evidéncias
cientificas para embasar a proposta. Por outro lado, a Secretaria Municipal de
Salde — SEMSA, por meio do OF/GAB/SEMSA/N°1.412/2021 anexo, de 28 de
setembro de 2021, se posicionou de modo contrario a proposta, apresentado

pontualmente as razbes para tanto.
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razdes do Veto Integral ao Autégrafo n° 29/2021, eis que ndo se verifica, no caso

npu,‘
Estas, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores, s367a

concreto, como sustentar cientificamente a proposi¢ao trazida a analise, devendo, por
certo, prevalecer a protegdo ao direito a saude e a vida, enquanto houver duvida
quanto a adogdo de uma medida sanitaria. Isto Posto, submeto este Veto a elevada
apreciagdo das Senhoras e Senhores Vereadores da Camara Municipal.

Atenciosamente,
Rio Branco-AC, 14 de outubro de 2021.

Tidao Bog:ﬁr
Pre _
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Processo SAJ n°. 2021.02.001205
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos
Assunto: Projeto de Lei - Autografo

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER. PROCESSO
LEGISLATIVO. AUTOGRAFO N° 28/2021.
CRISE SANITARIA. COVID-19. LIMITACAO AS
MEDIDAS DE RESTRICAO/CONTROLE DA
ATIVIDADE ECONOMICA. PELA
INCONSTITUCIONALIDADE.

Senhor Procurador-Geral,
Senhor Procurador-Geral Adjunto,

Trata-se de Autografo n® 29/2021, encaminhado pela Coordenadoria de
Assuntos Juridicos ¢ Atos Oficiais, ementado nos termos seguintes: “Estabelece diretrizes que
garantam a manutengdo das atividades econdmicas durante a calamidade sanitiria decorrente
da pandemia novo coronavirus (Covid-19)”.

Os autos foram direcionados a este 6rgdo juridico para apreciagdo quanto
aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e interesse publico, os quais passamos a
analisar.

Preliminarmente, destaco a existéncia dos documentos obrigatorios nos
autos do processo legislativo, em consonédncia com o previsto no art. 9° e seguintes da IN
02/2010.

E o relatorio.

E de se reforcar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica e de conveniéncia administrativa
que, por critério de legalidade, seriam insuficientes a recomendagio de veto.

Resumidamente, a proposta tem por objetivo assegurar o funcionamento de
todas as atividades economicas no Municipio de Rio Branco, independentemente de sua
essencialidade, definindo percentuais minimos para as situagdes que especifica.

A contrario sensu, a proposta visa coibir qualquer norma infralegal ou agio
administrativa que vede o desenvolvimento de qualquer atividade econémica para aquém dos
limites definidos, independentemente da gravidade da situagdo e das orientagdes técnico
cientificas que embasem essas medidas.

Avenida Getdlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

¢d0 da Justigca da

Este documento foi assinado digitalmente por PASCAL ABOU KHALIL:19649762272 em 05/10/2021 as 18:03:18 e est4 vinculado ao Processo N° 202102001205 no Sistema de Automa

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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A proposta recebeu bem fundamentado parecer da assessoria juridica da
Céamara Municipal, que de modo bastante criterioso analisou os varios aspectos da proposta ¢
conduziu a casa legislativa a corrigir evidentes excessos, marcadamente afrontosos ao
ordenamento juridico.

A despeito da judiciosa analise, que enfrentou os diversos aspectos juridicos
relacionados & questdo, entre as quais a competéncia legislativa, a auséncia de vicio de
iniciativa, a adequagdo da espécie normativa e o proprio mérito da proposi¢do, ponto em que
fez diversas ressalvas quanto ao embasamento cientifico do regramento encartado, ousamos
divergir da conclusio alcangada. Ao sentir dessa especializada, o autégrafo sob andlise padece
de insanavel inconstitucionalidade.

As razdes dessa inconstitucionalidade, a rigor, foram mesmo apontadas no
parecer emitido pela assessoria juridica da Camara Municipal, ao analisar o projeto, embora
esse apontamento ndo a tenha conduzido a essa conclusdo.

Na justificativa apresentada pelos nobres edis autores da proposta, ainda que
de modo mais ticito que expresso, ha clara invocagdo do direito fundamental ao trabalho e ao
desenvolvimento de atividade econdmica, estabelecendo o real vinculo entre a labor ¢ a
subsisténcia, de onde o direito a vida ndo se apresenta, em nenhuma circunstancia, como
contrério a liberdade para o exercicio do trabalho.

Como ¢ do conhecimento de todos, ao longo de toda crise sanitaria,
especialmente nos primeiros meses, instalou-se no pais um claro conflito de visdes entre
segmentos da sociedade civil, governo e veiculos de imprensa. A grosso modo, o dilema
estabelecido entre o direito a vida e o direito ao trabalho e a renda, ambos inseridos no rol dos
direitos fundamentais, foi enfrentado e solucionado a partir de dois vieses: de um lado aqueles
que entenderam que a restri¢do, inclusive ampla e radical, a liberdade de trabalhar e até de ir e
vir, deveria ceder ao dircito a vida a partir das orientagdes prestadas pela comunidade
cientifica nesse sentido; de outro lado aqueles que defenderam que as restrigdes, se
extrapolassem certos limites, se apresentariam mais deletérias que os possiveis resultados
positivos delas decorrentes.

Como em tantas outras situa¢des, mas raramente com essa amplitude de
efeitos, a questdo encerra tipico conflito de direitos fundamentais, ndo raramente impossiveis
de serem exercidos simultaneamente de modo pleno.

Em situagdes em que direitos fundamentais estdo em conflito, ¢ preciso
definir qual, na situacdo concreta da vida, deveré prevalecer. Ha diversas linhas doutrinérias
que buscam apresentar uma solug@o para essa questdo, sendo uma das mais renomadas a do
festejado jurista Robert Alexy, que desenvolveu uma técnica de solugdo de conflito entre
direitos fundamentais denominada técnica da ponderagdo, através do principio da
proporcionalidade.

Para Alexy, sempre que ha tensdo entre direitos fundamentais, um deles
devera ser contido por outro (continente). Diante da colisdo, deve-se apurar o grau de ndo
satisfagdo ou afetagdo do principio colidido e, em seguida, a importancia da satisfagdo do
principio colidente. Ainda que in abstrato os direitos fundamentais tenham amplitude

2

Avenida Getlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
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maxima, ¢ necessario verificar o grau de afetagdo do possivel direito colidido, no caso
concreto.

Essa mesma concepgdo foi absorvida pela jurisprudéncia brasileira sob a
denominagdo de principio (ou postulado) da proporcionalidade, servindo como técnica de
interpretagdo constitucional para solugdo de casos em que ha conflito entre direitos
fundamentais.

Emblematica, e guarda estreita relagdo com o autégrafo trazido a analise, a
medida cautelar concedida pelo Min. Roberto Barroso na ADPF 669/DF, nos seguintes termos
ementada:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO.
ARGUICOES DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. SAUDE PUBLICA E COVID-19.
CAMPANHA PUBLICITARIA APTA A GERAR GRAVE
RISCO A VIDA E A SAUDE DOS CIDADAOS.
PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO.
CAUTELAR DEFERIDA.

1. Arguigdes de descumprimento de preceito fundamental
contra a contratagdo e veiculagdo de campanha publicitéria,
pela Unido, afirmando que “O Brasil Ndo Pode Parar”,
conclamando a populagio a retomar as suas atividades e, por
conseguinte, transmitindo-lhe a impressdo de que a pandemia
mundial (COVID-19) ndo representa grave ameaca a vida e a
salide de todos os brasileiros.

2. As orientagdes da Organizagdo Mundial de Saude, do
Ministério da Satde, do Conselho Federal de Medicina, da
Sociedade Brasileira de Infectologia, entre outros, assim como
a experiéncia dos demais paises que estdo enfrentando o virus,
apontam para a imprescindibilidade de medidas de
distanciamento social voltadas a reduzir a velocidade de
contagio e a permitir que o sistema de saude seja capaz de
progressivamente absorver o quantitativo de pessoas
infectadas.

3. Plausibilidade do direito alegado. Protecdo do direito a vida,
a saude e a informagdo da populagdo (art. 5° caput, XIV e
XXXIII, art. 6° e art. 196, CF). Incidéncia dos principios da
prevengdo ¢ da precaugdo (art. 225, CF), que determinam, na
forma da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, na
divida quanto & adogdo de uma medida sanitiria, deve
prevalecer a escolha que ofereca protecio mais ampla a
saude.

4. Perigo na demora reconhecido. Disseminagio da campanha
“0O Brasil Nao Pode Parar” que ja se encontra em curso, ao
menos com base em video preliminar. Necessidade urgente de
evitar a divulgagdo de informagdes que possam comprometer o
engajamento da populagdo nas medidas necessarias a conter o
contdgio do COVID19, bem como importincia de evitar
dispéndio indevido de recursos publicos escassos em momento
de emergéncia sanitdria.

5. Medida cautelar concedida para vedar a produgdo e

Este documento foi assinado digitalmente por PASCAL ABOU KHALIL:19649762272 em 05/10/2021 as 18:03:18 e esté vinculado ao Processo N° 202102001205 no Sistema de Automag&o da Justica da o

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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circulagdo, por qualquer meio, de qualquer campanha que
pregue que “O Brasil Nao Pode Parar” ou que sugira que a
populagdo deve retornar as suas atividades plenas, ou, ainda,
que expresse que a pandemia constitui evento de diminuta
gravidade para a saiide ¢ a vida da populagdo. Determino,
ainda, a sustacio da contratagdo de qualquer campanha
publicitaria destinada a0 mesmo fim.

Nessa ADPF, sequer se tratava de projeto de lei, a conflitar com o direito a
vida, mas de mera a¢do governamental, consubstanciada em campanha publicitiria em
desfavor das medidas de restrigdo social de contato, de regra, menos sujeitas a intervencio do
Poder Judicidrio.

O Supremo Tribunal Federal tem posicionamento firme no sentido de que as
agdes governamentais, nisso incluidas aquelas de cunho politico-administrativo como também
as legislativas, se submetem ao predicado constitucional de respeito aos direitos fundamentais
que, por sua vez, devem ser concretizados sempre em aten¢do ao principio da
proporcionalidade. Esses direitos, em seu aspecto ontoldgico, refletem nio apenas a proibigio
de interveng@o indevida do Estado, como também o postulado da protecdo, ou seja, a garantia
de que as politicas publicas devem cumprir com eficiéncia a fungdo de protegdo que lhes é

dada.

Exatamente sobre isso, hd esclarecedora manifestagio do Min. Gilmar
Mendes no julgamento da ADI 3112:

“Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas
como proibigdes de interven¢do  (Eingriffsverbote),
expressando também o postulado de protegdo (Schutzgebote).
Utilizando da expressio de Canaris, pode se dizer que os
direitos fundamentais expressam ndo apenas uma proibigio do
excesso (Ubermassverbote), mas também podem ser traduzidos
como proibigdes de protegdo insuficiente ou imperativos de
tutela (Untermassverbote). [...]

No primeiro caso, o principio da proporcionalidade funciona
como parametro de aferigdio da constitucionalidade das
intervengdes nos direitos fundamentais como proibigdes de
interven¢do. No segundo caso, a considera¢do dos direitos
fundamentais como imperativos de tutela (Canaris) imprime ao
principio da proporcionalidade uma estrutura diferenciada. O
ato ndo serd adequado quando ndo proteja um direito
fundamental de maneira 6tima; ndo sera necessario na hipétese
de existirem medidas alternativas que favoregam ainda mais a
realiza¢do do direito fundamental; e violara o subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito se o grau de satisfa¢do do
fim legislativo ¢ inferior ao grau em que ndo se realiza o direito
fundamental de protegdo.”

Verifica-se, assim, que o Supremo Tribunal Federal, a partir do postulado da
proporcionalidade (ou da ponderag@o), tem tragado balizas muito claras com relagio a atuago
legiferante das casas legislativas, reputando inconstitucionais quaisquer proposigdes que
expressem excesso de intervengdo do Estado, mas também, prote¢do insuficiente.
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Nio foram poucos os questionamentos em torno da constitucionalidade das
medidas sanitdrias extremamente gravosas impostas por alguns governos. Nesse contexto, o
elemento de inflexdo da Corte em favor da tutela de certos direitos em contraposi¢do a outros
foi oferecido pela comunidade cientifica, na medida em que as decisdes baseadas em
evidéncias definhavam o possivel e sempre arriscado subjetivismo em torno do sopesamento
dos principios em colisdo. Como bem advertem Fabiana Pagel da Silva e Roberto José
Ludwig, adota-se, nesse contexto, “o conceito de precedéncia condicionada, em que as
condigdes féticas e juridicas definem se um principio tem precedéncia sobre outro.”

Feitas essas breves considerag¢des, ndo se verifica, no caso concreto, como
sustentar cientificamente a proposi¢do trazida a andlise, visto que ndo apenas deixa de
apresentar os elementos técnicos de convicgdo sobre as premissas apresentadas. E isso ¢ da
maior relevancia para o fim de avaliar se o legislador, no processo de promover as escolhas ¢
definir os parametros de restri¢do e prevaléncia entre os direitos a vida, a saide e a liberdade,
o fez sustentado por evidéncias cientificas, a assegurar, da melhor forma possivel, a tutela dos
direitos fundamentais, ou se atuou simplesmente a partir de sua opinido pessoal.

As decisdes judiciais acima referidas claramente frisam esse aspecto. Na
liminar do ministro Barroso, que transcreveu na fundamentagdo pronunciamentos técnicos de
diferentes autoridades do sctor sanitdrio tanto publicas (Organizagio Mundial de Saude;
Ministério da Satude e Conselho Federal de Medicina) como privadas (Sociedade Brasileira de
Infectologia), baseou-se no argumento de que "ndo ha qualquer duvida" da ameaga do virus a
saude da populagdo; por seu turno, a Ag¢do Civil Publica proposta na Justica Federal carioca
acolheu a tese da auséncia de base cientifica para apoiar o relaxamento da medida de
isolamento social.

E verdade que essa especializada, no mesmo sentido do que assentou a
Procuradoria da Camara Municipal, ndo possui conhecimento técnico para assumir posi¢do a
respeito da adequag@o da solugdo apresentada pelo legislador municipal, mas se por um lado é
certo que ndo foram apresentadas as evidéncias cientificas a embasar a proposta, por outro ¢
objetivamente verdadeiro que ndo se apresenta juridicamente possivel assumir, na defini¢do
de qualquer acdo publica, de natureza legiferante, inclusive, premissas contrarias ao
pensamento cientifico absolutamente predominante a respeito de qualquer tema.

E como bem argumenta o Min. Barroso, em sua brilhante decisdo, na
tematica em questdo ¢ preciso estabelecer uma premissa filosdfica: “satide constitui objeto de
conhecimento na forma de ciéncia e ndo de opinido™.

E como muito bem assinalaram Fabiana Pagel da Silva e Roberto José
Ludwig:

“(...) embora cada pessoa possa manifestar opinides sobre
temas afetos a saude, ha séculos desenvolve-se a atividade de
pesquisa cientifica no terreno sanitario, com a afirmagdo de
diversas ciéncias, como a medicina, a farmacologia, a genética,
a infectologia, etc., as quais reivindicam, com autoridade
reconhecida e crescente especializagio de dreas, o objeto
genérico do conhecimento relativo a satde.

Por isso, havendo possibilidade de pautar determinada decisdo
politica relativa a saide publica pela ciéncia embasada em
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evidéncia, ndo ha qualquer razio moral, politica ou juridica
que justifique preteri-la em favor de alguma opinido, por mais
elevada que seja a autoridade que a emita.”

Ratificando os questionamentos levantados, a propria Secretaria Municipal
de Saide se posiciona de modo contrario a proposta, apresentando exaustivamente as razdes
para tanto. Ao final de sua exposi¢do, a SEMSA lembra que o Estado do Acre instalou Comité
de Acompanhamento Especial da COVID-19, 6rgdo técnico colegiado que, com base em
parametros técnicos definidos e sustentados em conhecimento médico/sanitdrio, tem orientado
o Poder Publico sobre as medidas mais eficazes de enfrentamento da crise que se atravessa.

Com essas breves consideragdes, pelas razdes expostas, reputamos que o
autografo n.° 28/2021 é inconstitucional, razdo pela qual recomendamos ao Chefe do Poder
Executivo que a ele oponha VETO INTEGRAL.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior consideragao.

Rio Branco — AC, 05 de outubro de 2021.

Pascal Abou Khalil
Procurador do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.696
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Processo SAJ n°. 2021.02.001205
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Autografo
Destino: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos/ Gab. Secretario

DESPACHO DE APROVACAOQ

Aprovo a manifestagdo oriunda da Procuradoria Administrativa, da lavra do colega
Pascal Abou Khalil.

Ultimada a andlise juridica deprecada a esta Procuradoria, retornem ao 6rgéo de

origem para ciéncia e encaminhamentos devidos, atentando-se para os fundamentos que embasam o
parecer emitido nos autos e as orientagbes ali expressas.

Rio Branco — AC, 06 de outubro de 2021.

Joseney Cordeiro da Costa
Procuradora Geral do Municipio de Rio Branco
Decreto n° 494/2021

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 06/10/2021 as 10:59:12 e esta vinculado ao Processo N° 202102001205 no Sistema de Automagéo da :

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



PREFEITURA DE S R

—="_ PRODUCAQ, EMPREGO E DIGNIDADE % i /.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

OF/GAB/SEMSA/N®1.412/2021

Rio Branco — Acre, 28 de setembro de 2021.
Ao Senhor

Jorge Eduardo Bezerra de Souza Sobrinho
Coordenador de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais
Rua Rui Barbosa, N° 285 — Centro

Rio Branco — Acre.

Assunto: Resposta Autografo n° 29/2021 — Projeto de Lei n® 10/2021
Resposta Autografo n° 30/2021 — Projeto de Lei n® 30/2021
Resposta Autégrafo n° 31/2021 — Projeto de Lei n°® 33/2021
Resposta Autografo n° 32/2021 — Projeto de Lei n® 34/2021

Senhor Coordenador,

Em resposta ao AUTOGRAFO N° 29/2021, oriundo do Projeto de Lei n°® 10, de
autoria dos Vereadores Adailton Cruz e Samir Bestene, o qual possui a seguinte ementa:
“ Estabelece diretrizes que garantam a manutencao de atividades sanitarias, a exemplo
da pandemia do novo Coronavirus — COVID 19, e da outras providéncias”, da Camara
Municipal de Rio Branco nos manifestamos DESFAVORAVEIS, a respeito do Autdgrafo

acima citado.

Tendo em vista a manifestacao acima citada, seguem algumas consideragoes
Técnicas: \\\‘<

Em 31 de dezembro de 2019, surgiu na cidade de Wuhan, provincia de H'L']/t’)ei,
Republica Popular da China, as primeiras ocorréncias de casos de uma nova pneumonia.
Na ocasido a OMS foi notificada com a finalidade de averiguar as repeticdes dos casos.
Nao demorou muito para ser identificado o agente transmissor, tratando-se de um novo
tipo de Coronavirus denominado de “SARS-CoV-2”, vetor perigoso capaz de levar o
paciente a uma sindrome respiratoria aguda, hospitalizagéo e por fim em muitas situagoes
a morte. A doenca causada pelo virus foi batizada de COVID-19 se espalhou rapidamente
pelo mundo e a partir do dia 12 de margo de 2020, o surto global de SARS-CoV-2 foi

Secretaria Municipal de Saude
Tel: (68) 3213-2526/3213-2516
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declarado como uma pandemia, com 125.048 casos e 4.613 mortes, atingindo 117 paises

e territérios em todo o mundo.

Diante de um cenério de caos, muitos paises se mobilizaram, agdes como
controle rigoroso e fechamento de fronteiras foram adotadas, aeroportos, portos e
rodoviarias passaram a ser monitorados, mesmo assim nado foi possivel evitar a
transmissdo comunitaria que & justamente a ocorréncia de casos sem vinculo a um caso
confirmado, em area definida. Ou seja, é aquela que néo é possivel rastrear qual a origem
da infecgéo, indicando que o virus circula entre as pessoas, independente de terem

viajado ou nao para fora de uma determinada regiao.

Hoje dia 27 de setembro de 2021, o virus encontra-se em 187 paises e ja foram
confirmados segundo a Organizagdo Mundial de Saude 231.551.680 casos da doenga,
sendo que destes, 4.743.708 foram a obito, ou seja, 2,04%. No Brasil sdo 21.343.304
casos, com 594.200 ébitos, o que representa um percentual de 2,8%. Ja com relagéo ao
panorama regional o Estado do Acre registrou segundo o Ministério da Saude 87.938
casos confirmados com 1.836 6bitos o que representa 2,08%. Rio Branco a capital do
Estado concentra o maior nimero de casos 38.106 (43,33%) e também o maior numero
de obitos (59,15%).

O panorama apresentado, demonstra claramente que a transmisséo viral foi
ampla e que, o dominio sobre a velocidade de propagac¢do deixou de ser eficaz
simplesmente por barreiras sanitarias alocadas em portos, aeroportos e rodoviarias,
passou ser focado sim, no cumprimento de agdes no distanciamento sanitario, uso
de mascaras de protecao e adogdo da etiqueta respiratdria. Aliados a estas agdes, o
Estado do Acre e o municipio de Rio Branco passaram a adotar medidas que classificaram
cada etapa da pandemia, onde os niveis de atencéo ilustrados em cores passaram

alertar a populagio para o menor ou maior perigo de transmissao, com a elabora o

e aplicagao de protocolos sanitarios especificos para cada area.

Com o advento da vacinag¢do no pais aliado as a¢des de distanciamenﬁi’,jfoi
possivel se obter uma diminuigéo sustentada dos casos, a média mével de 6bitos pela
doenga chegou ontem dia 26/09/2021 a 528 casos numero bem menor aos mais de 4.000

casos registrados em abril deste ano.

Secretaria Municipal de Saude
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Mas entdo com a diminuigéo de caos € possivel um relaxamento das medidas?

Pelo contrario com apenas 40% da populagao totalmente vacinada, agora € o
momento de se manter a vigildncia, sempre a guarda é baixada sobre determinada doenga
que se encontra controlada, se observa um retorno repentino de casos, e com relagéo a
COVID-19 sequer houve esse controle, ainda hd muitos casos e uma sustentagdo de
6bitos. Aliado a isso o surgimento de novas variantes prejudicam o contexto geral, pois
pessoas que foram acometidos pela COVID-19 e que foram vacinadas passaram a

novamente desenvolver a doenga.

“Como fica o controle das novas variantes do virus com a transmissao ainda

sustentada? ’

E preciso que haja monitoramento constante com pesquisa, que se adiante ou
no minimo marche junto com o virus, isso esta ocorrendo em alguns estados, nao todos
& bem verdade. E da natureza dos virus ao longo do tempo se modificarem, trata-se de
uma forma de perpetuar sua espécie (como um instinto de sobrevivéncia), mas somente
é possivel conhecé-las, e descobrir onde elas estdo .ocorrendo, através do

sequenciamento gendmico.

A forma para se evitar as mutagdes e surgimento de novas variantes & diminuir
a circulagio de pessoas e diante da impossibilidade dessa circulagéo, a adogao de
protocolos sanitarios rigidos, essas agbes aliadas a vacinagéo que avanca, fara que
haja no Estado e no pais uma quebra no ciclo de transmiss&o de forma mais sustentavel

fomentando uma imunidade real, até agora o que se tem € uma imunidade parcial e
{~

excepcionalmente precaria.

Recentemente as autoridades cientificas de satde no Brasil direcionar\ﬁ‘ eus
esforgos para o estudo da variante de linhagem B.1.617 do SARS-CoV-2 que foi detectada
pela primeira vez na india em outubro de 2020. A cepa, que ja esta presente em quase
todos paises onde ha circulagéo viral, chegou também ao Brasil. Os primeiros casos da
variante no pais foram notificados pela ANVISA a Secretaria de Estado da Salde do
Maranh&o. No dia 16 de maio, equipes do Laboratério Central de Saude Publica do estado
— LACEN, realizaram a coleta de amostras de 24 tripulantes do navio MV Shandong Da

Zhi, ancorado na costa de Sao Luis.
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A identificagao foi realizada pelo Instituto Evandro Chagas - IEC, no Para. Os
testes revelaram que 15 das 24 amostras foram positivas para o novo Coronavirus,
sendo trés de pacientes que apresentaram sintomas, um deles internado em um hospital

privado de Sao Luis, e 12 de pessoas assintomaticas.

Os cientistas realizaram o sequenciamento genémico de seis amostras 0s
resultados mostraram que todas as amostras pertencem a linhagem B.1.617.2, uma sub-
linhagem da B.1.617, identificada na India. Essa nova variante apresenta 18 mutagoes
nove delas na proteina que se liga a célula humana chamada Spike e nove em outras
regibes do genoma viral, duas dessas mutagdes sdo responsaveis pelo escape da
resposta imune do organismo “L452R e T478K”" e uma outra "“P681R”, poderia beneficiar
o aumento da aptiddo de ligagéo do virus com o receptor celular, colaborando de tal modo
para que o virus seja mais transmissivel. Segundo os boletins semanais da OMS, existem
evidéncias de que a linhagem B.1.617 tenha maiores taxas de transmissdo com um

aumento da prevaléncia da variante em varios paises. Assim toda atengéo € salutar.

Dessa forma, & possivel nortear o entendimento quanto ao Despacho n°
426/2021 .da Coordenadoria de Vigilancia em Sadde - CVS/SEMSA/RB, que trata
especificamente do projeto de lei n° 10/2021 de autoria dos Vereadores Adailton Cruz e
Samir Bestene, cujo o teor estabelece as diretrizes que garantam a manutengao das
atividades econdmicas durante a calamidade sanitaria decorrente da pandemia do Nov

Coronavirus. \

E bom lembrar que a flexibilidade das atividades econdmicas ora existente‘,’ée
deu por estudos de viabilidade e anaiise das estatisticas do nimero de novos casos e
dbitos. Algumas variaveis devem ser analisadas para a flexibilizagao, entre eias, o numero
de reproducdo (Ro), que é uma indicagdo da transmissibilidade de um virus,
representando o numero médio de novas infecgdes geradas por uma pessoa infectada em
uma populagéo totalmente sem imunidade R o > 1: 0 nUmero de infecgbes provavelmente
aumentara, R o0 = 1: numeros de infecgcéo provavelmente permanecerao estaveis, R o <1:

nimero de infecgdo provavelmente diminuira (RUGHES et al., 2020).

Ja a Ry, variavel préxima, € uma medida mais pratica de transmissibilidade do

virus, que usa dados da vida real (de testes de diagnéstico e / ou vigilancia clinica) para
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estimar o numero reprodutive de uma epidemia em andamento (KWOK et al., 2020).
Atualmente a cidade de Rio Branco segundo a plataforma loft.science possui um R ¢ = <1

e encontra-se na faixa amarela de risco.

O Estado possui o Comité de Acompanhamento Especial da COVID-19 -
CAEC, orgéao colegiado auxiliar nas matérias relacionadas a doenga, instituido pelo
Decreto n° 5.465 de 16 de margo de 2020. Destarte, ja se encontra em vigor a Resolugéo
CAEC n° 18 de 28 de fevereiro de 2021, que trata das atividades permitidas por faixa de

risco, bem como se deve ocorrer a ocupag¢ac dos espagos.

Em resposta aoc AUTOGRAFO N° 30/2021- Oriundo do Projeto de Lei n°
30/2021, de autoria do Vereador Arnaldo Barros, o qual possui a seguinte ementa: *
Dispde sobre a divulgagdo on-line das escalas dos plantes médicos nas Unidades
Municipais de Salde”, da Camara Municipal de Rio Branco, nos manifestamos
FAVORAVEIS, a respeito do Autografo acima citado.

Tendo em vista a manifestagao acima citada, seguem algumas consideragdes

Técnicas:

A Diretoria de Assisténcia a Saude — DAS, informara os dados dos medicos,

como sua lotacéo, especialidade e seus respectivos registros de Conselho de Classe.

Considerando que o Municipio & responsavel pela Atengdo Primaria, nao
trabalhamos em regime de plantées, os atendimentos ocorrem em horarios comerciais
das 07:00 as 12:00 horas e das 14:00 as 17:00 nas USF e das 07:00 as 17:00 hqras ngs
URAP’s. "

Considerado que o Manual de Atengdo Basica do Ministério da §aﬂde,
utilizamos o tempo médio de 15 minutos como referéncia de produtividade para estimativa
de quantitativo de atendimentos médicos, assim sendo fica estabelecido, conforme NOTA
TECNICA N° 02/2020, o quantitativo de atendimento.

v Regime de trabalho no 05 (cinco) dias da semana: 4 consultas/horas =

32 atendimentos/dia.

Regime de trabalho no 04 (quatro) dias da semana: 5 consuitas/horas = 40

atendimentos/dia.
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Considerado que existem outras atividades que sdo desenvolvidas pelos
Médicos de Atengéo Basica como: Visita domiciliar, atividades em grupos, paiestras, entre

outras, ressalto que este quantitativo diario pode ser readequado.

Ressalto ainda que é de nossa competéncia enquanto Secretaria Municipal de
Saude - SEMSA, juntamente com a Diretoria de Assisténcia a Saude — DAS, informar
a lotacao dos médicos, para Diretoria de Comunicagéo do Municipio, que fara a posterior

divulgagao oficial no Site da Prefeitura Municipal de Rio Branco.

Em resposta ao AUTOGRAFO N° 31/2021- Oriundo do Projeto de Lei n°
33/2021, de autoria do Vereador Adailton Cruz, o qual possui a seguinte ementa: “ Dispde
sobre a divulgagéo on-line das informagdes dos Servigos disponiveis e em falta ofertados
pelo Municipio de Rio Branco e da outras providéncias”, da Camara Municipal de Rio
Branco, nos manifestamos FAVORAVEIS, a respeito do Autdgrafo acima citado e
informamos a necessidade de dialogo com a Diretoria de Comunicagéo da Prefeitura para
fins de estabelecimento do modo como essas informagdes deverao ser inseridas no portal

eletrénico da Prefeitura de Rio Branco.

Em resposta ao AUTOGRAFO N° 32/2021 - Oriundo do Projeto de Lei n°
34/2021, de autoria do Vereador Adailton Cruz, o qual possui a seguinte ementa: “Cria a
Rede Municipal de Assisténcia Farmacéutica 24 horas e da outras providéncias’, da
Camara Municipal de Rio Branco”, nos manifestamos DESFAVORAVEIS, a respeito do

Autografo acima citado.

Tendo em vista a manifestagio acima citada, seguem algumas consideragoes ;

Técnicas:

Em relagdo a redacido do autégrafo: \\
W
O Art. 2° fala sobre a disponibilizagéo de todos os medicamentos essenciais
relacionados pelo Ministério da Saude, visto que o Municipio é responsavel apenas pelos
medicamentos constantes na REMUNE, portanto tal redagao ndo seria compativel com

as obrigagdes estabelecidas por lei da Atengao Basica.

Em relagdo a implantagido e funcionamento nos deparamos com alguns

impedimentos:

Secretaria Municipal de Saude
Tel: (68) 3213-2526/3213-2516
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1. Indisponibilidade de local apropriado;

2. Necessidade de Recursos humanos;

3. Em razdo da necessidade de seguranca, haja vista que todas as nossas
farmacias ficam dentro das unidades de saude e ndo possuem seguranca
24h, colocando em risco a integridade fisica dos servidores e do patriménio
publico;

Em caso de duvidas, estamos a disposicao, através do telefone: 3213-2516 ou

pelo e-mail: gabinete.semsa@riobranco.ac.gov.br, para prestar  quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios, importante frisar que qualquer e-mail
encaminhado para outro endereco eletrénico que nao seja o institucional, sera

considerado nao recebido.

. YA
Atenciosamente,

b

\/ >L/k)\\”\,),\

Sheila Andrade Vieir
Secretaria Municipal de Saudr;,;m exercicio
Decreton. ° 1.31:3 /2021

Protocolo:27552 /2021

&1 =it 3 Municipal de Rio Branco
dena onia ce Assuntos Juridicos & Atos Oficiais do Gabinete
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[ Assinatura
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ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N2 10/2021

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: OFICIO/COJUR/N® 1.652/2021, que encaminha a esta Casa Legislativa o Veto
Integral ao Autdgrafo n? 29/2021, oriundo do Projeto de Lei n? 10/2021, de autoria dos
Vereadores Adailton Cruz e Samir Bestene que “Estabelece diretrizes que garantam a
manutencdo das atividades econdmicas durante a calamidade sanitaria decorrente da

pandemia do novo coronavirus (COVID 19).

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 20 de outubro de 2021.
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