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PARECER N, 09/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 02/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre a Projeto de Lei Complementar n.  02/2022,  que "Altera
a   Lei   Complementar  n°   112,   de  29  de  julho  de  2021,   que  disp6e   sobre  as
diretrizes para a elaboragao e execugao da Lei Ongamentaria de 2022 e da outras
providenc]as"
lNTERESSADA:  Diretoria  Legislativa

PROJETO   DE   LEI   COMPLEMENTAR   N.
02/2022. ALTERACAO DO ART. 45 DA LEI
COMPLEMENTAR    N°    112/2021    (LEI    DE
DIRETRH!ES  ORCAMENTARIAS   PARA  0
EXERcicIO   DE  2022).   ART.   167,  Vl,   DA
CONSTITUICAO                                  FEDERAL.

£:L&R'ETA?MAE}NTpOA#uTT#NNssFPEORSE&€ra
SEM            AN U ENCIA            DO            PODER
LEGISLATIVO  EIVI  CASO  DE ALTERACAO
DA   ESTRUTURA   ORGANIZACIONAL   DA

§3g:Ns[SLB?DCEAEorfuENDAs.
POSSIBILIDADE.

I - RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar n.  02/2022,  de
iniciativa  do  Prefeito,  que  altera  o  art.  45  da  Lei  Complementar  n.112/2021  (Lei
de Diretrizes Orgamentarias de 2022).

Constam dos autos o OFICIO/COJUR/N° 02/2022,  o texto inicial  do projeto
de   lei   complementar,   a   mensagem   governamental   n.   02/2022   e   o   parecer
proferido     pela     Procuradoria     Geral     do     Municrpio     no     Processo     SAJ     n.
2022.02.000008.

0   projeto   autoriza   o   Poder   Executivo   a,   mediante   decreto,   transpor,
remanejar,  transferir ou utilizar,  total ou parcialmente,  as dotac6es orcamentarias
aprovadas na LOA de 2022 e em cr6ditos adicionais, em decortencia da extincao,
transformagao,   transfer6ncia,   incorporagao  ou  desmembramento  de  6rgaos  e
entidades,   bern   como   de   alterag6es   de   suas   competencias   ou   atribuig6es,
mantida   a   estrutura   programatica,   expressa   por   categoria   de   programagao,
inclusive os titulos,  metas e objetivos,  assim  como o respectivo detalhamento por
esfera   ongamentaria,   grupos  de   natureza  de  despesa,   fontes   de   recur§os  e
modalidades de aplicacao.

E o necessario a relatar.



jfi±fa

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO P

7.
a

•lintoc,".*^'J..?

PROCuRADORIA GERAL DA CAMAFIA MUNICIPAL                            ' `
Procuradoria Legi slatjva

11 -FUNDAWIENTACAO

-,^   a.r,I-

0  projeto de  lei  complementar se enquadra nas autorizae6es  para legislar
franqueadas  aos  Municipios,  de  acordo  com  o  que  disp6em  a  art.  30,  I  e  Ill,  da
Constituigao  Federal e o  art.  22,  I  e  Ill,  da  Constituigao  Estadual,  por se tratar de
materia  de  interesse  local  e  norma  que  versa  sobre  a  aplicagao  das  rendas  do
Municipio.

Tamb6m   nao   ha  vicio   de   iniciativa,   pois   a   proposigao  altera   a   lei   de
diretrizes orcamentarias e compete privativamente ao  Prefeito a  iniciativa das leis
ongamentarias,  na forma do art.  77 da Lei Organica.

Quanto  a  especie  normativa  utilizada,  trata-se  de  mat6ria  reservada  a  lei
complementar,  conforme art.  43]  §  1°,  Xl,  da Lei  Organica,  nao havendo equivoco
neste ponto.

Com  relaeao ao conteddo da presente proposigao,  esta pretende alterar o
art.  45 da LDO de 2022,  que atualmente disp6e:

Art.  45.  Mediante  autorizaeao  especifica  do  Poder  Legislativo,  o  Poder
Executivo   Municipal   podefa,   mediante   decreto,   transpor,   remanejar,
transferir  ou  utilizar,  total  ou  parcialmeme,  as  dotag6es  orpementarias
aprovadas  na  Lei  Orcamentaria  de  2022  e  em  creditos  adicionais,  em
decorrencia  da  extingao,  transformagao,  transferencia,  incorporagao  ou
desmembramento  de  6rgaos  e  entidades,  bern  como  de  alterag6es  de
suas  competencias  ou   atribuic6es,   mantida   a   estrutura   programatica.
expressa  por  categoria  de  programacao,  inclusive  os  titulos,   metas  e
objetivos,     assim     como     o     respectivo     detalhamento     par     esfera
orcamentaria,  grupos  de  natureza  de  despesa,  fontes  de  recursos  e
modalidades de aplicacao.
Pafagrafo  tlnico.  A  transposigao,  transferencia  ou  remanejamento  nao
podefa  resultar em  alteragao  dos valores das  programaO0es  aprovadas
na  Lei  Orcamentaria de 2022 ou  em  cr6ditos adicionais,  podendo  haver,
excepcionalmente.  ajuste  na classificacao funcional.

Vale  ressaltar  que  a  atual   redaeao  desse  dispositivo  decorreu  de
emenda pariamentar proposta no ambito da Comissao de Orcamento,  Finances
e Tributacao (fl.  117 dos autos do Projeto de Lei Complementar n.  09/2021 ).

A   proposigao   permite   que   o   Poder   Executivo   efetue   alterae6es
orgamento  de 2022  mediante  decreto,  sem  autorizagao  legislatjva,  nos casos
extingao,   transformaeao,   transferencia,   incorporagao   ou   desmembramento
6rgaos   e   entidades,    bern   como   de   alterae6es   de   suas   competencias
atribuie6es.

Cabe  salientar  que,  em  regra,  todas  as  transposjg6es,  transferencias  ou
remanejamentos necessitam de  pfevia autorizacao  legislativa,  conforme art.167,
VI, da Constituigao Federal. A unica excecao prevista na Constituigao 6 o art.167,
§ 5°,  que admjte a transposicao,  o remanejamento ou a transferencia de recursos
de   uma  categoria  de   programacao   para   outra   no   ambito  das  atividades  de
ciencia,  tecnologia  e  inovaeao,  com  a  objetlvo  de  viabilizar  os  resultados  de
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projetos   restritos   a   essas  fung6es,   mediante   ato   do   Poder   Executivo,   sem
necessidade da pfevia autorizagao legislativa.

Nao obstante,  6 comum  que as  leis de diretrizes orgamentarias concedam
a   liberdade   para   o   Poder   Executivo   efetuar,   sem   anuencia   do   Legislativo,
transposig6es,  remanejamentos  e  transferencias  para  adequagao  do  ongamento
na hip6tese de alteragao na estrutura organizacional da Administraeao.

No   ambito  da   Uniao,   o  art.   53   da   Lei   n.   14.194/2021   (LD0   de  2022)
estabelece que:

Art.   53.  Ato  do   Poder  Executivo  federal   podefa  transpor,   remanejar,
transferir  ou  utilizar,  total  ou  parcialmente,  as  dotag6es  orgamentarias
aprovadas  na  Lei  Ongamentaria  de  2022  e  mos  cfeditos  adicionais,  em
decorr6ncia    da    extingao,    da    transformaoao,    da    transferencia,    da
incorporacao   ou   do   desmembramento   de   6rgaos   e   entidades,   e  de
alterag6es  de  suas  competencias  ou  atribuig6es,   mantida  a  estrutura
programatica,    expressa    por    categoria    de    programagao,    conforme
definida  no §  10 do art.  5°,  inclusive os titulos,  os descritores,  as metas e
os objetivos,  assim como o detalhamento por esfera ongamentaria, GND,
fontes de recursos,  modalidades de aplicagao e identificadores de uso,  e
de resultado primario.

Paragrafo  dnico.  A  transposicao,   a  transferencia  ou  o  remanejamento
nao   podefa   resultar   em   alteraoao   dos   valores   das   programacoes
aprovadas  na   Lei   Orgamentaria   de  2022  ou   nos  creditos  adicionais,
hip6tese   em   que   podefa    haver,    excepcionalmente,    adequaeao   da
classificagao   funcional,   da   esfera   orcamentana   e   do   Programa   de
Gestao,  Manuteneao e Servigo ao Estado ao novo 6rgao.

Disposig6es semelhantes constaram  das  Leis  de  Diretrizes  Orcamentarias
de  exercieios  anteriores,  podendo-se  mencionar  o  art.  55  da  Lei  n.14.116/2020
(LOO  2021),  o  art.  54  da  Lei  n.   13.898/2019  (LDO  2020)  e  o  art.   54  da  Lei  n.
13.707/2018  (LDO  2019).  Essas  normas  nao  foram  declaradas  inconstitucionais
pelo Poder Judiciario

Assim,    constata-se   a   constitucionalidade   e   a   legalidade   do   projeto,
cabendo aos Vereadores analisar a conveniencia e oportunidade da proposta.

Com  relagao a tecnica legislativa,  recomenda-se a  proposigao de emenda
modificativa  do  art.   1°  para  adequar  a  redagao  ao  vernaculo  e  explicitar  a  nao
revogaeao  do  art.  45,  pafagrafo  dnico,  da  LD0  por  meio  do  acfescimo  de  linha
pontilhada,  nos seguintes termos:

Art.1°   o  art.  45  da  Lei  Complementar  n°  112,  de  29  de julho  de  2021,
passa a vigorar com a seguinte alteraeao:

"Art.  45.    0  Pocler  Executivo  fica  autorizado  a,  mediante

decreto,    transpor,    remanejar,    transferir    ou    utilizar,    total    ou
parcialmente,    as    dotacoes    orcamentarias    aprovadas    na    Lei
Orcamentaria  de  2022  e  nos  creditos  adicionais,  em  decorfencia
da  extingao,  da  transfomacao,  da  transferencia,  da  incorporagao
ou  do  desmembramento  de  6rgaos  e  entidades,  e  de  alterae6es
de    suas    competencias    ou    atribuig6es,    mantida    a    estrutura
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programatica,  expressa  por  categoria  de  programagao,  inclusive
os  titulos,   as  metas  e  os  objetivos,   assim   como  o   respectivo
detalriamento   por  esfera   orgamentaria,   grupos  de   natureza   de
despesa, fontes de recursos e modalidades de aplicagao.

Ademais,   na  ementa,   sugere-se  a   substituieao  da  palavra  "Alterar"   por
"Altera".

Finalmente,  quanto ao processo  legislativo,  tratando-se de  proposieao que
visa alterar a LDO, e necessario cumprir o art.  78 do Regimento lntemo:

Art.  78  -  A  Comissao  de  Finaneas,  Orgamento  e  Fiscalizagao  serao
distribuidas  a   Proposta  Orcamentaria,   as  Diretrizes  Orpementarias,   o
Plano  Plurianual  e  o  processo  referente  as  contas  do  Municipio,  este
acompannado   do   parecer   pfevio   do   Trlbunal   de   Contas   do   Estado,
sendo-lhe vedado solicitar a audiencia de outra Comissao.

Paragrafo Onico -No case deste artigo,  aplicar-se-a, se a Comissao nao
se manifestar no prazo, ao disposto no § 10 do art. 71.

Ill -CONCLUSAO

Ante o exposto,  esta Procuradoria entende que inexiste 6bice juridico para
a  aprovaoao  do   Projeto  de  Lei   Complementar  n.   02/2022,   com  as  emendas
sugeridas.

0   projeto   devera   tramjtar   na   Comissao   de   Orgamento,    Finangas   e
Tributacao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,  13 de janeiro de 2022.

ReLn*`:f;gaeBraga
Procurador
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112,  DE  29  DE  JULHO  DE
P25£2AEELADBA°RA63S°RA5

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 09/2022,  de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-AC,  14 de janeiro de 2022.


