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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Pi.ocuradoria Legislativa

PARECER N.13/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 03/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n.  03/2022,  que "Altera a
Lei  Complementar n°  131,  de 23 de dezembro de 2021,  que  Estima a Receita e fixa
a  Despesa  do  Municipio  de  Rio  Branco  para  o  Exercicio  financeiro  de  2022  e  da
outras providencias"
lNTERESSADA.  Diretoria Legislativa

PROJETO    DE     LEI    COMPLEMENTAR     N.
03/2022. ALTERACA0 DOS ARTS. 6°, 8° E 13
DA  LEI  COMPLEMENTAR  N°  131/2021   (LEI

:Ef#f:¥OTARbAE     foN2¥£L   EfaAM¥    DE
CONSTITUCIONALIDADE                 E                 DE
LEGALIDADE.                 SUGESTAO                 DE
Su BSTITUTIVO. APROVACAO.

1.  RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.  03/2022,  de
iniciativa do Prefeito,  que altera os art. 60,  8° e  13 da Lei  Complementar n.131/2021
(Lei Orgamentaria Anual de 2022).

Constam  dos  autos  o  OFICIO/COJUR/N°  011/2022,  o  texto  inicial  do  projeto
de  lei  complementar,  a  mensagem  governamental  n.  04/2022  e o parecer proferido
pela Procuradoria Geral do Municipio no Processo SAJ n. 2022.02.000009.

0 projeto altera o art.  60 da  LOA de 2022,  aumentando a  margem concedida
ao   Prefeito   para   a   abertura   de   creditos   adicionais   suplementares   e   efetuar
realocag6es   e   remanejamentos   independentemente   de   autorizagao   do   Poder
Legislativo.

Tamb6m  modifica o  art.  8° da  LOA,  autorizando  o Poder Executivo municipal
a,  mediante decreto,  transpor,  remanejar,  transferir ou utilizar,  total  ou parcialmente,
as dotag6es oreamentarias aprovadas na LOA de 2022 e em cfeditos adicionais, em
decorrencia      da     extingao,      transformacao,      transferencia,      incorporacao     ou
desmembramento   de   6rgaos   e   entidades,   bern   como   de   alterae6es   de   suas
competencias   ou   atribuig6es,   mantida   a   estrutura   programatica,   expressa   por
categoria  de  programacao,   inclusive  os  titulos,   metas  e  objetivos,  assim  como  o
respectivo  detalhamento  por esfera  orgamentaria,  grupos  de  natureza  de  despesa,
fontes de recursos e modalidades de aplicagao.

Ademais,  o  projeto  altera  art.13  da  LOA,  prevendo  que  no  mss  de  abril  de
2022,   o   orgamento   do   Poder   Legislativo   Munjcipal   podera   ser   ajustado   em
conformidade com o art.  29-A da Constituieao Federal,  e arts.106 e 107 do Ate das
Disposig6es Constitucionais Transit6rias.
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E o necessario a relatar.

2.  FUNDAIVI ENTACA0

0  projeto  de  lei  complementar  se  enquadra  nas  autorizag6es  para  legislar
franqueadas  aos  Municipios,  de  acordo  com  a  que  disp6em  a  art.  30,   I  e  Ill,  da
Constituicao  Federal  e  o  art.  22,  I  e  Ill,  da  Constituieao  Estadual,  por  se  tratar  de
materia  de  interesse  local  e  norma  que  versa  sobre  a  aplicagao  das  rendas  do
Municipio.

Tambem nao ha vicio de iniciativa,  pois a proposigao altera a lei ongamentaria
anual  e  compete  privativamente  ao  Prefeito  a  iniciativa  das  leis  orgamentarias,  na
forma do art. 77 da Lei Organica.

Quanto  a  especie  normativa  utilizada,  trata-se  de  materia  reservada  a  lei
complementar,  conforme  art.  43,  §  1°,  Xl,  da  Lei  Organica,  nao  havendo  equivoco
neste ponto.

Com  relaeao  ao  contetldo  da  presente  proposicao,  esta  pretende  alterar os
arts. 6°, 8° e 13 da LOA de 2022,  que atualmente disp6em:

Art. 60 Durante a execugao orgamentaria, fica o Poder Executivo autorizado:
I   -   a   abrir  cr6ditos  adicionais  suplementares  ate   o   limite  das  dota96es
oreamentarias    da     Reserva     de     Conting6ncia     constantes     nesta     Lei
Complementar;
11   -   a   abnr   credltos   adiclonals   para   atender  despesas   flnancladas   por
Operag6es de Cfedito autorizadas em lei especifica;
Ill   -   a   abrir   cfeditos   adicionais   suplementares   para   atender   despesas
custeadas com  recursos originarios de  Convenios,  Contratos de  Repasse  e
emendas  individuais  impositivas,   independentemente  do  ingresso  desses
recursos;
lv    -    a    criar   ae6es,    projctos    ou    atividades,    vinculados    a    creditos
extraordinarios  abertos  por medida  provis6ria,  em  conformidade  com  o  art.
44   da   Lei   Federal   na  4.320/1964   e   art.   38   da   Lei   Organica   Municipal,
oriundos  de  transferencias  destinadas  a  despesas  urgentes  e  imprevistas
em     situagao     de     emergencia.      calamjdade     ptlbljca     ou     pandemia.
inclependente dos ingressos dos recursos;
V  -  a  abrir  credito  suplementar  e,  se  necessario,   realocar  elementos  de
despesas  ate  o  limite  de  2%   (dois  por  cento)  da  despesa  fixada   na  lei
oi.camentaria anual,  em conformidade com os arts.  70 e 43 da Lei federal  n°
4.320,  de  1964,  e  com  a  Portaria  inteministerial  n°  163,  de  4  de  maio  de
2001  e suas alteracdes.
Pafagrafo  dnico.  Da  despesa  total  fixada  no  artigo 40 desta  Lei,  nao sel`ao
computados,  para efeito de limite fixado no incjso V deste artigo:
I   -   despesas   relativas  a   pessoal   e   aquelas  que   utilizem   a   reserva   de
contjngencia;
11  -  despesas  vinculadas  a  convenios,  instrumentos  congeneres,  emendas
individuais  impositivas  e  programas  especiais  dos  govemos  estaduais  e
federais;
111  -despesas  previamente  autorizadas  pelo  Poder  Legislatlvo,  incluidas  as
decorrentes da  Divida  Pdblica Municipal:
lv -despesas vjnculadas a Operag6es de Cfedito lntema e Extema;
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V -  transferencias da  Uniao  do  Sistema  Unico  de  Sadde  (SuS),  do  Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e do Fundo Nacional de
Assistencia Social (FNAS);

Art.   8°.   Mediante   autorizagao   especffica   do   Poder  Legislativo,   o   Poder
Executivo    Municipal    podera,    mediante    decreto,    transpor,     remanejar,
transferir   ou   utilizar,   total   ou   pardalmente,   as   dotac6es   orpementarias
aprovadas   na   Lei   Orcament6ria   de   2022   e   em   creditos  adicionais,   em
decorrencia   da   extingao,   transfomagao,   transferencia,   incorporaeao   ou
desmembramento de 6rgaos e entidades, bern como de alterag5es de suas
competencias  ou  atribuig6es,  mantida  a  estrutura  programatica,  expressa
por categoria de programagao,  inclusive os titulos,  metas e objetivos, assim
como   o   respectivo   detalnamento   por   esfera   orpementaria,   grupos   de
natureza de despesa, fontes de recursos e modalidades de aplicaeao.

Art.   13.   No   mss   de   abril   de  2022,   o   Oreamento  do   Poder   Legislativo
Municipal    sera    corrigido,   tendo    como    base    a   variagao   das    receitas
verificadas no exercicio de 2021.

Vale   ressaltar  que  a  atual   redacao  desses  dispositivos  decorreu  de
emendas   parlamentares   propostas   no   ambito   da   Comissao   de   Or?amento,
Finangas e Tributagao.

Feitas    essas    considerae6es,    passa-se    a    analise    pormenorizada    das
alterae6es propostas.

2.1. Da alteracao do art. 60 da LOA
0 PLC 03/2022 altera o art. 60 da LOA, concedendo autorizag6es ao Chefe do

Executivo  para  abrir cr6ditos adicionais e  efetuar a transposigao,  o  remanejamento
ou a transferencia de recursos de uma categoria de programaeao  para outra ou  de
urn 6rgao para outro por meio de decreto, sem a necessidade de encaminhar projeto
de lel complementar a Camara Municipal,  excetuando a regra prevista no art.167, V
e VI,  da Constituieao.

A redagao proposta para o art. 6°,  lv,  prev6 que:

Art. 6° Durante a execugao orgamentaria fica o Poder Executivo autorizado:

lv    -    a    criar   acoes,    projetos    ou    atividades,    vinculados    a    cfeditos
extraordinarios    abertos    por    decreto    ou     medida    provis6ria,     em
confomidade  com  o  art.  44  da  Lei  federal  n°  4.320/1964  e  art.  38  da  Lei
Organica   Municipal,   oriundos   de   transferencias   destinadas   a   despesas
urgentes e  imprevistas  em  situaeao  de  emergencia,  calamidade  pt]blica  ou
pandemia, independentemente do ingresso dos recursos.

Quanto ao instrumento utilizado para a abertura de cieditos extraordinarios,  6
necessario  fazer  uma  distingao:  na  Uniao  e  nos  entes  federados  que  preveem  a
medida  provis6ria,  os  cfeditos  devem  ser abertos  mediante  medida  provis6ria.  Nos
Estados  e  municipios  que  nao  preveem  tal  esp6cie  normativa,   a  abertura  deve
ocorrer mediante decreto do Chefe do Poder Executivo.
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Em  se  tratando  de  Estados  e  Municipios,  normalmente  a  disciplina  desse
tema  esta  na  Lei  de  Diretrizes  Orcamentarias.  Quanto  ao  instrumento  em
que 6 veiculado, se atrav6s de medida  provis6ria ou de decreto, o tema nao
6 pacffico, tendo em vista o acalorado e divergente debate academico sobre
o cabimento da medida provis6ria nos niveis estadual e municipal.
Para  os  que  defendem  o  seu  cabimento,  inclusive  o  STF,  o  fundamento
esta   na   autonomia  dos  entes  federados,   reconhecida   pela  Constituicao
Federal,  desde  que  os  mesmos  limrtes  positivos  (urgencia  e  relevancia)  e
negativos (mat6rias nao passiveis dessa esp6cie legislativa, elencadas no §
1° do art. 62) sejam observados na Constituieao Estadual e na Lei Organica
do  Municipio.
Quando nao houver previsao expressa desse instrumento  normativo,
os   creditos   extraordinarios   sao   abertos   por   decretos   do   Executivo   e
posteriormente comunicados ao Legislativo,  nos termos do  art.  44 da  Lei  n.
4.320/65.  [gr7fos nossos]

Pontue-se  que  o  STF  firmou  entendimento  de  que   Estados  e  Municipios
podem  prever a  edigao  de  medidas  provis6rias  nas  Constituig6es  Estaduais e  Leis
Organicas, observado o modelo federal:

:%!::sf6uR|£#gc:D|5pEEAET:A:R:NCD%o#%:c::5ESRg:::ELog:!F+£5EELD#|i£.fi:A
AUMENTO      DE      REMUNERAeAO      DE      sERviDOREs      puBLicos.

!N:::A:|V5Ax€£:ASS:c::RE::p:Ace,i%LEEGSRTfgL:M,#Tu:N|%RT:8::MPRo:
PREJUDICIALIDADE.    1.    Podem    os    Estados-membros    editar   medidas
provis6rias em  face do  principio da  simetria,  obedecidas  as  regras  basicas
do   processo   legislativo  no  ambito  da   Uniao   (CF,   artigo  62).   2.   Constitui
foma de restriQao nao prevista  no vigente sistema constitucional  p6trio (CF,
§  1° do artigo 25) qualquer limitacao  imposta  as unidades federadas  para  a
edieao   de   medidas   provis6rias.    Legitimidade   e   facultatividade   de   sua
adogao   pelos   Estados-membros,   a   exemplo   da   Uniao   Federal.   3.   Lei
219/90.  Reajuste  de  remuneragao  dos  cargos  de  confianca  exercidos  por
servidores  do  Estado.   Iniciativa  reservada  ao  Chefe  do  Poder  Executivo.
Legitimidade.   Inexistencia  de   afronta   ao   principio  da   moralidade.   Pedido
improcedente. 4. Lei 220/90. Autorizacao legislativa para venda e doaeao de
lotes  situados  em  area  urbana  especifica.  Polftica  habitacjonal  implantada
na  Capital  de  Estado  em  fase  de  consolidaeao.  Ausencia  de  violagao  a
Carta   Federal.    Improcedencia.   5,    Lei   215/90.   Ofensa   ao   principio   da
separaeao  dos  Poderes  por  norma  que  atribui  ao  Govemador autorizacao
para  dispor,  segundo  sua  conveniencia,  de  bens  ptiblicos  do  Estado,  sem
especifica-los.      Instrumento      anomalo      de      delegacao      cle      poderes.
Inobservancia do  processo  legislativo  concernente as  leis delegadas. Agao,
no  ponto,  julgada  procedente.  6.   Lei  218/90.   Elevagao  do  percentual  da
arrecadagao  do  ICMS  a  ssr  repassado  aos  Municipios  por  reparticao  das
receitas tributarias, no periodo compreendido entre os anos de 1990 e 1995.
Suspensao cautelar.  Regra  cuja  eficacia  exauriu-se  pelo decurso do tempo
de  sua  vigencia.   Pedido   prejudicado   por  perda  superveniente  do  objeto.
Agao      direta      julgada      procedente      em      parte      para      declarar      a
jnconstituctonalidade da  Lei estadual 215/90.

1  LEITE,  Harrison.  Manual de Direito Financeiro   5   ed.  Salvador.  Juspodivm, 2016   p.llg.
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(ADl  425,  Relator(a):   Min.  MAURicIO CORREA, Tribunal  Pleno, julgado em
04/09/2002, DJ  19-12-2003 PP-00062 EMENT VOL-02137-01  PP-00014)

i§A£&£'FR::ADAM%E:TD8;FT3pTgs5T;|fiiABft:DgARDDEEEs€ATN:T:I::°#E#BI#3E
POSSIBILIDADE. ARTIGOS 62  E 84,  XXVI  DA CONSTITUICAO FEDERAL.
EMENDA      CONSTITUCIONAL     32,      DE      11.09.01,      QUE      ALTEROU
SUBSTANCIALMENTE A REDACAO DO ART. 62. REVOGACAO PARCIAL
DO  PRECEITO  IMPUGNADO  POR  INCOMPATIBILIDADE  COM  a  NOVO
TEXTO   CONSTITUCIONAL.   SUBSISTENCIA   DO   NUCLEO   ESSENCIAL
DO      COMANDO      EXAMINADO,       PRESENTE      EM      SEU      CAPUT.
APLICABILIDADE,       NOS      ESTADOS-MEMBROS,       DO       PROCESSO

bEEG'SELAD|'¥8oPR&VE%TE%sNAACQ°UNASNT+:U'£§°MFEB,E%L.;NREoXJFST6EF,Sit
NECESSIDADE  DE  PREVISAO  NO TEXTO  DA  CARTA  ESTADUAL  E  DA
ESTRITA  OBSERVANCIA  DOS  PRINC(PIOS  E  LIMITACOES  IMPOSTAS
PELO   MODELO   FEDERAL.    1.   Nao   obstante   a   pemanencia,   ap6s   o
superveniente  advento  da  Emenda  Constitucional  32/01,  do  comando  que
confere   ao   Ctiefe   do   Executivo   Federal   o   poder   de   adotar   medidas
provis6rias com fonga de lei, tomou-se impossivel o cotejo de todo o referido
dispositivo  da  Carta  catarinense  com  o  teor  da  nova  redacao  do  art.  62,
parametro   inafastavel  de  aferigao  da   inconstitucionalidade   argtlida.   Agao
direta  prejudicada em  parte.  2.  No julgamento da ADl  425,  rel.  Min.  Mauricto
Correa,  DJ  19.12.03,  o  Plenario desta Corte ja  havia reconhecido,  por ampla
maioria,  a  constitucionalidade da  instituigao  de  medida  provis6ria  estadual,
clesde  que,   primeiro,   esse  instrumento  esteja  expressamente  previsto  na
Constituieao  do  Estado  e,  segundo,  sejam  observados  os  principios  e  as
limitae6es  impostas  pelo  modelo  adotado  pela  Constituigao  Federal,  tendo
em  vista  a  necessidade  da  observancia  sim6trica  do  processo  legislativo
federal.   Outros   precedentes:  ADl   691,   rel.   Min.   Sepdlveda   Pertence,   DJ
19.06.92    e    ADl     812-MC,     rel.     Min.     Moreira    Alves,     DJ     14.05.93.     3.
Entendimento  refongado  pela significativa indicagao na Constituigao  Federal,
quanto   a   essa   possibilidade,   no   capitulo   referente   a   organizaQao   e   a
regencia  dos  Estados,  da  competencia  desses  entes  da  Federagao  para
"explorar  diretamente,  ou  mediante  concessao,  os  servieos  locals  de  gas

canalizado,  na  foma  da  lei,  vedada  a  edigao  de  medida  provis6ria  para  a
sua regulamentagao" (art. 25,  § 2°). 4. Agao direta cujo pedido formulado se
julga improcedente.
(ADl   2391,   Relator(a):     Min.   ELLEN  GRACIE,  Tribunal  Pleno,  julgado  em
16/08/2006,   DJ   16-03-2007   PP-00020   EMENT  VOL-02268-02   PP-00164
RDDT n.140, 2007,  p. 233-234)

Nesta senda,  a Lei  Organica do Municipio de Rio Branco -em simetria com a
Constituigao  Estadual  (arts.  52,  V,  e  79)  -  previu  a  edigao  de  medidas  provis6rias
pelo Prefeito, conforme dispositivos a seguir transcritos:

Art. 33 -o Processo Legislativo compreende a elaboragao de:
(Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
I -Emendas a Lei Organica;
11 -Leis complementares;
Ill -Leis ordinarias;
IV - Leis delegadas;
V - Medidas provis6rias;
Vl - Decretos legislativos e
Vll -Resolue6es. +
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Art.  38  -  0  Prefeito  Municipal,  em  casos de  relevancta  e  urgencia,  podefa
adotar  medidas   provis6rias,   com   force   de   lei,   devendo   submete-las  de
imediato a apreciacao da Camara Municipal. (Redagao dada pela Emenda a

:e,'o?¥avn:::dn::0:2:gTa%demedidasprovis6riassobremat6riasreservadaa
lei  complementar  e  relativas  a  plano  plurianual,  diretrizes  ongamentarias,
orgamento    e    creditos    adicionais    e    suplementares,    exceto    aquelas
referentes a abertura de cfeditos extraordinarios. (lncluido pela Emenda
a Lei organica n° 30/2ol6)
§  2o -  Medjda  provis6ria  que  implique  jnstituicao  ou  majoragao  de  impostos
s6   produzifa   efeitos   no   exercicio   financeiro   seguinte   se   houver   sido
convertida  em  lei  ate o  dltimo dia daquele em que foi  editada.  (Incluido  pela
Emenda a Lei organica n° 3o/2016)
§   3°  -  As   medidas  provis6rias,   ressalvado  o  disposto   nos  §§  9°   e   10,
perderao eficacia desde a edigao, se nao forem convertidas em lei no prazo
de   sessenta   dias,   prorrogavel,   nos  termos  do   §  60,   uma  vez  por  igual
periodo,  devendo  a  Camara  Municipal  disciplinar,  por decreto  legislativo,  as
relae6es juridicas delas decorrentes.  (lncluido  pela  Emenda  a  Lei Organica
no 3o/2016)
§ 40 -  0  prazo  a  que  se  refere  o  §  2°  contar-se-a  do  dia  da  publicagao  da
medida   provis6ria,   suspendendo-se  durante  os   perfodos  de   recesso  da
Camara Municlpal.  (lncluido pela Emenda a Lei Organica  n° 30/2016)
§  50 - A  deliberacao  sobre  o  merito  das  medidas  provis6rias dependefa de
juizo   pfevio  sobre  o   atendimento  de   seus   pressupostos  constitucionais.
(lncluido  pela Emenda a  Lei Organica n° 30/2016)
§  6°  -  Se  a  medida  provis6ria  nao  for  aprectada  em  ate  quarenta  e  cinco
dias  contados  de  sua  publicacao,  entrafa  em  regime  de  urgencia,  ficando
sobrestadas,  ate  que  se  ultime  a  votaeao,  todas  as  demais  deliberag6es
legislativas que  estiverem tramitando.  (lncluido  pela Emenda  a  Lei Organica
no 3o/2016)

§  70 -  Prorrogar-se-a  uma  tinica vez  por igual  periodo  a  vig6ncia  de  medida
provis6ria que,  no  prazo de sessenta  dias,  contado de sua  publicaeao,  nao
liver a sua votagao encerrada  na Camara  Municipal.  (lncluido  pela  Emenda
a Lei organica n° 30/2016)
§   8°  -   E   vedada   a   reedicao,   na   mesma   sessao   legislativa,   de   medjda
provis6ria  que  tenha  sido  rejeitada  ou  que  tenria  perdido  sua  eficacia  por
decurso de  prazo.  (Incluido pela  Emenda a  Lei Org3nica  n° 30/2016)
§  9° -  Nao editado a decreto  legislativo a que se  refere o §  3° ate  sessenta
dias ap6s a rejeigao ou  perda de eficacia de medida provis6ria,  as relae6es
jurfdicas constituidas e decorrentes de atos pratjcados durante sua vigencta
conservar-se-ao  por  ela  regidas.  (lncluido  pela  Emencla  a  Lei  Organica  n°
30/2016)
§  10  -Aprovado  projeto  de  lei  de  conversao  alterando  o  texto  original  da
medida  provis6ria,  esta  manter-se-6  integralmente  em  vigor  ate  que  seja
sancionado  ou  vetado  o  projeto.  (lncluido  pela  Emenda  a  Lei  Organica  n°
30/2016)

0 art.  38,  §  1°,  da  Lei  Organica admite expressamente a edigao de medidas
provis6rias   para   a   abertura   de   creditos   extraordinarios.    Portanto,    no   ambito
municipal,  os  crfeditos  extraordinarios  devem  ser  abertos  mediante  medida
provis6ria, conforme previsto na Lei Organica, e nao par decreto do Chefe do
Executivo.

Como se ve, a atual redaQao do art  6°,  lv, da LOA esta em consonancia com
a Lei Organica e prev6 a abertura de cteditos extraordinarios por medida provis6ria,
sendo injustificavel a alteragao proposta. +

6



¥o
CAMARA MUNICIPAL DE F`IO BRANCO

PROCURADORIA GERAI DA CAMARA MUNICIPAL
Prceuradoria Legislativa

Destaque-se  que  o  projeto  modifica  os  valores  autorizados  na  LOA  para  o
Poder    Executivo    a    abrir    cfeditos    suplementares    e    efetuar    realocae6es    e
remanejamentos independentemente de autorizagao legislativa.

A  proposieao  eleva  o  limite  dos  atuais  2%  para  20%  da  despesa  fixada  na
LOA (inciso  Vll),  nos  termos  dos  arts.  7° e  43  da  Lei  n.  4 320/1964.  Essa  restricao
nao  se  aplica  nas  situae6es  explicitadas  no  art.  6°,  paragrafo  llnico,  que  tamb6m
sofreu modificag6es.

As exceg6es previstas no pafagrafo dnico sao:
I   -   Despesas   relativas   a   pessoal   e   aquelas   que   utilizem   a   reserva   de

conting6ncia (hip6tese tamb6m prevista no art. 6°,  I);
11 -Despesas vinculadas a convenios,  instrumentos congeneres e programas

especiais  dos  governos  estaduais  e federais  (hip6tese  tambem  prevista  no  art.  6°,
Ill);

Ill  -  Despesas  previamente  autorizadas  pelo  Poder  Legislativo,  incluidas  as
decorrentes da divida pdblica municipal;

lv -Despesas vinculadas a operag6es de cr6dito interna e externa;
V -Transferencias da Uniao oriundas do Sistema Unico de Saude - SUS,  do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE e do Fundo Nacional de
Assistencia Social -FNAS;

Vl - Despesas urgentes e imprevistas para enfrentamento de emergencia ou
de  calamidade  ptiblica  declarada,  oriundas de  cr6ditos  extraordinarios.  Na verdade,
a    hip6tese    prevista    neste    inciso    nao    se    refere    a    creditos    aclicionais
suplementares,  e sim  a cfeditos extraordinarios,  estando contemplada no inciso  lv
do caput.

Vll  -  Alterag6es  ongamentarias  de  urn  grupo  de  natureza  de  despesa  para
outro,  dentro do mesmo projeto e/ou atividade.

Tamb6m nao se submetem a esse limite de 20% as situag6es previstas no
art. 6°, V e Vl,  a saber:

a)  Creditos  adicionais  suplementares  com  recursos  do  supefavit  financeiro
vinculado,  apurado no balaneo patrimonial  do exercicio anterior,  ate os limites dos
saldos verificados em cada fonte de recursos;

b)    Cr6ditos    adicionais    suplementares    ate    o    limite    do    excesso    de
arrecadagao apurado no exercicio.

Vale  salientar  que  o  art.  43  da  Lei  n.  4.320/1964  enumera  os  recursos  que
poderao ensejar a abertura de cfeditos adicionais suplementares e especiais:

Art.   43.  A  abertura  dos  cfeditos  suplementares  e  especiais  depende  da
existencia de recursos disponiveis para ocoi.rer a despesa e sera  precedida
de exposigao justificativa.                oveto rejeitado no DOu, de  5,5.1964)
§   1°   Consideram-se   recursos   para   o   fim   deste   artigo,   desde   que   nao
compromctidos:                    oveto rejeitado no DOU, de   5.5.1964)
I   -   o  superavit  financeiro   apurado   em   balance   patrimonial   do  exerclcio
anterior;                  oveto rejeitado no  DOU,  de   5.5.1964)
11  -os provenientes de  excesso de arrecadacao;
DOU,  de   5.5.1964)

oveto rejeitado  no

c+
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Hl  -os  resultantes de  anulaqao  parcial  ou  total  de  dotag6es orpementarias
ou de cfeditos adicionais,  autorizados em  Lei;                         oveto rejeitado  no
DOU,  de   5.5.1964)
lv   -   o   produto   de   operac6es   de   credito   autorizadas,   em   forma   que
juridicamente  possibilite  ao  poder executivo  realiza-Ias.                              oveto
rejeitado  no  DOU, de   5.5.1964)
§  2°  Entende-se  por supefavit financeiro  a  diferenpe  positiva  entre  o  ativo
financeiro   e   a   passivo  financeiro,   conjugando-se,   ainda,   os   saldos  dos
creditos adiclonais transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.
oveto rejeitado  no DOU, de   5.5.1964)
§  3°  Entende-se  por excesso  de  an-ecadacao,  pare  os fins  deste  artigo,  a
saldo  positive  das  diferencas  acumuladas  mes a  mss  entre  a  arrecadaQao
prevista  e  a  realizada,  considerando-se,  ainda,  a  tendencia  do  exercicio.
oveto rejeitado no  DOU. de   5.5.1964)
§  4°  Para  o fim  de  apurar os  recursos  utilizaveis,  provenientes de  excesso
de   arrecadacao,   deduzir-se-a   a   importancia  dos  cfeditos  extraordinarios
abertos no exercicio.              oveto rejeitado no DOU, de   5.5.1964)

Como   se   nota,   o   projeto   autoriza   o   Chefe   do   Executivo   a   abrir,   sem
autorizagao  legislativa e  sem  limites,  cr6ditos  adicionais  suplementares  em  tres
das quatro  hip6teses previstas  no  art.  43,  §  1°,  da  Lei  n.  4.320/1964  (incisos  I,11  e
lv),  afora  a  prerrogativa  de  abrir  cfeditos  suplementares  e  efetuar  realocag5es  e
remanejamentos ate 20% da despesa fixada na LOA.

E  cedieo  que a  lei  orgamentaria  pode  conter autorizaeao para  a abertura  de
cr6ditos  suplementares  (art.165,  §  8°,  da  Constituigao).  Todavia,  essa  autorizaeao
deve  ser  efetuada  com  parcim6nia,   porquanto  a  Constituieao  Federal  zelou  pela
legitimidade   democratica   do   orcamento,   determinando   que,   em   regra,   as   leis
orgamentarias   e   todas    as   suas    alterag6es    (transferencias,    remanejamentos,
transposieees,   creditos  adicionais  suplementares  e  especiais)  sejam  previamente
submetidas ao Poder Legislativo,  composto por representantes eleitos pelo povo.

A16m  disso,  uma  autorizaeao  para  a  abertura  de  cfeditos  suplementares  em
percentual  que desborda  dos  limites  da  razoabilidade  contribuj  para  a  perpetuagao
da  falta  de  planejamento  administrativo  e  permite  a  existencia  de  outro  orcamento,
feito a base de decretos do Chefe do Poder Executivo e desprovido de legitimidade
democratica,  por nao  passar pela  analise  dos  representantes  do  povo,  assentados

i:spe°nddeer2.LegIslatlvo   Nesse Sentldo e a lmportante llcao de Ant6nlo Jose Ca|hau de

I...I  0  resultado  de  tamanha  margem  de  discricionariedade  6  a  criagao  de
verdadeiros    ongamentos    paralelos    que    nao    passam    pelo    crivo    dos
representantes do  povo,  carecendo,  portanto,  de  legitimidade democratica.
Tais  medidas  sao  vantajosas  apenas  para  o  Executivo,  que  fica  em  uma

_  _    _.__'`-_   -_'v'-.I-'`.   `4\,   \,,td''[tJ''Lu.
suplementares,  especiais  e  extraordinarios.  /n  RESENDE,  Antonio  Jos6  Calhau  de,  BERNARDES
JUNIOR,  Jose Alcione  (coord.).  Politicas  ptlblicas:  mtlltiplos  olhare§.  Belo  Horizonte:  Assembleia
Legislativa do Estado de  Minas Gerais,  Escola do Legislativo,  Ntlcleo de Estudos e  Pesquisas,  2019,

p.                            310                           e                           326.                                                       Disponivel                           em:
<httpswww.almg.gov.brfexport/sites/defaulvconsulte/pubwcacoes_assembleia/obras_referencia/arqu
ivos/pdfs/nepel-politicas-publicas/capitulo-oito.pdf>.Acessoem:08jun.2020.

•'        .,I
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situaoao  confortavel  para  refongar dotaedes por meio de decreto,  que e  urn
ato     administrativo    editado     no    exercicto    de    funcao    eminentemente
administrativa.  Todavia,  servem  para  perpetuar a  falta de  planejamento do
govemo por ocasiao da elaboragao do orgamento, o qual preve urn conjunto
de   politicas   poblicas   necessarias   para   a   realizagao  dos  direitos  sociais
assegurados   na   Constituicao.   0   Panamento   mineiro   deveria   ser   mais
rigoroso  com  o  Executivo  e  restringir  a  sua  preiTogativa  de  abrir  creditos
suplementares  como  mecanismo  de  fortalecer  o  ongamento  legitimamente
aprovado  pela  casa  legislativa.  Assim,  estar-se-ia  valorizando  a  ideia  de
planejamento,  que  e  determinante  para  o  setor  pdb[ico  e  indicativo  para  o
setor  prlvado,  conforme  preceitua  o  caput  do  art.174  da  Constituieao  da
Rept,blica.

I...I

Ora,  o  Poder Legislativo exerce  papel fundamental  no  ciclo  orgamentario  e
nas autorizag6es de gastos  pdblicos.  Se  a  iniciativa  na  mat6ria  6  exclusiva
do  Poder Executivo,  cabe  ao  Parlamento debate-la,  preferencialmente  com
a  participacao da sociedade,  e  aprovar as politicas ptiblicas de acordo com
as   prioridades  de   cada   setor  da   administracao.   Legislativo   e   Executivo
devem valorizar o orgamento como mecanismo de  planejamento do  Estado
e de fortalecimento da cidadania, e nao transfolma-lo em peca de ficeao.  No
caso especifico de Minas Gerais, 6 preciso reduzir a faculdade do Executivo
de abrir cfeditos suplementares,  estabelecendo  limites menores em relagao
a despesa prevista no orpemento.
Dessa  forma,  entendemos que o  uso  excessivo de  cfeditos  adicionais  pelo
Poder Executivo  revela  mais falhas  ou  equivocos de  planejamento  do  que
simples    ajustes    no    orcamento    pt]blico    para    a    implementacao    ou    a
continuidade das politicas govemamentais.

A   nosso  ver,   no   projeto   em   exame,   a   autorizagao   concedida   ao   Poder
Executivo   para   a   abertura   de   cfeditos   adicionais   suplementares   praticamente
esvazia a atribuieao da Camara Municipal  para apreciar esta questao (art.167, V,  da
Constituigao   Federal   e   art.   81,   IV,   da   Lei   Organica),   configurando   verdadeira
delegagao de competencia em descompasso com  o art.  5°,  pafagrafo dnico,  da  Lei
Organica.

Frise-se  que  a  presente  observagao  nao  guarda  relagao  com  a  abertura  de
cfeditos extraordinarios, admitida para atender a despesas imprevisfveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra,  comogao interna ou calamidade pdblica (art.167,  §
30,  da Constituieao  Federal e art. 41,  Ill,  da  Lei  n. 4.320/1964).

0 art. 6°,  pafagrafo unico, Vll,  permite que o Chefe do Executivo efetue,  sem
autorizaeao  legislativa  e  sem  qualquer  limite,  alterag6es  orcamentarias  de  urn
grupo de natureza de despesa para outro,  dentro do mesmo projeto e/ou atividade.

Note-se   que   qualquer   remanejamento,   realoca§ao   ou   transferencia
provoca altera§ao ongamentaria,  mesmo a  simples  realocaeao de  recursos entre
naturezas de despesa,  em  regra,  precisa de autorizagao legislativa (art.  167,  VI,  da
Constituigao). Trata-se do principio orcamentario da proibigao de estorno.

A norma em questao retira do Poder Legislativo a prerrogativa de autorizar as
transferencias de recursos, em descompasso com a Constituieao Federal.

Diante os vicios  apontados,  recomenda-se  que  seja  suprimida  a  previsao de
alteragao do art.  6° da LOA,  mantendo-se a redagao original do dispositivo.
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2.2. Da altera§ao do art. 8° da LOA
A proposieao permite que o  Poder Executivo efetue alterag6es no ongamento

de  2022  mediante  decreto,   sem  autorizagao  legislativa,   nos  casos  de  extineao,
transformacao,   transferencia,   incorporacao   ou   desmembramento   de   6rgaos   e
entidades, bern como de alterag6es de suas competencias ou atribuig6es.

Cabe  salientar  que,   em   regra,   todas  as  transposig6es,   transferencias  ou
remanejamentos necessitam de pfevia autorizacao legislativa, conforme art.167, Vl,
da Constituigao Federal.  A dnica exceeao prevista na Constituieao 6 o art.167,  § 5°,
que admite a transposigao, o remanejamento ou a transferencia de recursos de uma
categoria   de   programagao   para   outra   no   ambito   das   atividades   de   ciencia,
tecnologia  e  inovagao,   com  o  objetivo  de  viabmzar  os  resultados  de  projetos
restritos  a  essas fune6es,  mediante  ato  do  Poder  Executivo,  sem  necessidade  da
ptevia autorizagao legislativa.

Nao  obstante,  6  comum  que as  leis de  diretrizes  orpementarias concedam  a
liberdade    para    o    Poder    Executivo    efetuar,     sem    anuencia    do    Legislativo,
transposig6es,  remanejamentos  e  transferencias  para  adequacao do  orcamento  na
hip6tese de alteraeao na estrutura organizacjonal da Administraeao.

No   ambito   da   Uniao,   o   art.   53   da   Lei   n.    14.194/2021    (LDO   de   2022)
estabelece que:

Art.   53.   Ato   do   Poder   Executivo   federal   podefa   transpor,    remanejar,
transferir   ou   utilizar,   total   ou   parcialmente,   as   dotag6es   oreamentarias
aprovadas   na   Lei   Orcamentaria  de  2022   e   nos  creditos  adicionais,   em
decorrencia     da     extineao,     da     transformagao,     da     transfefencia,     da
incorporagao   ou   do   desmembramemo   de   6rgaos   e   entidades,   e   de
alterac6es   de   suas   competencias   ou   atribuig6es,   mantida   a   estrutura
programatica,  expressa  por  categoria  de  programacao,  confome  definida
no   §   10  do   art.   5°,   inclusive   os  titulos,   os   descritores,   as   metas  e   os
objetivos, assim como o detalhamento por esfera orcamentaria, CND. fontes
de   recursos,   modalidades  de   aplicagao   e   identificadores   de   uso,   e   de
resultado  primario.

Paragrafo  tlnico.  A transposigao,  a  transferencia  ou  o  remanejamento  nao
podefa  resultar em  alteraeao  dos  valores das  programagdes  aprovadas  na
Lei   Ongamentaria  de  2022  ou   nos  cfeditos  adicionais,   hip6tese  em  que
podefa  haver,  excepcionalmente,  adequacao  da  classificagao funcional,  da
esfera  orpementana  e  do  Programa  de  Gestao,  Manuten9ao  e  Serviap  ao
Estado ao novo 6rgao.

Disposie6es semelhantes constaram das Leis de Diretrizes Orgamentarias de
exercicios  anteriores,  podendo-se  mencionar o  art.  55  da  Lei  n.14.116/2020  (LOO
2021 ),  o art.  54  da  Lei  n.13.898/2019  (LDO 2020)  e a  art.  54 da  Lei  n.13.707/2018
(LDO   2019).   Essas   normas   nao   foram   declaradas   inconstitucionais   pelo   Poder
Judiciario.

No  caso  do  Municipio  de  Rio  Branco,  a  LOO  de  2022  (Lei  Complementar  n.
112/2021 ) atualmente disp6e:

c+
10



•,..!``

CAMARA MUNICIPAL I)E RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

ProcuTadoria Legislativa

.{•ri¥¥u;;

Art.   45.   Mediante   autorizacao   especifica  do   Poder  Legislativo,   o   Poder
Executivo    Municipal    podera,    mediante    decreto,    transpor,    remanejar,
transferir   ou   utilizar,   total   ou   parcialmente,   as   dotaeoes   orpementarias
aprovadas   na   Lei   Orcamentaria   de   2022   e   em   cfeditos   adicionais,   em
decorrencia   da   extingao,   transformaeao,   transterenc.Ia,   incorporagao   ou
desmembramento de 6rgaos e entidades,  bern como de alterag6es de suas
competenclas  ou  atribuig6es,  mantida  a  estrutura  programatica,  expressa
por categoria de programagao,  inclusive os titulos,  metas e objetivos,  assim
como   o   respectivo   detalhamento   por   esfera   oreamentaria,   grupos   de
natureza de despesa, fontes de recursos e modaljdades de aplicagao.

Paragrafo   dnico.   A   transposigao,   transferencia   ou   remanejamento   nao
podefa  resultar em  alteracao dos valores das  programae6es aprovadas na
Lei   Orpementaria   de   2022   ou   em   cfeditos   adicionais,   podendo   haver,
excepcionalmente, ajuste na classificacao funcional.

Entretanto,  esta  em  tramitagao  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.  02A2022,
que   altera   o   art.   45   da   LDO   autorizando   que   o   Poder   Executivo   efetue,   sem
anuencia   do   Legislativo,   transposie6es,   remanejamentos   e   transferencias   para
adequacao do oreamento na hip6tese de alteragao na organizaeao administrativa.

Saliente-se que o ongamento anual deve ser materialmente compatlvel com a
LDO,  razao  pela  qual  a  alteragao do art.  8° da  LOA fica condicionada a aprovagao
do PLC 02/2022.

2.3. Da alteragao do art.13 da LOA,
0 art.  13 da LOA preve a corregao do orpemento do Poder Legislativo no mss

de  abril  de  2022,   em  conformidade  com  a  variagao  das  receitas  verificadas  no
exerclcio de 2021.

0   projeto  de  lei  complementar  torna  facultativo  -  note  a  utilizaeao  da
palavra "podera" - o ajuste  no orcamento do  Poder Legislativo em  abril  de 2022 e
estabelece que a adequacao respeitara o art. 29-A da Constituieao e com o arts.  106
e 107 do ADCT.

0 art. 29-A da Constituicao Federal trata do limite maximo para as despesas
do  Poder  Legislativo  municipal.  Por outro  lado,  os  arts.106  e  107  do ADCT tratam
do teto de gastos da Uniao,  nao se aplicando ao Municipio de Rio Branco.

Assim,  pela  redagao  proposta,  o  ajuste  no  orcamento  do  Poder  Legislativo
sera  facultativo  e  apenas  se  da fa  para  limitacao  ao  teto  previsto  no  art.  29-A  da
Constituigao  Federal.

Sem di]vidas,  a proposieao afeta a independencia do Poder Legislativo (art.  20
da Constituicao Federal),  pois interfere no orgamento desta Camara e impede que o
valor destinado ao Parlamento reflita a varjagao das receitas verificadas no exercicio
de 2021.

Diante  disso,  recomenda-se  que  seja  suprimida  a  previsao  de  alteragao  do
art.13 da LOA,  mantendo-se a redagao original do dispositivo.

I                `.`.
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Finalmente,  para  adequar  o  projeto  as  recomendag6es  deste  parecer  e  as
regras de t6cnica legislativa, sugere-se a proposieao do substitutivo em anexo.

111 -CONCLUSA0

Ante  o  exposto,  esta  Procuradoria  opina  pela  aprovagao  do  Projeto  de  Lei
Complementar n. 03/2022, desde que sejam atendidas as seguintes condig6es:

a) observancia do substitutivo sugerido; e
b) aprovaeao do Projeto de Lei Complementar n. 02/2022.

0 projeto devefa tramitar na Comissao de Orgamento,  Finangas e Tributaeao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,17 de janeiro de 2022.

R:nJaA-nLBf;gaeBraga
Procurador
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SUGESTAO  DE SUBSTITUTIVO AO  PROJETO  DE LEI  COMPLEMENTAR N9 03/2022

Altera a  Lei Complementar n9131, de 23

de dezembro de 2021.

0 Prefeito do Munici'pio de Rio Branco - Acre

Faco saber que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco aprovou  e eu  sanciono a  seguinte
Lei'

Art.  19  A Lei Complementar n9 131, de 23 de dezembro de 2021, passa a vigorar com
as seguintes alterae6es:

"Art.  89   0  Poder  Executivo  fica  autorizado  a,  mediante  decreto,  transpor,

remanejar,    transferir    ou    utilizar,    total    ou    parcialmente,    as    dotae6es
orcamentarias   aprovadas   na   Lei   Orcamentaria   de   2022   e   nos   crfeditos
adicionais,  em decorrencia  da  exting5o, da transformacao,  da transferencia,
da   incorporac5o   ou   do   desmembramento  de   6rg5os  e   entidades,  e   de
alterac6es   de   suas   competencias   ou   atribuic6es,   mantida   a   estrutura

programatica, expressa por categoria de programacao, inclusive os titulos, as
metas  e  os  objetivos,  assim  como  o  respectivo  detalhamento  por  esfera
orgamentaria,   grupos   de    natureza    de   despesa,   fontes   de    recursos   e
modalidades de aplica¢5o.

Par5grafo   dnico.     A   transposi¢5o,   transferencia   ou   remanejamento   n5o

poderd  resultar em alterac§o  dos valores das  programas6es  previstas  nesta
Lei      Complementar      ou      em      cfeditos      adicionais,      podendo      haver,
excepcionalmente, ajuste na classifica95o funcional." (NR)

Art.  29  Esta  Lei Complementar entra em vigor na data de sua  publicac5o.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 03/2022

ASSUNTO:  "ALTERA A LEI  COMPLEMENTAR N°  131,  DE 23 DE  DEZEMBRO
DE  2021,  QUE  ESTIMA A  RECEITA  E  FIXA A  DESPESA  D0  MUNIcipIO  DE
RIO  BRANC0  PARA  0  EXERcicIO  FINANCEIRO  DE  2022  E  DA  0UTRAS
PROVIDENCIAS".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  13/2022,  de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga, por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es Tecnicas.

RECEBIDO EM

/              /2022

COMISSOES TECNICAS


