Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

DESPACHO

Processo Legislativo em ordem e devidamente instruido, recebo.
Consoante dispde o artigo 63 do Regimento Interno, reservo-me a

relatoria do Projeto de Lei Complementar n°® 03/2022.
Determino que a proposigdo tramite no ambito da Comissédo de

Orcamento, Finangas e Tributagdo — COFT.

Rio Branco, 19 de janeiro de 2022.
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Vereador’/sm'ael Machado
Presidente da COFT
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa
Comissoes Técnicas

PARECER N° 01/2022 COFT

A COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO apreciam
o Projeto de Lei Compiementar n. 03/2022.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Ismael Machado

| - RELATORIO

A matéria em analise de inciativa do Chefe do Executivo Municipal, visa
alterar o art. 45 da Lei Complementar n. 112/2021 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2022).

Constam nos autos o OFICIO/COJUR/N.°02/2022, o texto inicial do
projeto de lei complementar, a mensagem governamental n. 02/2022 e o parecer
proferido pela Procuradoria Geral do Municipio no Processo SAJ n.
2022.02.0008.

O projeto autoriza o Poder Executivo a, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagées orgamentarias
aprovadas na LOA de 2022 e em créditos adicionais, em decorréncia da
extingdo, transformacgéo, transferéncia, incorporagédo ou desmembramento de
orgaos e entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou
atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programacao, inclusive os titulos, metas e objetivos, assim como o respectivo
detalhamento por esfera orgamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes
de recursos e modalidades de aplicagéo.

Além disso, busca alterar o art. 13 da LOA, prevendo que no més de abril
de 2022, o orcamento do Poder Legislativo Municipal podera ser ajustado em
conformidade com o art. 29-A da Constituicdo Federal, e arts. 106 e 107 do Ato
das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias.

Processo em ordem.

Abracei a relatoria.

E o0 necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A iniciativa das leis orgamentarias compete ao Poder Executivo, sendo
incumbéncia do Poder Legislativo a fiscalizagéo da materializagéo orgamentéria.

Assim, ao receber projetos que tratam acerca do or¢amento publico

municipal, € papel dos vereadores analisar as questbes de legalidade dos
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projetos que se referem ao atendimento das normas Constitucionais, Estaduais,
da Lei Organica Municipal e demais leis correlatas, ou seja, realizam o papel
corretivo.

Com relagéo ao conteudo da presente proposi¢éo, esta pretende alterar
os arts.6°, 8° e 13 da LOA de 2022.

Cumpre salientar que a atual redagcé&o desses dispositivos decorreu de
emendas pariamentares propostas no ambito da Comissdo de Orgamento
Financas e Tributagcao.

Pois bem, a propositura visa modificar o inciso IV, art. 6° da LOA, a fim de
conceder ao Chefe do Executivo abertura de créditos adicionais e efetuar
transposicédo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagao para outra ou de um 6rg&o para outro por meio de decreto, sem
a necessidade de encaminhar projeto de lei complementar a Camara Municipal,
excetuando a regra prevista no art. 167, V e VI da Constituigcéo.

Neste sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco — em simetria
com a Constituicdo Estadual (arts. 52, V e 79) — previu a edicdo de medidas
provisérias peio Prefeito.

O art. 38, § 1° da Lei Organica admite expressamente a edicdo de
medidas provisérias para a abertura de créditos extraordinarios. Dessa maneira,
no ambito municipal, os créditos extraordinarios devem ser abertos mediante
medida proviséria, conforme previsto na lei Organica, e n&o por decreto do Chefe
do Executivo.

Diante disso, é incontestavel que a atual redacéo do art. 6°, IV da LOA
estd em consonéncia com a Lei Organica e prevé a abertura de créditos
extraordinarios por medida proviséria, sendo injustificavel a alteragéo proposta.

A proposi¢ado ainda busca elevar o limite dos atuais 2% para 20% da
despesa fixada na LOA (inciso VII), nos termos dos arts 7° e 43 da Lei n.
4320/1964.

No entanto, constata-se que além da referida previséo ser uma faculdade
do Poder Legislativo ao Executivo (art. 7°), verifica-se que nao consta na
propositura o apontamento dos recursos disponiveis para ocorrer a despesa,
nem mesmo a exposi¢ao de justificativa plausivel, nos termos do art. 43, caput,
para concluir acerca da razoabilidade e proporcionalidade do percentual
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pretendido motivo pelo qual proponho emenda modificativa seja previsto®
de até preveja 15% da despesa fixada na lei orcamentaria anual para abertura
de créditos adicionais suplementares e realocagéo de despesas.

Como se nota, o projeto autoriza o Chefe do Executivo a abrir, sem
autorizagdo legislativa e sem limites, créditos adicionais suplementares em
trés das quatro hipéteses previstas no art. 43, § 1°, da Lein. 4.320/1964 (incisos
I, I e IV), afora a prerrogativa de abrir créditos suplementares e efetuar
realocagdes e remanejamentos até o percentual fixado no inciso VIi, caput, do
projeto.

E cedico que a lei orgcamentéria pode conter autorizagéo para a abertura
de créditos suplementares. Todavia, essa autorizacdo deve ser efetuada com
parcimbnia, porquanto a Constituicdo Federal zelou pela legitimidade
democratica do orgamento, determinando que, em regra, as leis orgcamentarias
e todas as suas alteragbes (transferéncias, remanejamentos, transposigoes,
créditos adicionais suplementares e especiais) sejam previamente submetidas
ao Poder Legislativo, composto por representantes eleitos pelo povo.

Além disso, uma autorizagdo para a abertura de créditos suplementares
em hipdteses que desbordam dos limites da razoabilidade contribui para a
perpetuacéo da falta de planejamento administrativo e permite a existéncia de
outro orcamento, feito a base de decretos do Chefe do Poder Executivo e
desprovido de legitimidade democratica, por ndo passar pela analise dos
representantes do povo, assentados no Poder Legislativo. Nesse sentido € a
importante licdo de Antonio José Calhau de Resende’:

[...] O resultado de tamanha margem de discricionariedade é a criagéo
de verdadeiros orcamentos paralelos que ndo passam pelo crivo dos
representantes do povo, carecendo, portanto, de legitimidade
democratica. Tais medidas sdo vantajosas apenas para o Executivo,
que fica em uma situacéo confortavel para reforcar dotagdes por meio
de decreto, que € um ato administrativo editado no exercicio de funcéo
eminentemente administrativa. Todavia, servem para perpetuar a falta
de planejamento do governo por ocasido da elaboragdo do orcamento,
o qual prevé um conjunto de politicas publicas necessarias para a
realizacdo dos direitos sociais assegurados na Constituicdo. O
Parlamento mineiro deveria ser mais rigoroso com o Executivo e
restringir a sua prerrogativa de abrir créditos suplementares como

TRESENDE, Antdnio José Calhau de. Apontamentos sobre os créditos adicionais ao orgamento:
suplementares, especiais e extraordinarios. /n RESENDE, Ant6nio José Calhau de;
BERNARDES JUNIOR, José Alcione (coord.). Politicas publicas: multiplos olhares. Belo
Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, Escola do Legislativo, Nucleo de
Estudos e Pesquisas, 2019, p. 310 e 326. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoes_assembleia/obras_referenci
a/arquivos/pdfs/nepel-politicas-publicas/capitulo-oito.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2020.
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mecanismo de fortalecer o orcamento legitimamente aprovado pe
casa legislativa. Assim, estar-se-ia valorizando a ideia de
planejamento, que é determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado, conforme preceitua o caput do art. 174 da Constituicdo
da Republica.

[...]

Ora, o Poder Legislativo exerce papel fundamental no ciclo
orcamentario e nas autorizagdes de gastos publicos. Se a iniciativa na
matéria é exclusiva do Poder Executivo, cabe ao Parlamento debaté-
la, preferencialmente com a participacdo da sociedade, e aprovar as
politicas publicas de acordo com as prioridades de cada setor da
administracédo. Legislativo e Executivo devem valorizar o orcamento
como mecanismo de planejamento do Estado e de fortalecimento da
cidadania, e néo transforma-lo em peca de ficcdo. No caso especifico
de Minas Gerais, € preciso reduzir a faculdade do Executivo de abrir
créditos suplementares, estabelecendo limites menores em relacédo a
despesa prevista no orcamento.

Dessa forma, entendemos que 0 uso excessivo de créditos adicionais
pelo Poder Executivo revela mais falhas ou equivocos de planejamento
do que simples ajustes no orgamento publico para a implementacéo ou
a continuidade das politicas governamentais.

A meu ver, no caso concreto, a autorizagédo concedida ao Poder Executivo
para a abertura de créditos adicionais suplementares praticamente esvazia a
atribuicdo da Camara Municipal para apreciar esta questdo (art. 167, V, da
Constituicdo Federal e art. 81, IV, da Lei Organica), configurando verdadeira
delegacdo de competéncia em descompasso com o art. 5°, paragrafo unico, da
Lei Orgénica.

Frise-se que a presente observagéo ndo guarda relacdo com a abertura
de créditos extraordinarios, admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢&o interna ou calamidade
publica (art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal e art. 41, lll, da Lei n. 4.320/1964).

O art. 6°, paragrafo unico, VII, permite que o Chefe do Executivo efetue,
sem autorizagao legislativa e sem qualquer limite, alteracdes orgamentarias
de um grupo de natureza de despesa para outro, dentro do mesmo projeto e/ou
atividade.

Note-se que quaiquer remanejamento, realocagdo ou transferéncia
provoca alteragdao orgamentaria, mesmo a simples realocagdo de recursos
entre naturezas de despesa, em regra, precisa de autorizagdo legislativa (art.
167, VI, da Constituicdo). Trata-se do principio or¢gamentério da proibicéo de
estorno.

A norma em questao retira do Poder Legislativo a prerrogativa de autorizar
as transferéncias de recursos, em descompasso com a Constituicdo Federal.
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Diante disso, ndo vejo razdes para alteracdo do art. 6° da Lei
Complementar n. 131 de 23 de dezembro de 2021, ressalvada a hipdtese
prevista no inciso VIl do projeto de lei ora analisado, que sugeri emenda
modificativa para que seja previsto o percentual de até 15% (quinze por cento)
no que se refere a autorizagdo para o Poder Executivo abrir crédito suplementar
e, se necessario, realocar elementos de despesas da despesa fixada na lei
orcamentaria anual, em conformidade com os arts. 7° e 43 da Lei Federal n.
4.320, de 1964, e com a Portaria Interministerial n.° 163, de 4 de maio de 2001
e suas alteragdes.

A matéria em analise também propde alteragao ao art. 8° da LOA, em seu
texto, permite que o Poder Executivo efetue alteragdes no orcamento de 2022
mediante decreto, sem autorizacdo legislativa, nos casos de extingao,
transformacéo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de érgéos e
entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuigdes.

Cabe salientar que, em regra, todas as transposi¢des, transferéncias ou
remanejamentos necessitam de prévia autorizacdo legislativa, conforme art. 167,
VI, da Constituicdo Federal. A Unica excegao prevista na Constituicado € o art.
167, VI, §5° que admite a transposi¢éo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacé&o para outra no ambito das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de
projetos restritos a essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizagéo legislativa.

A proposta nos termos em que foi apresentada permite que o gestor
municipal disponha por decreto acerca de recursos or¢amentarios sem a
participacéo do Poder Legislativo, o qual tem em sua natureza intrinseca o papel
de fiscalizador, pensar contrario a isso, viola o papel fundamental dos
parlamentares municipais.

Ademais, importa destacar que em raz&o do decreto ser um ato infralegal,
de caréter regulamentar, torna-se inviavel a sua sobreposig¢éo a lei, muito menos
modifica-la (art. 84, IV, da Constituicdo Federal e art. 58, V, da Lei Orgéanica).
Nesse mesmo sentido, cabe enfatizar que o principio da legalidade € inerente ao
Estado Democratico de Direito. O Poder Publico somente pode agir e executar
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os planos de estado naquilo que a lei expressamente autorizar, de forma que a
administragdo publica encontra-se subordinada a lei, Motivo pelo qual a
propositura de alteragéo n&o se mostra razoavel.

Por fim, o projeto prevé alterag&o ao art. 13, a fim de tornar facultativo o
ajuste no orgamento do Poder Legislativo em abril de 2022 e estabelece que a
adequacéo respeitard o art. 29-A da Constituicdo e com os arts 106 e 107 do
ADCT.

Sem duvidas, a proposicado afeta a independéncia do Poder Legislativo,
pois interfere no orcamento desta Camara e impede que o valor destinado ao
Parlamento reflita a variacdo das receitas verificadas no exercicio de 2021.

Por esta razdo, sugiro emenda supressiva a fim de que seja mantida a
redac&o original do dispositivo.

Com estas razées, manifesto meu voto.
iln-voTo

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar
n°03/2022, com as emendas sugeridas.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

jZBranco, 19 de janeiro de 2022.

Vereador ismael Machado
Relator
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ATA DE REUNIAO DA COFT, DE 19 DE JANEIRO DE 2022

Ata da 12 reunido da Comissdo de Orgamento,
Financas e Tributacdo — COFT, da 22 Sess3o
Legislativa da 152 Legislatura.

Aos dezenove dias do més de janeiro do ano de 2022, as 16 horas, na Sala de Reunides da
Cémara, sob a presidéncia do vereador Ismael Machado, presentes ainda os vereadores: Fabio
Araujo e Samir Bestene, foi declarada aberta a reunio. Lida a pauta de matérias legislativas:
Projeto de Lei Complementar n°3/2022, do Executivo Municipal, que: Altera a Lei
Complementar n°® 131, de 23 de dezembro de 2021, que Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Rio Branco para o Exercicio financeiro de 2022 e d3 outras providéncias; apds
discussdo, passou-se a votagdo: parecer da COFT pela aprovagdo unénime da matéria, com as
emendas sugeridas, nos termos do voto do relator, pelos membros: Fibio Aratjo e Samir
Bestene. Projeto de Lei Complementar n°2/2022, do Executivo Municipal, que: Altera a Lei
Complementar n® 112, de 29 de julho de 2021, que dispSe sobre as diretrizes para a elaboragdo
e execucdo da Lei Orcamentéria de 2022 e d& outras providéncias. Apés discussdo, passou-se 3
votacdo: parecer da COFT pela rejeicdo integral da mateéria, nos termos do voto do relator,
pelos membros: Fabio Araljo e Samir Bestene. As demais proposicdes presentes nas
Comissdes serdo apreciadas na préxima reunido. Nada mais havendo a constar, a reunido foi
encerrada as 16h:30, e, para os devidos fins, foi lavrada a presente ata, que apds ser lida e
aprovada par ufianimidade, foi assinada por todos os presentes:

i
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Verea gor Fabio Aradjo Vereador |
Membpto Titular — COFT Membrp Titular COFT

e \337 r /flg Bestene

Mgmbro Titular — COFT.
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissBes Técnicas

CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n°03/2022 foi aprovado por
unanimidade na Comissdo de Orcamento, Finangas e Tributacio — COFT, com emendas
sugeridas.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 20 de janeiro de 2022.

()
YtamategiVldcedo
Chefe - Setor de"Coemiésdes Técnicas
Portaria n.2 022/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Complementar n°03/2022 e seu respectivo parecer com votos para as
providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 20 de janeiro de 2022.

Portaria n.2 022/2021

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2022.

Diretoria Legislativa

“Valorize a vida, ndo use drogas"




