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PARECER N.15/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 01/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre a  Projeto de  Lei  Complementar n.  01/2022,  que "Altera a
Lei  Municipal  n° 1.959,  de 20 de fevereiro de 2013,  alterada pelas Leis municipais n°
2.032,  de  27  de  dezembro  de  2013,  e  2.225,  de  23  de  fevereiro  de  2017,  e  Lei
Complementar n° 54,  de 07 de dezembro de 2018 e Lei Complementar 73,  de 05 de
novembro de 2019".
INTERESSADA:  Diretoria  Legislativa.

PROJET0    DE    LEI    COMPLEMENTAR    N.    01/2022.
ALTERACAO     DA    LEI     MUNICIPAL    N.     1.959/2013.
EXIAME        DE        CONSTITUCIONALIDADE        E        DE
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DE            CREDITOS            ADICIONAIS            ESPEC!A!S]
AU TORIZACAO                PARA                TRANSPO SICAO,
REMANEJAMENTO         E         TRANSFERENCIA         DE
RECURSOS.  RECOMENDACOES.

1. RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o   Projeto  de   Lei   Complementar  n.01/2022,   de
iniclativa do  Prefeito,  que tern como objetivo alterar a  Lei  n.1.959/2013,  redefinindo
a  organizagao  administrativa,  a  atribuigao  de  6rgaos  pdblicos  e  criando  cargos  em
comissao e fung6es gratificadas.

Constam  dos  autos:  Oficio  COJUR/n°  001/2022,texto  inicial  do  projeto  de  lei
complementar,  mensagem  governamental  n.  001/2022,  OF/n°  0717/SEPLAN/2021,
declaraeao de adequaeao da despesa,  analise de impacto orgamentario-financeiro e
parecer proferido pela Procuradoria Geral no processo SAJ n. 2021.02.001482.

Na  mensagem  govemamental,  o  Prefeito  informou  que  os  principais  pontos
do projeto para a nova estrutura serao:

1.  Criagao da  Secretaria  Municipal  de  Desenvolvimento  Econ6mico,  Turismo,
Tecnologia  e  lnovagao  (SDTl),  que  recebera  as  atribuig6es  da  Secretaria  Municipal
de  Agricultura   Familiar  e   Desenvolvimento   Econ6mico  (SAFRA)   relacionadas  ao
desenvolvimento  econ6mico  e  turismo  e  as  atribuig6es  da  Secretaria  Municipal  de
Gestao   Administrativa   e   Tecnologia   da    lnformaeao   (SEGATI)    relacionadas   a
tecnologja da informagao;

2.  A  SAFRA  sera  transformada  em   Secretaria  Municipal  de  Agropecuaria
(SEAGRO),  com  a  inclusao do fomento  a  produgao  e ao beneficiamento  da  cadeia
produtiva de graos e a politica de abertura e manutengao de ramais;

3.   Cria9ao  de  duas  Assessorias   Especiais,   que  prestarao  assistencia  ao
Prefeito   em   suas   relag6es   com   a   Camara   Municipal,   os   Poderes   Executivo   e
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Legislativo estaduais e federais,  bern como desempenhar outras atividades que lhe
sejam atribuidas pelo Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua area de atuacao:

4.    Criaeao   de   cinco   cargos   de   Secretarios   Adjuntos   para   os   6rgaos
instrumentais e substantivos da Administragao municipal;

5.   Insergao  da   Subchefia  de  Assuntos  Juridicos  nos  6rgaos  de  auxilio  a
gestao,  bern como das suas competencias no ambito do Municipio;Ccl

6.    A   SEGATI    sera   transformada   em    Secretaria   Municipal    de   Gestao
Administrativa (SMGA);

7.  A Secretaria  Municipal  de Zeladoria  da  Cidade  (SMZC)  sera transformada
em Secretaria Municipal de Cuidados com a Cidade (SMCcl);

8.  0 Gabinete do Prefeito acompanhara projetos especiais;
9.     0     Gabinete     da     Vice-Prefeita     atuafa     com     atribuie6es     para     o

acompanhamento de ag6es planejadas;
10.  0  Gabinete  Militar  coordenara  ag6es  de  seguranga  pdblica  e  segao  de

inteligencia;
11.  A Secretaria  Municipal  de  Planejamento  (SEPLAN)  recebefa  a  atribuieao

do gerenciamento de projetos;
12.  A Secretaria Municipal  de Meio Ambiente (SEMEIA)  passafa a executar o

licenciamento,  monitoramento e fiscalizagao ambiental,

Apontou  a  neoessidade  de  criagao  de   150  cargos  em  comissao  para  as
fung6es  de  chefia,  assessoramento  e  direeao,  os  quais  poderao  ser  escalonados
nas   simbologias   CC-1   ate   CC-9]   com   remuneragao  ja   praticada,   destinados   a
servidores  especializados  e  que,  no  exercicio  da  atividade  administrativa,  deverao
apresentar  zelo,   dedicaeao  e   responsabilidade,   bern  como  a   ampliaeao   de  30
Fung6es Gratificadas de Coordenaeao com os mesmos parametros ja existentes.

E o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTACAO

A  luz  dos  artigos  2°,  §  2°  c/c  15  da  Lei  municipal  2.168,  de  14  de  maio  de
2016,  incumbe  a  esta  procuradoria  prestar  consultoria  sob  o  prisma  estritamente
juridico,   nao  lhe  competindo  adentrar  a  conveni6ncia  e  a  oportunidade  dos  atos
praticados  no  ambito  da  Camara  Municipal,   nem   analisar  aspectos  de  natureza
eminentemente t6cnica ou administrativa.

2.1. Competencia legislativa
0  projeto  de  lei  complementar  se  enquadra  nas  autorizae6es  para  legislar

franqueadas   aos   Municipios,   de   acordo   com   o   que   disp6em   o   art.   30,   I,   da
Constituigao  Federal,  o  art.  22,  I,  da  Constituigao  Estadual  e 23,  V,  Vl  e VIl,  da  Lei
Organica,  por se tratar de mat6ria de interesse local e organizagao da Administragao
municipal.

2.2.  Iniciativa
Tamb6m  nao ha vicio de  iniciativa,  pois,  conforme o art.  61,  §  10,11,  a e e,  da

Constituigao  Federal,  o art.  54,  §  1°,I,111  e Vl,  da  Constitui9ao  Estadual  bern como o
art.  36,   I  e  Ill,   da  Lei  Organica  Municipal,   cabe  a  iniciativa  privativa  do  Prefeito  a
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instauragao do processo legislativo de leis que disponham  sobre criacao de cargos
pdblicos,   criaeao   e  extingao  de   Secretarias  e  6rgaos   da  Administragao   Ptiblica
Municipal.

2.3, Especie normativa
Quanto    a    esp6cie    normativa    utilizada,     trata-se    de     materia    de     lei

complementar,  conforme art. 43,  § 1°, V,  da Lei Organica.

2.4.  M6rito
Quanto  ao  seu  contet]do,   a  proposigao  cria  e  redefine  as  atribuig6es  de

6rgaos  pdblicos,  cria  cargos  em  comissao  e  fun96es  gratificadas  de  coordenacao
(fung6es  de  confianea)  e  autoriza  a  abertura  de  cfeditos adicionais  especiais,  bern
como  a  transposigao,  remanejamento  e transferencia  de recursos  (arts.  6°  e  7°  do
projeto).

2,4.1. Das alterag6es na organizaeao admjnistrativa
De  modo  geral,  nao  ha  impedimento  juridico  para  as  alterag6es  propostas,

cabendo aos Vereadores analisar a conveniencia e oportunidade do projeto.

Todavia,  ao alterar o art.  63 da Lei n.1.959/2013,  o art.1° do projeto insere o
Subchefe   para   Assuntos   Juridicos,   os   secretarios   adjuntos   e   os   assessores
especiais   dentre   as   autoridades   submetidas   ao   regime  juridico   dos   secretarios
municipais.  Em outras palavras, os considera como agentes politicos.

Existe  uma  controv6rsia  doutrinaria  sobre  a  definigao  de  agentes  politicos,
conforme explica Rafael Carvalho Resende Oliveira`:

Ha enorme controversia doutrinaria em relaeao a conceituaeao dos agentes
politicos,    sendo    possivel    apontar,    para    fins    didaticos,    dois   grandes
entendimentos sobre o assunto.
Primeira  posicao  (conceito  amplo):  agentes politicos sao  os  componentes
do  Govemo  nos  seus  primeiros  escal6es  que  atuam  com  independencja
funcional,  com  fung6es delineadas  na  Constituigao,  que  nao  se  encontram
subordinados   aos   demais   agentes,   pojs   ocupam   os   6rgaos   de   ct]pula
("6rgaos    independentes").    Inserem-se    nesse    conceito    os    cnefes    do
Executivo    (Presidente    da    Rept]bljca,    Govemadores    e    Prefeitos),    os
membros  das  Casas  Legislativas  (Senadores,  Deputados  e  vereadores),
membros do  Poder Judictario  (magistrados),  membros do  Minist6rio  Ptlblico
(Procuradores e Promotores) etc.  Nesse sentido: Hely Lopes Meirelles.
Segunda  posicao  (concerto  restritivo):  agentes  politicos  sao  aqueles  que
ocupam local de destaque na estrutura estatal,  responsaveis pelas decis8es
polmcas fundamentais do Estado.  Esse 6 a entendimento majorit6rio.  Nesse
sentido: Jose dos Santos Carvalno Filho, Celso Antonio
Bandeira   de   Mello,   Maria   Sylvia   Zanella   Di   Pietro,   Di6genes   Gasparini.
ton.fas do autol

Ainda  que  adotassemos  o  conceito  amplo  de  agentes  politicos,  o  Subchefe
para Assuntos Juridicos,  os secretarios adjuntos e os assessores especiais  nao se

'OLIVEIRA,  Rafael  Carvalho  Resende.  Curso  de  Direito  Administrativo.  9.  ed.   Rio  de  Janeiro:

M6todo, 2021,  p.1247-1248.  Disponivel em e-bock.
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enquadrariam  porque  suas  atribuie6es  nao  decorrem  diretamente  da  Constituieao
Federal   nem   da   Lei   Organica.   Eles   nao  estao  elencados   no   art.   58,   I,   da   Lei
Organica   como    auxiliares   do    Prefeito,    tampouco    atuam    com    independencia
funcional.

0  secretario  adjunto  esta  subordinado  ao  secretario  municipal  respectivo,  o
Subchefe  para  Assuntos  Juridicos  esta  subordinado  ao  Secretario  Municipal   da
Casa Civil e o assessor especial (como a pr6pria nomenclatura do cargo demonstra)
esta subordinado ao  Secretario Municipal  da  Casa  Civil  e sequer exerce fungao de
chefia,    mas   de   assessoramento.    Portanto,    nao   6   possivel   equipafa-los   aos
secretarios municipais.

Na verdade, o Subchefe para Assuntos Juridicos, os secretarios adjuntos e os
assessores  especiais  sao  ocupantes  de  cargos  em  comissao  (art.   37,  V,   da
Constituieao Federal),  e nao agentes politicos. A eles se aplica o regime juridico dos
servidores municipais (Lei  n.  1.794/2009).

Ademais,  a redagao proposta para o art. 63,  paragrafo Llnico, e para o art. 64,
I,  da  Lei  n.1.959/2013 promovem vinculacao e equiparacao remunerat6rias,  que
sao vedadas pelo art.  37, Xlll,  da Constituieao Federal.

Com  essas  raz6es,  recomenda-se  a  proposigao  de  emenda  modificativa  do
art.1° do  projeto,  suprimindo as  modificag6es  e acfescimos  sugeridos  para os arts.
63 e 64,I,  da  Lei  n.1.959/2013.  Sugere-se ainda que a  remuneracao do  Subchefe
para Assuntos  Juridicos,  dos  secretarios  adjuntos e  dos  assessores  especiais seja
fixada em  valores  exatos,  em  consonancia com  a tabela prevista  no Anexo  11  da  Lei
n.1.959/2013 (CC-1  a  CC-9).

Quanto as atribuig6es concedidas a Subchefia para Assuntos Juridicos (art. 2°
do projeto -alterag6es no art.  40-A,  XIX,  da Lei  n.1.959/2013),  a prevista  na alinea
n ("Preparar o despacho de procedimento especffico e submete-lo,  reservadamente,
ao  Chefe  do  Executivo,  conforme  a  importancia  que caso  requer")  institucionaliza  a
nefasta  pratica  de  atos  feitos  as  escondidas,   com   inobservancia  dos  prazos  e
procedimentos  previstos  em  lei  e  sem  a  ciencja  e  pr6via  manifestacao  dos 6rgaos
municipais de controle.

Ressalte-se  que  o  dispositivo  nao  traz  parametros  para  nortear  o   Poder
Pllblico,  deixando  ao  alvedrio  da  Subchefia  de  Assuntos  Juridicos  e  do  Prefeito
definir o que 6 urn "caso importante" para legitimar a relativizagao dos tramites legais
e da publicidade na pratica dos atos administrativos.

Sem  ddvidas,  a  norma  enfraquece  o  controle  de  legalidade e de  legitimidade
dos    atos    praticados    pelo    Poder    Executivo    e    possibilita    uma    atuacao    em
desconformidade com os principios administrativos da legalidade,  da publicidade,  da
moralidade  e  da  impessoalidade  (art.  37,  capuf,  da  Constituigao),  motivo  pelo  qual
recomendamos a supressao da referida a]inea A.

-.!
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Apenas   para   adequar   a   redaeao   ao   vemaculo   e   clarificar   as   normas
estatuidas, sugere-se a modificacao do projeto,  nos seguintes pontos:

-Na fl.  09, onde se le "Art. 40",  seja substituido por "Art. 40-A";
-Na fl.12,  allnea a,  onde se  le "Lei  Municipal  n°  1.629/2021"I  seja  substituldo

por "Lei Municipal n° 1.629,  de 29 de dezembro de 2006";
-Na fl.13,  alinea/.,  onde se le "ptevia", seja substituido por "previamente";
-Na fl.13,  que  a  allnea  A tenha  a  seguinte  redaeao:  "examinar os textos  de

editais  de  licitacao  e  os  de  seus  contratos  ou  instrumentos  cong6neres,  a  serem
publicados e celebrados";

-Na fl.13,  que a  allnea  / tenha  a  seguinte  redagao:  "examinar os atos  pelos

quais se reconhepe a inexigibilidade ou se decida pela dispensa de licitagao";
-Na fl.14, alinea o,  seja suprimida a expressao "presidenciais;  e";
-Na fl.15,  art. 6°,  onde se le "conforme anexo  I e 11 desta  Lei Complementar",

seja  substitufdo  por  'mcando  autorizada  a  abertura  de  cfedito  adicional  especial
conforme Anexos I e 11 desta Lei Complementar".

2.4.2.  Do  art.  7°  do  projeto:  autorizacao  para  abertura  de  cfeditos  especiais,
transposi9ao, remanejamento e transferencia de recursos

0   art.   7°   do   projeto   de   lei   complementar   concede   ao   Poder   Executivo
autorizaeao para:

I -abrir cr6dito adicional especial para atendimento das necessidades da nova
estrutura organizacional;

11  -  anular  parcial  ou  totalmente  dotag6es  orgamentarias  para  fazer  face  ao
cfedito adicional especial supramencionado;

Ill   -   remanejar,    reprogramar,   transferir   e   alterar   as   denominae6es   dos
projetos,   atividades,   subprojetos   e   subatividades   previstos   na   Lei   Orcamentaria
Anual  de  2022  e  dos  6rgaos  extintos  ou  transformados  para  outros  6rgaos  da
administraeao municipal;

lv  -   transferir   os   ativos   e   passivos   patrimoniais   dos   6rgaos   extintos   ou
transformados para outros 6rgaos da administraeao municipal.

0   art.   167,   V,   da  Constituigao  Federal  disp6e  que  a  abertura  de  credito
suplementar ou  especial depende de  pfevia autorizagao  legislativa e indicagao dos
recursos correspondentes.

Ademais,   segundo  o  art.   41   da   Lei   n.   4.320/1964,   os  cfeditos   adicionais
classificam-se   em.    suplementares,    os   destinados    para    reforgo   de    dotacao
orgamentaria;  especiajs,  destinados  a  despesas  para  as  quais  nao  haja  dotagao
orcamentaria especlfica; e extraordinarios,  para despesas urgentes e jmprevistas.

Ja  o  art.   17  da  mesma  Lei  estabelece  que  "Os  cfeditos  suplementares  e
especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto executjvo".

Desta feita,  constatada a insuficiGncia ou inexistencia orcamentaria para arcar
com determinada despesa, o Poder Executivo tera a iniciativa das leis que autorizem
os cr6ditos adicionais especiais ou suplementares,  as quais deverao ser submetidas
ao  Poder  Legislativo  para  aprovacao,   com  exceeao  dos  cr6ditos  suplementares
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previamente autorizados nas Leis Ongamentarias,  com supedaneo no art.  165,  § 80,
da Constituigao e no art.  7° da Lei 4.320/1964.

Importante frisar que,  para a abertura de cr6ditos adicionais suplementares e
especiais, 6 necessaria a indicaeao da existencia de recursos disponfveis (art. 43 da
Lei  n.  4.320/1964).

No caso concreto,  nao foram indicadas as dotae6es orgamentarias que serao
criadas  (art.  41,11,  da  Lei  n.  4.320/1964).  Embora  o  art.  7°,11,  do  projeto  mencione
clue    a   fonte    dos    recursos    sera    a    anulagao    parcial    ou    total    de    dotag6es
oreamentarias,  nao foram indicadas as dotag6es orgamentarias que serao anuladas,
em descompasso com o art.  43,  § 10,  da Lei n.  4.320/1964.

Vale salientar que os anexos  I e  11  do  projeto de  lei  complementar se referem
ao credito adicional especial mencionado no art. 6°,  nao abrangendo o do art.  7°.

A  obediencia  a   Lei   n.   4.320/1964  e   imprescindivel   para  a  aprovagao  da
proposigao.

Quanto  ao  art.  7°,  Ill,  vale  observar  que,  em  regra,  todas  as  transposie6es,
transferencias  ou   remanejamentos   necessitam   de   previa  autorizaeao   legislativa,
conforme   art.   167,   VI,   da   Constituieao   Federal.   A   dnica   excegao   prevista   na
Constituigao  6  o  art.  167,  §  5°,  que  admite  a  transposieao,  o  remanejamento  ou  a
transferencia  de  recursos  de  uma  categoria  de  programaeao  para  outra  no  ambito
das  atividades de  ciencia,  tecnologia e  inovacao,  com  a  objetivo  de  viabilizar os
resultados de  projetos  restritos a essas fune6es,  mediante ato do  Poder  Executivo,
sem necessidade da pfevia autorizaeao legislativa.

Nao  obstante,  6  comum  que as  leis de diretrizes orgamentarias concedam  a
liberdade    para    o    Poder    Executivo    efetuar,     sem    anuencia    do    Legislativo,
transposig6es,  remanejamentos  e  transfer6ncias  para  adequaeao dc)  orcamento  na
hip6tese de alteragao na estrutura organizacional da Administraeao.

No   ambito   da   Uniao,   o   art.   53   da   Lei   n.    14.194/2021    (LDO   de   2022)
estabelece que:

Art.   53.   Ato   do   Poder   Executivo   federal   podefa   transpor,   remanejar.
transferir   ou   utilizar,   total   ou   parcialmente,   as   dotae6es   oncamentarias
aprovadas   na   Lei   Orcamentaria  de  2022  e   nos   cr6ditos  adicionais,   em
decorrencia     da     extinQao.     da     transformagao.     da     transfetencia,     da
incorporagao   ou   do   desmembramento   de   6rgaos   e   entidades,   e   de
alterag6es   de   suas   competencias   ou   atribuig6es,   mantida   a   estrutura
programatica,  expressa  por  categoria  de  programacao,  confome  definida
no   §   1°  do  art.   5°,   inclusive   os  titulos,   os  descritores,   as   metas  e   os
objetivos, assim como o detalhamento por esfera orcamentaria, CND. fontes
de   recursos,   modalidades   de   aplicagao   e   identificadores   de   uso,   e   de
resultado  primario.

Pafagrafo  dnico.  A transposigao,  a  transfefencia  ou  o  remanejamento  nao
podefa  resultar em  alteragao dos valores das  programag6es  aprovadas  na
Lei  Orcamentarla  de  2022  ou   nos  creditos  aclicjonais,   nip6tese  em  que
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podefa  haver,  excepcionalmente,  adequacao da  classificagao funcional,  da
esfera  orpementaria  e  do  Programa  de  Gestao,  Manuteneao  e  Servi9o  ao
Estado ao novo 6rgao.

Disposig5es semelhantes constaram das Leis de Diretrizes Orcamentarias de
exercicios  anteriores,  podendo-se  mencionar o  art.  55  da  Lei  n.14.116/2020  (LOO
2021),  o art.  54 da Lei  n.13.898/2019 (LDO 2020) e o art.  54 da  Lei  n.13.707/2018
(LDO   2019).   Essas   normas   nao   foram   declaradas   inconstitucionais   pelo   Poder
Judiciario.

Neste  cenario,   tramitam  nesta  Casa  os  Projetos  de   Lei   Complementar  n.
02/2022  e  03/2022,  os  quais  alteram  a  LDO  e  a  LOA  para  permitir  que  o  Poder
Executivo   efetue   alterae6es   no   orgamento   de   2022    mediante   decreto,    sem
autorizaeao    legislativa,    nos    casos   de    extincao,    transformaeao,    transferencia,
incorporagao ou desmembramento de 6rgaos e entidades,  bern como de alterag6es
de suas competencias ou atribuig6es.

No entanto,  ha uma diferenca entre o art.  7°,Ill,  do PLC 01/2022 e os projetos
de lei complementar mencionados.  Nestes autos,  permite-se que o Poder Executivo
altere  tambem  a  denominagao  de  projetos,  atividades,  subprojetos  e  subatividades
sem anuencia do Legislativo;  naquelas proposie6es,  nao existe essa autorizaeao.  De
fato,  a reorganiza9ao administrativa nao implica em  mudanca no titulo dos projetos e
atividades previstos na LOA.

Assim,  recomenda-se a proposigao de emenda para que o art.  7°,  Ill, tenha a
seguinte redagao:

Art.  70

lH   -   transpor,   remanejar,   transferir  ou   utilizar,   total   ou   parcialmente,   as
dotacdes   orcamentarias   aprovadas   na   Lei   Orcamentaria   de   2022   para
adequacao  as  alterac6es  na  onganizacao  administrativa  efetuadas  por esta
Lei    Complementar,    mantida    a    estrutura    programatica,    expressa    por
categoria  de  programaoao,   inclusive  os  titulos,   as  metas  e  os  objetivos,
assim  como  o  respectivo detalhamento  por esfera  orpementaria,  grupos de
natureza de despesa, fontes de recursos e modaljdades de aplicacao.

2.4.3.  Da vig6ncia
As disposi?6es do projeto - criacao e extincao de 6rgaos pllblicos,  alteragao

nas  suas  atribuig6es,  criagao  de  cargos  em  comissao  e  fung6es  de  confianca  e
autorizagao   para   a   abertura   de   cr6ditos   adicionais   especiais,    transposig6es,
remanejamentos   e  transfetencias  de   recursos  -   nao  sao   compativeis  com   a
concessao  de  efeitos  retroativos,  motivo  pelo qual  recomendamos a  proposigao  de
emenda modificativa para que o art. 9° tenha o seguinte teor:

Art` 9°  Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua  publicagao.

2.5, Adequa9ao ongamentario-financeira                                                              dy
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Quanto   a   adequagao   orgamentario-financeira,   verifica-se   que   a   proposta
acarreta  aumento de despesas de  pessoal  e sujeita-se aos requisitos do art.  21  da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21.  E nulo de pleno direito:             (Redacao dada  pela  Lei  complementar
no  173,  de 2020)

I -o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a)  as exjgencias dos arts.16 e  17 desta  Lei  Complementar e o disposto  no
inciso Xlll  do caput do art.  37 e  no  §  1° do  art.169 da  Constituig2lo  Federal;
e           (lnclufdo  pela Lei  complementar n°  173,  de 2020)

b)  ao  limite  legal  de  comprometimento  aplicado  as  despesas  com  pessoal
inativo;           (Incluido pela Lei complementar n°  173, de 2020)

11  -o ato de que  resulte aumento da despesa com  pessoal  nos 180 (cento e
oitenta)  dias  anteriores  ao  final  do  mandato  do  titular  de  Poder  ou  6rgao
referido  no  art.  20;            (Redacao  dada  pela  Lei  complementar  n°  173,  de
2020)

Ill  -a  ato  de  que  resulte  aumento  da  despesa  com  pessoal  que  preveja
parcelas   a   serem   implementadas   em   periodos   posteriores   ao   final   do
mandato  do  titular de  poder  ou  6rgao  referido  no  art.  20;         (lncluido  pela
Lei Complememar n° 173, de 2020)

IV -a  aprovaeao,  a  edicao ou  a sangao,  por Chefe do Poder Executivo,  por
Presidente  e  demais membros da  Mesa  ou  6ngao  decis6rio  equivalente  do
Poder  Legislativo,   por  Presidente  de  Tribunal  do  Poder  Judiciario  e  pelo
Cnefe   do   Ministerio   Pdblico,   da   uniao   e   dos   Estados,   de   norma   legal
contendo plano de alteracao,  reajuste e reestruturaeao de carrejras do setor
pdblico,   ou   a   edieao   de   ato,   por   esses   agentes,   para   nomeaeao   de
aprovados   em   concurso   ptlblico,   quando:                            (lncluido   pela   Lei
Complementar n° 173, de 2020)

a)  resultar em  aumento da  despesa  com  pessoal  nos  180  (cento e  oitenta)
dias   anteriores   ao   final   do   mandato   do  titular  do   Poder  Executivo;   ou
(Incluido pela  Lei Complementar n°  173, de 2020)

b)  resultar  em  aumento  da  despesa  com  pessoal  que  preveja  parcelas  a
serem   implementadas   em   periodos   posteriores  ao   final   do   mandato  do
titular do  poder Executivo.             (lncluido  pela  Lei  complementar n°  173,  cle
2020)

§  1°As  restri9aes de que tratam  os  incisos  ll,  Ill  e  lv:            (lncluido  pela  Lei
Complementar n° 173, de 2020)

I   -  devem  ser  aplicadas  inclusive  durante   o   periodo  de   reconclugao  ou
reeleigao    para    o   cargo   de   titular   do    Poder   ou    6rgao    aut6nomo;    e
(Incluido pela  Lei Complememar n°  173,  de 2020)

11   -   aplicam-se   somente   aos   titulares   ocupantes   de   cargo   eletivo   dos
Poderes referidos no art.  20.          (lncluido pela  Lei  complementar n° 173,  de
2020)

§   2°   Para   fins   do   disposto   neste   artigo,   serdo   considerados   atos   de
nomeagao  ou  de  provimento  de  cargo  ptlblico  aqueles  referidos  no  §  1° clo
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art.   169   da   Constituigao   Federal   ou   aqueles   que,   de   qualquer   modo,
acarretem a criaeao ou o aumento de despesa obrigat6ria.        (lncluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2o20)

E o art.169, § 1°,  da Constituigao Federal preve:

Art.169.  A despesa  com  pessoal  ativo  e inativo da  Uniao,  dos  Estados,  do
Distrito    Federal    e    dos    Muniofpios    nao    podera    exceder    os    limites
estabelecidos em lei complementar.
§  1°  A  concessao  de  qualquer  vantagem  ou  aumento  de  remuneracao,  a
criacao   de   cargos,   empregos   e   func6es   ou   alteragao   de   estrutura   de
carreiras,  bern  como  a  admissao  ou  contrataeao  de  pessoal,  a  qualquer
titulo,  pelos 6rgaos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive
fundag6es  instituidas  e  mantidas  pelo  poder pablico,  s6  poderao ser feitas:
(Renumerado  do  pafagrafo  dnico,   pela  Emenda  Constitucional  n°  19,  de
1 998)
I   -   se   houver   pfevia   dotacao   orcamentaria   suficiente   para   atender   as
projeg8es  de   despesa   de   pessoal   e   aos  acfescimos  dela   decorrentes;
(lncluido pela Emenda Constitucional  n°  19, de  1998)
11   -  se   houver  autorizaeao  especifica   na   lei  de  diretrizes  ongamentarias,
ressalvadas  as  empresas  ptiblicas  e  as  sociedades  de  economia  mista.
(lncluido pela Emenda Constitucional  n°  19, de  1998)
I...I

Consta  dos autos  a  estimativa  do  impacto  ongamentario-financeiro  do  projeto
nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, conforme art.16,I, da LRF.

Tamb6m  foi  apresentada  a  declaragao  do  ordenador  de  despesa  de  que  o
aumento  tern  compatibilldade   com   o   plano   plurianual   e   com   a   lel   de  diretrizes
orgamentarias,  nos termos  do  art.16,11,  da  LRF.  Consta,  ainda,  que  "ha  existencia
de  saldo  na  previsao  ao  orcamento de 2022  e atende  os valores com  aumento  de
pessoal" (fl.  27).

Todavia,   nao   foi   indicada   a   dotaeao   orcamentaria   que   arcara   com   as
despesas  do  projeto,  o que contraria o  art.  169,  §  1°,  da  Constituigao  Federal  e os
arts.16,  §  1°,I,  e  17,  §  1°,  da  LRF.

Pontue-se que o projeto cria despesa obrigat6ria de cafater continuado,  mas,
nao foi  oumprida a parte final do art.17,  § 2°,  da  LRF quanto ao estabelecimento de
medidas   de   compensacao   pelo   aumento   permanente   de   receita   ou   redueao
permanente de despesa.

Alem  disso,  nao  ha  comprovaeao  de  que a  proposigao  atende ao  limite  legal
de  comprometimento  aplicado  as  despesas  com  pessoal  inativo,  conforme  exigido
pelo art.  21,  I,  A,  da Lei  de  Responsabilidade Fiscal.

Por  outro  lado,  inexiste  violaeao  do  art.  21,11,Ill  e  lv  da  LRF,  porquanto  o
projeto de  lei  complementar nao foi  proposto nos cento e oitenta dias anteriores ao
final  do  mandato do  Prefeito  nem  preve a  implementaeao  de  parcelas em  periodos
posteriores ao final do mandato.

•-,I
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0  cumprimento  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  6  indispensavel  para  a
aprovagao do projeto.

3. CONCLUSA0

Ante o exposto, esta Procuradoria conclui que ha impedimentos juridicos para
a aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 01 /2022.

Para  aprovagao  da  proposigao  em  consonancia  com  a  legjslagao  aplicavel,
recomenda-se:

-   Que   seja   solicitado,   ao   Poder   Executivo,   o   integral   cumprimento   das
exigencias dos arts.16,17 e 21  da Lei de Responsabilidade Fiscal,  do art.169,  §  1°,
da   Constituigao   Federal   e   dos   arts.   41    e   43   da   Lei   n.   4.320/1964   conforme
explanado nos itens 2.4.2 e 2.5 deste parecer;

- A proposigao das emendas sugeridas.

Recomenda-se que o  projeto tramite na  Comissao de Constituigao,  Justiea e
Redacao Final e na Comissao de Ongamento,  Finances e Tributagao.

E a parecer.

Rio Branco-Acre,  19 de janeiro de 2022.

RLnchLBragaeBraga
Procurador

10
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 01/2022

ASSUNTO:  "ALTERA  A  LEI  MUNICIPAL  N°  1959,  DE  20  DE  FEVEREIRO  DE
2013,     ALTERADA    PELAS     LEIS     MUNICIPAIS     N°    2.032,     DE     27     DE
DEZEMBRO  DE  2013  E  2.225,  DE  23  DE  FEVEREIRO  DE  2017  E  LEI
COMPLEMENTAR   n°   54,    DE   07   DE    DEZEMBRO    DE   2018    E   LEI
COMPLEMENTAR N° 73,  DE 05 DE NOVEMBRO DE 2019.".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.15/2022, de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-AC,  19 de janeiro de 2022.

RECEBIDO EM

_I_IZOZ2
COMISS6ES TECNICAS


