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PARECER N. 15/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 01/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 01/2022, que "Altera a
Lei Municipal n° 1.959, de 20 de fevereiro de 2013, alterada pelas Leis municipais n‘f
2032, de 27 de dezembro de 2013, e 2.225, de 23 de fevereiro de 2017, e Lei
Complementar n° 54, de 07 de dezembro de 2018 e Lei Complementar 73, de 05 de
novembro de 2019".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 01/2022.
ALTERAGAO DA LEI MUNICIPAL N. 1.959/2013.
EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. REDEFINIGAO DA ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA. CRIAGAO DE CARGOS EM
COMISSAO E  FUNCOES  GRATIFICADAS.
POSSIBILIDADE. AUTORIZAGAO PARA ABERTURA
DE  CREDITOS  ADICIONAIS ESPECIAIS.
AUTORIZACAO PARA TRANSPOSICAO,
REMANEJAMENTO E  TRANSFERENCIA  DE
RECURSOS. RECOMENDAGCOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n.01/2022, de
iniciativa do Prefeito, que tem como objetivo alterar a Lei n. 1.959/2013, redefinindo
a organizacdo administrativa, a atribuicdo de 6rgdos publicos e criando cargos em
comissé&o e fungdes gratificadas.

Constam dos autos: Oficio COJUR/n® 001/2022 texto inicial do projeto de lei
complementar, mensagem governamental n. 001/2022, OF/n°® 0717/SEPLAN/2021,
declaracdo de adequacédo da despesa, analise de impacto orcamentario-financeiro e
parecer proferido pela Procuradoria Geral no processo SAJ n. 2021.02.001482.

Na mensagem governamental, o Prefeito informou que os principais pontos
do projeto para a nova estrutura serao:

1. Criag&o da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo,
Tecnologia e Inovagdo (SDTI), que recebera as atribuicdes da Secretaria Municipal
de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Econdmico (SAFRA) relacionadas ao
desenvolvimento econémico e turismo e as atribuigbes da Secretaria Municipal de
Gestdo Administrativa e Tecnologia da Informagdo (SEGATI) relacionadas a
tecnologia da informacéo;

2. A SAFRA sera transformada em Secretaria Municipal de Agropecuaria
(SEAGRO), com a inclusé@o do fomento a produgéo e ao beneficiamento da cadeia
produtiva de graos e a politica de abertura e manutengdo de ramais;

3. Criacdo de duas Assessorias Especiais, que prestardo assisténcia ao
Prefeito em suas relagdes com a Camara Municipal, os Poderes Executivo e
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Legislativo estaduais e federais, bem como desempenhar outras atividades queﬁlhe
sejam atribuidas pelo Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua area de atuagao;

4 Criacdo de cinco cargos de Secretérios Adjuntos para oOs 0rgaos
instrumentais e substantivos da Administragdo municipal;

5. Insergdo da Subchefia de Assuntos Juridicos nos orgdos de auxilio a
gestao, bem como das suas competéncias no ambito do Municipio;CCl

6. A SEGATI sera transformada em Secretaria Municipal de Gestao
Administrativa (SMGA);

7. A Secretaria Municipal de Zeladoria da Cidade (SMZC) sera transformada
em Secretaria Municipal de Cuidados com a Cidade (SMCCI);

8. O Gabinete do Prefeito acompanhara projetos especiais;

9. O Gabinete da Vice-Prefeita atuara com atribuicoes para ©
acompanhamento de agdes planejadas;

10. O Gabinete Militar coordenara agdes de seguranga publica e segéo de
inteligéncia,

11. A Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN) recebera a atribuicao
do gerenciamento de projetos;

12. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMEIA) passara a executar o
licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental.

Apontou a necessidade de criagdo de 150 cargos em comiss@o para as
funcgdes de chefia, assessoramento e diregcdo, os quais poderdo ser escalonados
nas simbologias CC-1 até CC-9, com remunerag&o ja praticada, destinados a
servidores especializados e que, no exercicio da atividade administrativa, deverao
apresentar zelo, dedicagdo e responsabilidade, bem como a ampliacédo de 30
Fungdes Gratificadas de Coordenag&o com os mesmos parametros ja existentes.

E o necessario a relatar.
2. FUNDAMENTACAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal 2.168, de 14 de maio de
2016, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos

praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, |, da
Constituicdo Federal, o art. 22, |, da Constituicdo Estadual e 23, V, VI e VII, da Lei

Organica, por se tratar de matéria de interesse local e organizagéo da Administragéo
municipal.

2.2. Iniciativa

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1°, Il, a e e, da
Constituicéo Federal, o art. 54, § 1°, |, Ill e VI, da Constituicdo Estadual bem como o
art. 36, | e lll, da Lei Orgénica Municipal, cabe a iniciativa privativa do Prefeito a
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instauracdo do processo legislativo de leis que disponham sobre pr_iagéo_de cargos
publicos, criagdo e extingdo de Secretarias e dérgaos da Administragdo Publica
Municipal.

2.3. Espécie normativa . ‘
Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de materia de lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Organica.

2.4. Mérito

Quanto ao seu contetdo, a proposicdo cria e redefine as atribuicbes de
érgdos publicos, cria cargos em comissdo e fungdes gratificadas de coordenagao
(fungdes de confianga) e autoriza a abertura de créditos adicionais especiais, bem
como a transposigdo, remanejamento e transferéncia de recursos (arts. 6° e 7° do
projeto).

2.4.1. Das alteragdes na organizagdo administrativa
De modo geral, ndo ha impedimento juridico para as alteragles propostas,
cabendo aos Vereadores analisar a conveniéncia e oportunidade do projeto.

Todavia, ao alterar o art. 63 da Lei n. 1.959/2013, o art. 1° do projeto insere o
Subchefe para Assuntos Juridicos, os secretarios adjuntos e 0s assessores
especiais dentre as autoridades submetidas ao regime juridico dos secretarios
municipais. Em outras palavras, os considera como agentes politicos.

Existe uma controvérsia doutrindria sobre a definicdo de agentes politicos,
conforme explica Rafael Carvalho Resende Oliveira':

Ha enorme controvérsia doutrinaria em relacio a conceituacao dos agentes
politicos, sendo possivel apontar, para fins didaticos, dois grandes
entendimentos sobre o0 assunto.

Primeira posicao (conceito amplo): agentes politicos sdo os componentes
do Governo nos seus primeiros escaldes que atuam com independéncia
funcional, com func¢des delineadas na Constituigdo, que ndo se encontram
subordinados aos demais agentes, pois ocupam os 6rgdos de clpula
(“6rgdos independentes”). Inserem-se nesse conceito os chefes do
Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos), o0s
membros das Casas Legislativas (Senadores, Deputados e vereadores),
membros do Poder Judiciario (magistrados), membros do Ministério Publico
(Procuradores e Promotores) etc. Nesse sentido: Hely Lopes Meirelles.
Segunda posicao (conceito restritivo): agentes politicos sdo aqueles que
ocupam local de destaque na estrutura estatal, responséaveis pelas decisdes
politicas fundamentais do Estado. Esse é o entendimento majoritario. Nesse
sentido: José dos Santos Carvalho Filho, Celso Antdnio

Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Diégenes Gasparini.
[grifos do autor]

Ainda que adotassemos o conceito amplo de agentes politicos, o Subchefe
para Assuntos Juridicos, os secretérios adjuntos e os assessores especiais ndo se

'OLIVEIRA, Rafael Carvalho Resende. Curso de Direito Administrativo. 9. ed. Rio de Janeiro:
Método, 2021, p. 1247-1248. Disponivel em e-book.
43
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enquadrariam porque suas atribuigdes néo decorrem diretamente da Constitui(;éq
Federal nem da Lei Organica. Eles n&o estéo elencados no art. 58, |, da Lei
Organica como auxiliares do Prefeito, tampouco atuam com independéncia
funcional.

O secretario adjunto esta subordinado ao secretario municipal respectivo, o
Subchefe para Assuntos Juridicos esta subordinado ao Secretario Municipal da
Casa Civil e o assessor especial (como a propria nomenclatura do cargo demonstra)
esta subordinado ao Secretario Municipal da Casa Civil e sequer exerce fungéo de
chefia, mas de assessoramento. Portanto, ndo é possivel equipara-los aos
secretarios municipais.

Na verdade, o Subchefe para Assuntos Juridicos, os secretarios adjuntos e os
assessores especiais sdo ocupantes de cargos em comissdo (art. 37, V, da
Constituicdo Federal), e ndo agentes politicos. A eles se aplica o regime juridico dos
servidores municipais (Lei n. 1.794/2009).

Ademais, a redacdo proposta para o art. 63, paragrafo unico, e para o art. 64,
| da Lei n. 1.959/2013 promovem vinculagdo e equiparagao remuneratorias, que
sao vedadas pelo art. 37, Xlll, da Constituicdo Federal.

Com essas razdes, recomenda-se a proposi¢do de emenda modificativa do
art. 1° do projeto, suprimindo as modificagdes e acréscimos sugeridos para os arts.
63 e 64, |, da Lei n. 1.959/2013. Sugere-se ainda que a remunerac¢éo do Subchefe
para Assuntos Juridicos, dos secretarios adjuntos e dos assessores especiais seja

fixada em valores exatos, em consonancia com a tabela prevista no Anexo Il da Lei
n. 1.959/2013 (CC-1 a CC-9).

Quanto as atribuicdes concedidas a Subchefia para Assuntos Juridicos (art. 2°
do projeto — alteragbes no art. 40-A, XIX, da Lei n. 1.959/2013), a prevista na alinea
h ("Preparar o despacho de procedimento especifico e submeté-lo, reservadamente,
ao Chefe do Executivo, conforme a importancia que caso requer") institucionaliza a
nefasta pratica de atos feitos as escondidas, com inobservancia dos prazos e
procedimentos previstos em lei @ sem a ciéncia e prévia manifestacdo dos érgaos
municipais de controle.

Ressalte-se que o dispositivo ndo traz parametros para nortear o Poder
Publico, deixando ao alvedrio da Subchefia de Assuntos Juridicos e do Prefeito
definir o que & um "caso importante" para legitimar a relativizagéo dos tramites legais
e da publicidade na pratica dos atos administrativos.

Sem duvidas, a norma enfraquece o controle de legalidade e de legitimidade
dos atos praticados pelo Poder Executivo e possibilita uma atuagdo em
desconformidade com os principios administrativos da legalidade, da publicidade, da

moralidade e da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo), motivo pelo qual
recomendamos a supressao da referida alinea h.
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Apenas para adequar a redagdo ao vemaculo e clarificar as normas
estatuidas, sugere-se a modificagdo do projeto, nos seguintes pontos:

- Nafl. 09, onde se |é "Art. 40", seja substituido por "Art. 40-A";

- Nafl. 12, alinea a, onde se |& "Lei Municipal n® 1.629/2021", seja substituido
por "Lei Municipal n® 1.629, de 29 de dezembro de 2006",

-Nafl. 13, alinea j, onde se |é "prévia", seja substituido por "previamente";

- Na fl. 13, que a alinea k tenha a seguinte redagdo: "examinar os textos de
editais de licitagcdo e os de seus contratos ou instrumentos congéneres, a serem
publicados e celebrados";

- Na fl. 13, que a alinea / tenha a seguinte redagao: "examinar os atos pelos
quais se reconheca a inexigibilidade ou se decida pela dispensa de licitagao";

- Nafl. 14, alinea o, seja suprimida a expressao "presidenciais; €",

- Na fl. 15, art. 6°, onde se |é "conforme anexo | e |l desta Lei Complementar”,
seja substituido por "ficando autorizada a abertura de crédito adicional especial
conforme Anexos | e |l desta Lei Complementar”.

2.4.2. Do art. 7° do projeto: autorizagdo para abertura de créditos especiais,
transposi¢ao, remanejamento e transferéncia de recursos

O art. 7° do projeto de lei complementar concede ao Poder Executivo
autorizagao para:

| - abrir crédito adicional especial para atendimento das necessidades da nova
estrutura organizacional:

Il - anular parcial ou totalmente dotagGes orgcamentérias para fazer face ao
credito adicional especial supramencionado;

Il - remanejar, reprogramar, transferir e alterar as denominacdes dos
projetos, atividades, subprojetos e subatividades previstos na Lei Orcamentéria
Anual de 2022 e dos 6rgédos extintos ou transformados para outros érgdos da
administracdo municipal;

IV - transferir os ativos e passivos patrimoniais dos 6rgdos extintos ou
transformados para outros érgéos da administragdo municipal.

O art. 167, V, da Constituigdo Federal dispde que a abertura de crédito
suplementar ou especial depende de prévia autorizagéo legislativa e indicagio dos
recursos correspondentes.

Ademais, segundo o art. 41 da Lei n. 4.320/1964, os créditos adicionais
classificam-se em: suplementares, os destinados para reforco de dotagdo
orcamentaria; especiais, destinados a despesas para as quais néo haja dotagédo
or¢camentaria especifica; e extraordinarios, para despesas urgentes e imprevistas.

Ja o art. 17 da mesma Lei estabelece que "Os créditos suplementares e
especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo’.

Desta feita, constatada a insuficiéncia ou inexisténcia or¢amentaria para arcar
com determinada despesa, o Poder Executivo tera a iniciativa das leis que autorizem
os creditos adicionais especiais ou suplementares, as quais deverao ser submetidas
ao Poder Legislativo para aprovacdo, com excegcdo dos créditos suplementares

-
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previamente autorizados nas Leis Orgamentarias, com supedaneo no art. 165, § 8°,
da Constituigdo e no art. 7° da Lei 4.320/1964.

Importante frisar que, para a abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais, € necessaria a indicagéo da existéncia de recursos disponiveis (art. 43 da
Lei n. 4.320/1964).

No caso concreto, ndo foram indicadas as dotagdes orgamentarias que serao
criadas (art. 41, Il, da Lei n. 4.320/1964). Embora o art. 7°, |l, do projeto mencione
gque a fonte dos recursos sera a anulagao parcial ou total de dotagdes
orcamentarias, ndo foram indicadas as dotagbes orgamentarias que serao anuladas,
em descompasso com o art. 43, § 1°, da Lei n. 4.320/1964.

Vale salientar que os anexos | e |l do projeto de lei complementar se referem
ao crédito adicional especial mencionado no art. 6°, néo abrangendo o do art. 7°.

A obediéncia a Lei n. 4.320/1964 é imprescindivel para a aprovagéo da
proposigao.

Quanto ao art. 7°, lll, vale observar que, em regra, todas as transposigoes,
transferéncias ou remanejamentos necessitam de prévia autorizagio legislativa,
conforme art. 167, VI, da Constituicdo Federal. A Unica excegdo prevista na
Constituicdo € o art. 167, § 5° que admite a transposi¢do, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo para outra no ambito
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo,
sem necessidade da prévia autorizac&o legislativa.

N&o obstante, € comum que as leis de diretrizes orgamentarias concedam a
liberdade para o Poder Executivo efetuar, sem anuéncia do Legislativo,
transposicdes, remanejamentos e transferéncias para adequacao do or¢amento na
hipétese de alteragcéo na estrutura organizacional da Administracgéo.

No ambito da Unido, o art. 53 da Lei n. 14.194/2021 (LDO de 2022)
estabelece que:

Art. 53. Ato do Poder Executivo federal podera transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentéarias
aprovadas na Lei Orcamentaria de 2022 e nos créditos adicionais, em
decorréncia da extingdo, da transformacdo, da transferéncia, da
incorporacdo ou do desmembramento de 6rgdos e entidades, e de
alteragdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacdo, conforme definida
no § 1° do art. 5° inclusive os titulos, os descritores, as metas e 0s
objetivos, assim como o detalhamento por esfera orcamentaria, GND, fontes

de recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso, e de
resultado primario.

Paragrafo Unico. A transposicéo, a transferéncia ou o remanejamento ndo
podera resultar em alteragéo dos valores das programagdes aprovadas na
Lei Orcamentaria de 2022 ou nos créditos adicionais, hipotese em que

Q{,G
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podera haver, excepcionalmente, adequacdo da classificacdo funcional, da
esfera orcamentéria e do Programa de Gestdo, Manutencao e Servico ao
Estado ao novo orgéo.

Disposicdes semelhantes constaram das Leis de Diretrizes Orgcamentarias de
exercicios anteriores, podendo-se mencionar o art. 55 da Lei n. 14.116/2020 (LDO
2021), o art. 54 da Lei n. 13.898/2019 (LDO 2020) e o art. 54 da Lei n. 13.707/2018
(LDO 2019). Essas normas ndo foram declaradas inconstitucionais pelo Poder
Judiciario.

Neste cenario, tramitam nesta Casa os Projetos de Lei Complementar n.
02/2022 e 03/2022, os quais alteram a LDO e a LOA para permitir que o Poder
Executivo efetue alteragcbes no orgamento de 2022 mediante decreto, sem
autorizacdo legislativa, nos casos de extingdo, transformagéo, transferéncia,
incorporacdo ou desmembramento de 6rgéos e entidades, bem como de alteragdes
de suas competéncias ou atribuigdes.

No entanto, ha uma diferenca entre o art. 7°, Ill, do PLC 01/2022 e os projetos
de lei complementar mencionados. Nestes autos, permite-se que o Poder Executivo
altere também a denominacgédo de projetos, atividades, subprojetos e subatividades
sem anuéncia do Legislativo; naquelas proposi¢des, ndo existe essa autorizacao. De
fato, a reorganizagdo administrativa ndo implica em mudanga no titulo dos projetos e
atividades previstos na LOA.

Assim, recomenda-se a proposi¢cado de emenda para que o art. 7°, lll, tenha a
seguinte redagao:

Il - transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as
dotacdes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentéria de 2022 para
adequacao as alteracdes na organizacao administrativa efetuadas por esta
Lei Complementar, mantida a estrutura programatica, expressa por
categoria de programacdo, inclusive os titulos, as metas e os objetivos,
assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria, grupos de
natureza de despesa, fontes de recursos e modalidades de aplicacéo.

2.4.3. Da vigéncia

As disposi¢des do projeto — criacdo e extingdo de 6rgaos publicos, alteracéo
nas suas atribuicbes, criagdo de cargos em comissdo e fungbes de confianga e
autorizagdo para a abertura de créditos adicionais especiais, transposicdes,
remanejamentos e transferéncias de recursos — ndo sdo compativeis com a

concesséo de efeitos retroativos, motivo pelo qual recomendamos a proposigéo de
emenda modificativa para que o art. 9° tenha o seguinte teor:

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

o

2.5. Adequacgao orgamentario-financeira
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Quanto & adequagdo orgamentario-financeira, verifica-se que a proposta
acarreta aumento de despesas de pessoal e sujeita-se aos requisitos do art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacéo dada pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso X!l do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo
referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edi¢do ou a sancéo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacgio de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo: ou
(Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do

titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)
§ 1° As restricdes de que tratam os incisos 11, i e IV (Incluido pela Lei

Complementar n°® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou o6rgdo autdbnomo: e
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos

Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serio considerados atos de
nomeagao ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1°do

g,?( 8
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art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qua!quer' modo,
acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

E o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracéo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderédo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo (nico, pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias,
ressalvadas as empresas plblicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[..]

Consta dos autos a estimativa do impacto orgamentario-financeiro do projeto
nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, conforme art. 16, |, da LRF.

Também foi apresentada a declaragdo do ordenador de despesa de que o
aumento tem compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias, nos termos do art. 16, Il, da LRF. Consta, ainda, que "ha existéncia

de saldo na previsdo ao or¢amento de 2022 e atende os valores com aumento de
pessoal" (fl. 27).

Todavia, néo foi indicada a dotagdo orgamentaria que arcard com as
despesas do projeto, o que contraria o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal e os
arts. 16, § 1°, 1, e 17, § 1°, da LRF.

Pontue-se que o projeto cria despesa obrigatoria de carater continuado, mas,
nao foi cumprida a parte final do art. 17, § 2°, da LRF quanto ao estabelecimento de

medidas de compensacdo pelo aumento permanente de receita ou reducdo
permanente de despesa.

Além disso, ndo ha comprovagdo de que a proposi¢éo atende ao limite legal
de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo, conforme exigido
pelo art. 21, |, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Por outro lado, inexiste violag&o do art. 21, II, lll e IV da LRF, porquanto o
projeto de lei complementar néo foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores ao

final do mandato do Prefeito nem prevé a implementacéo de parcelas em periodos
posteriores ao final do mandato.
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O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal € indispensavel para a
aprovacgao do projeto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria conclui que ha impedimentos juridicos para
a aprovacao do Projeto de Lei Complementar n. 01/2022.

Para aprovagdo da proposi¢do em consonancia com a legislagéo aplicavel,
recomenda-se:

- Que seja solicitado, ao Poder Executivo, o integral cumprimento das
exigéncias dos arts. 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do art. 169, § 1°,
da Constituicdo Federal e dos arts. 41 e 43 da Lei n. 4.320/1964 conforme
explanado nos itens 2.4.2 e 2.5 deste parecer,

- A proposigdo das emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagéao Final e na Comissao de Orgcamento, Finangas e Tributagao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 19 de janeiro de 2022.

Rt‘én;}aﬂ'JB"rfaga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 01/2022

ASSUNTO: “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 1959, DE 20 DE FEVEREIRO DE
2013, ALTERADA PELAS LEIS MUNICIPAIS N° 2.032, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2013 E 2.225, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2017 E LEI
COMPLEMENTAR n° 54, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2018 E LEI
COMPLEMENTAR N° 73, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2019.".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 15/2022, de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 19 de janeiro de 2022.

Evelyn

(X
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