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PARECEFt N . 53/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 06/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre o  Projeto de  Lei Complementar n. 06/2022, que "Altera a
Lei  n° 2.ol 1,  de 8  de outubro de 2013".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO       DE       LEI       COMPLEMENTAR        N.       06/2022.

#ETNESE:eEPsF#::i,±L3.8t4£2ff.EL::£SL8TR%%3L3:
ASS ESS OIRES         PARLAM E NTARE S.         REAJ USTE          DE
VENCIMENTOS.   EXAME  DE  CONSTITUCIONALDADE    E  DE
LEGALIDADE.  LEI  DE  RESPONSABILIDADE   FISCAL.  ARTS.
37,     XI[l,    E    169,     §    1°,    DA    CONSTITulcAO     FEDERAL.
APFUIvNGhio.

I -RELAT6Rlo

Trata-se   de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.  06/2022,  de
iniciativa da Mesa  Diretora,  que "Altera a Lei n° 2.011,  de 8  de outubro de 2013".

Constam  dos  autos  o  texto  inicial do  referido  projeto  de  lei  complementar,
justificativa da  proposig5o, declaraeao de adequaeao da despesa a  lei  ongamenfaria
anual,  a  lei  de  diretrizes   ongamenfarias  e  ao  plano  plurianual,  demonstraeao  de
impactoongamentario-financeiroedeclaraeaoinformandoadotagaoongamenfariaque
arcafa com as despesas do projeto.

0 projeto  para  aumenta o valor disponibilizado aos gabinetes de  vereadores
para  a  contratacao  de  assessores  parlamentares  e  reajusta  os  vencimentos  dos
assessores parlamentares.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

A luz dos  artigos  2°,  §  2°  c/c  15 da  Lei  municipal  n.  2.168,  de  14  de  maio  de
2016,  incumbe a  esta  procuradoria  prestar  consultoria sob  o  prisma   estritamente
juri'dico,  nao  lhe  competindo  adentrar  a  conveni6ncia e  a  oportunidade  dos  atos
praticados  no  ambjto  da  Camara   Municipal,  nem  analisar aspectos  de   natureza
emi n en temen te tecn i ca ou admin istrativa.

0  projeto  de  lei  complementar  se  enquadra  nas  autorizac6es  para  legislar
franqueadas aos Municrpios, de acordo com a que disp6e o art. 30,I, da Constituigao
Federal e a art.  22,I,  da  Constitui95o Estadual] por se tratar de materia  de interesse
local, de relevancia preponderante aos mun icipe§ de Rio Branco.

A16m disso, trata-se de materia relativa a organ izagao i nterna e a remu neraeao
de  servidores  da  Camara  Municipal, em   conformidade  com  o  art.  24,   Ill,   da  Lei
Organica, sendo competencia dessa Casa Legislativa sua aprovaeao.
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Tambem nao ha vi'cio de iniciativa, pois, conforme a art. 24,Ill,  da Lei Organica
combinado com o art. 27,I, do Regimento lntemo da Camara Municipal, cabe a Mesa
Diretora   a  instauragao  do   processo   legislativo  de   leis  que  disponham  sobre   a
remuneracao dos servidores da  Camara Municipal.

Quanta  a   esp6cie  normativa  utilizada,  trata-se   de  mat6ria  reservada   a   lei
complementar, nos termos do art. 43, § 1 a, V, da Lei Organica, nao havendo equ ivooo
neste ponto.

0 Projeto de Lei Complementarn . 06/2022 altera o art.1°, § 2°, da Lei mu nicipal
n.   2.011/2013,   elevando  de   R$   30.000,00   para   R$   38.000,00   o   valor   mensal
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vencimentos dos cargos de assessor parlamentar.

A  respeito  do   conteddo  da   presents  proposigao,   nao  ha  6bice  juri'dico  a
regulamentacao pretendida, vista  que as suas disposie6es atendem aos pafametros
legaiseconstitucionaisprevistosnoordenamentojuridico.

No tocante a adequagao orgamenfario-financeira, 6 importante ressaltar que a
art.   21   da  Lei   de  Responsabilidade  Fiscal  determina  o   atendimento  de  diversas
exigencias  para  os  projetos  que  envolvam  aumento  de  despesas  com  pessoal,
conformeabaixo:

Art. 21.  E nulo  de pleno direito:               (Redagao  dada pela  Lei  complementar
n°  173,  de2020)

I -o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao  atenda:

a)  as  exigencias  dos arts.16  e  17  desta  Lei  Complementar  e  o  disposto rna
inciso Xlll  do caput do art. 37 e no  §  1°  do art.169  da Constituieao  Federal;  e
(lnclui'do  pela Lei  Complementar  n°  173,  de 2020)

b)  ao  ljmite  legal  de  comprometimento  apllcaclo  as  despesas  com  pessod
inativo;           (lnclul'do  pela Lei  complementar n°  173,  de 2020)

11  -a  ato de que  resulte  aumento  da de§pesa com pessoal nos  180  (cento  e
oitenta)  djas  anteriores   ao  final  do  mandate  do  titular  de  Poder  ou  6rgfo
referido  no  art.  20;             (Redaeao  dada  pela  Lei  complementar  n°  173,  de
2020)

Ill  -  o  ato  de  que  resulte  aumento   da  despesa  com  pessoal  que  preveja
parcelas   a   serem    implementadas   em   periodos   posteriores  ao   f inal   do
mandato  dotitularde poderou 6rgao referldo no  art.  20;       (lnclui.do  pela  Lei
Complementar n°  173,  de 2020)

IV  -a  aprovaeao, a  edigao ou a  san€ao,  par Chefe do  Poder Executivo, por
Presidente  e demais  membros da  Mesa  ou  6rgao decis6rio equivalente  do
Poder  Legislativo,  por  Presidente   de  Tribunal   do  Poder  Judiciario  e  pete
Chefe   do  Ministerio   Ptlblico,   da   Uniao   e   dos  Estados,  de   norma   legal
contendo plano  de alteraeao,  reajuste  e reestruturacao  de carreiras  do setor
publico, ou a edigao de ato, poresses agentes, para nomeagao de aprovados
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em  concurso  publico, quando:             (lncluido  pela Lei  complementar  n°  173,
de 2020)

a)  resultar  em  aumento  da  de§pesa com pessoal  nos 180  (cento  e oitenta)
dias   anten`ores   ao   final   do   mandate   do   titular  do   Poder   Executivo;   ou
(lnclui.do  pela  Lei  Complementar n°  173,  de 2020)

b)  resultar  em  aumento   da  despesa  com  pessoal  que  preveja  parcelas  a
serem  implementadas  em  pen'odos  posteriores ao final do mandato do titular
do poder Executivo.          (lncluido  pela Lei  complementar  n°  173,  de 2020)

§  1° As  restri€6es de que tratam  os incjsos ll,  Ill  e  lv:             (inc!ui'do   pela Lei
Complementar n°  173,  de 2020)

I   -   devem   ser  aplicadas  inclusive   durante   o   periodci  de   recondueao   ou
reeleieao  para  a cargo de titulardo poderou drgao aut6nomo; e          (lncluido
pela Lei  Complementar  n°  173,  de 2020)

11  -aplicam-se somente aos titulares  ocupantes de cargo eletivo dos Pod eres
referidos no art.  20.          (lncluldo  pela  Lei  complementar n°  173,  de 2020)

§ 2° Pare fins do d isposto neste artigo, serao considerados atos de nomeagao
ou de  provimento de  cargo ptlblico aqueles  referidos  no  §  1°  do art.  169  da
Constituieao Federal ou aqueles  que, de qualquer modo, acarretem  a cria¢ao
ouo aumento  dedespesaobrigat6ria.         (lnclui.do  pela  Lei  complementarn°
173,  de 2020)

Ademais, o art.169, § 1 a da  Constitu igao Federal, preve:

Art.169.  A  despesa com  pessoal ativo  e  inativo  da  Uniao,  dos Estados, do
Distrito Federal  e dos Munici.pios nao podefa exceder os limites estabelecides
em  lei  complementar.
§  1°  A  concessao  de  qualquer vantagem   ou  aumento  de  remuneragao,   a
criaeao decargos, empregos e fune6es ou alteragao de e§trutura de carTeira§,
bern  como a  admissao ou  contratagao  de  pessoal,  a  qualquer  tftulo,  pelos
6rgaos e  entidades  da admjnistracao  direta  ou  indireta,  inclusive fundac6es
institurdas    e    mantjdas    pelo    poder   pdblico,    s6    poderao    ser    feitas:

(Renumerado   do  pafagrafo  i]nico,   pela   Emenda   Constitucional   n°   19,   de
1998)
I   -   se   houver   pfevia   dotagao   ongamenfaria   suficiente   para   atender   as
projeg6es  de   despesa   de  pessoal  e   aos  acfescimos   dela   decorrentes;
(lnclui'do  pela Emenda  Constitucional  n°  19,  de 1998)
11   -  se   houver  autorizacao   especiTica  na   lei   de   diretrizes   ongamentarias,
ressalvadas  as  empresas   pi]blicas  e   as  sociedades  de  economia  mista.
(lnclul'do  pela Emenda Comstitucional  n°  19,  de 1998)
I...I

Nesse  sentido,  consta  a  estimativa  do  impacto  ongamenfario-financeiro  do
projeto no exerci'cio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, confomne
exige a art.16,I,  da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A16m  disso,   ha  declaraeao  do  ordenador  da   despesa   informando  que  o
aumento tern adequagao financeira e ongamenfaria com  a  lei ongamenfaria anual -
sendo indicada a dotaeao que arcafa com os custos do projeto  -e compatibilidade
com  a  lei  de  diretrizes ongamenfarias  e  com a  plano plurianual  (art.16,11,  da  Lei  de
ResponsabilidadeFiscal)
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Com  relagao ao cumprimento do art.  37,  XllI,  da  CF, que preve ser vedada  a
vinculagao ou  equiparagao de  quaisqueresp6cies  remunerat6rias  para  o efeito  de
remuneragao  de  pessoal   do  servico  pl]blico,  a   proposta  se  encontra  dentro  do
permissivo con stitu cional , pois n ao promoveu n en h uma vi n culagao remu n eratoria.

Finalmente, inexiste violaeao do art.  21,11,Ill  e lv da LRF,  porquanto o projeto
de lei  complementar nao foi proposto  nos cento e  oitenta  djas anteriores ao final do
mandato  do  Presjdente  da  Camara  nem  preve  a  implementagao de  parcelas  em
peri'odos  posteriores ao final do mandate.

Ill  -CONCLUSAO

Ante  o exposto,  esta  Procuradoria entende que inexiste 6bice jurl'dico para  a
aprovacao do Projeto  de Lei Complementar n . 06/2022.

Recomenda-se que o projeto  tramite  na Comissao de Constituigao, Justiga e
Reda?ao Final e na Comissao de Ongamento,  Financas e Tributaeao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 9  de mango de 2022.

thLr`
Renan Braga e Braga

Procurador
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Aprovo o Parecer de n°. 53/2022,  de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-AC, 09 de margo de 2022.

RECEBIDO EM

/              /2022

COMISSOES TECNICAS


