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RIO BfIANCO
AssessorifoEg`&%igipBaGritriEffiLDADtEOsjuridicos

do Gabinete do Prefeito

Rio Branco/AC,  24 de mar¢o de 2022.
OF rcl o/AssE] u R/GABPRE/N9 460/202 2

A Sua Excelencia o Senhor
Vereadol. N. Lima
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Cumprimentando-a   cordialmente,    no   uso   das   atribuic6es   legais   a   mim

conferidas,  previstas  no artigo 40,  §19 da  Lei Organica  do Municfpio de  Rio  Branco, comunico

Vossa  Excelencia  que decidi  VETAR  INTEGRALMENTE  o Projeto de  Lei  n9  59/2021,  que  deu

origem  ao  Aut6grafo  n9  06/2022,  o  qual   "lnstitui  o  `Programa  Obesidade  Zero'   na   rede

Municipal de Satide de Rio Branco e da outras provid6ncias".

As  justificativas  para  tal  estao  contidas  na   Mensagem  Governamental   n9

10/2022,  que  encaminho  em  anexo,  bern  como  a  manifestac§o  da  Secretaria  Municipal  de

Sadde  -SEMSA  e  o  Parecer  SAJ  n9  2022.02.000391,  para  apreciaeao  dessa  nobre  Camara

Municipal.

Atenciosamente,

Rua Rul Ba]bosa, 285 -Centro
Rlo Bronco -AC - CEP 69.900L901

Tel. +66 (68) 3212-7009
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IVIENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 10/2022

RAZOES D0 VETO INTEGRAL A0 PROJETO DE LEI N® 59/2021, QUE DEU

ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 06/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excelencias  que,  no  uso  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §1°  da  Lei  Organica  do  Municlpio  de  Rio  Branco,

decidi   Vetar  lntegralmente   o   Projeto   de   Lei   n°   59/2021,   que   deu   origem   ao

Aut6grafo  n°  06/2022,  o  qual  "lnstitui  o  `Programa  Obesidade  Zero'  na  rede

Municipal de Satlde de Rio Branco e da outras providencias".

A  referida  proposta  intenta  a  implementagao  do  programa  destinado  a

prevengao da obesidade, que serja coordenade pela Secretaria Municipal de Sadde e,

posteriormente,  aplicada na rede munjcjpal de sat]de pt]blica,  para assegurar a sadde

fisica  da  populagao  por  meio  de  orientag6es,  palestras,  pain6is,  promog6es  de

estimulo    a    atividades    saudaveis,    campanhas    publicitarias    institucionais,

projetos clinicos etc.

0   Projeto  de   Lei  em   questao  versa  sobre  assunto  de  competencia

administrativa do  municipio,  eis que trata de assuntos de  interesse  local.  0  art.  30,  I,

da Constituieao  Federal,  concorda com  o art.120,I e  11,  da Lei Organica do Municipio

de  Rio  Branco,  que  disserta  a  respeito  das  atribuig6es  do  Municipio,  no  ambito  do

Sistema  Unjco  de  Sadde  -  SUS,  bern  como o  planejamento,  organizagao,  gestao  e

ag6es para os servigos de satide.

Trata-se   de   iniciativa   reservada   ao   Chefe   do   Poder   Executivo

incidido,  no caso concreto,  a violacao ao principio da rela§ao harmonica entre os
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PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  RIO  BRANCO

Poderes,  contida  na alinea "b" do  inc.  11  do §  1 a  do art.  61,  assim  como no Vl  do

78 da Carta Republicana:
"Art.  61.  A  iniciativa  das  leis  complementares  e  ordinarias

cabe   a   qualquer  membro   ou   Comissao   da   Camara   dos

Deputados,  do  Senado  Federal  ou  do  Congresso  Nacional,

ao  Presidente  da  Rept]blica,  ao  Supremo  Tribunal  Federal,

aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repilblica

e  aos  cidadaos,   na  forma  e   nos  casos   previstos   nesta
constituicao.

§1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repi]blica
as leis que:

11-disponham sobre:

b) onganizacao  administrativa e judiciaria,  materia  tributaria

e    oreamentaria,    SERVICOS    P0BLICOS    e    pessoal    da

administraeao dos Territ6rios".

Art. 78. Compete privativamente ao govemador do Estado:

VI   -   dispor  sobre   a   organizacao  e   o   funcionamento   da

admlnlstracao estadual, na forma da tel;

Nessa  linha,  a  iniciativa  das  leis  que  disponham  sobre  as

atribui§6es  da  administra9ao  pt]blica e,  conseqLlentemente,

sobre  os  servi€os   pdblicos   per  ela   prestados,   direta  ou

indiretamente,  pertence, em todos os  niveis de governo, ao

chefe do Poder Executivo".

Os dispositivos sobreditos,  entretanto,  por forga do principio da  simetria,

tamb6m    produzem    eficacia   nos   processos   legislativos   estaduais   e   municipais,

independentemente de reprodugao expressa nos textos das constituig6es estaduais e

leis  organicas  dos  municipios.  Isso  porque,  a  Constituigao  do  Brasil,  ao  conferir aos

municipios    a    capacidade    de    auto-organjzagao    e    de    autogoverno,    imp6e    a

observancia   obrigat6ria   de   varios   principios,   inclusive   os   pertinentes   ao

processo  legislativo,  de  modo  que  o  legislador  municipal  nao  pode  validamente

dispor sobre as mat6rias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.



rfiA®*oI=
t, |^Zro cO ^-

PREFEITURA MUNICIPAL  DE  RIO  BRANCO

Se  essas  normas  nao  sao  atendidas,  como  no  caso  em  exame,

patente  a  inconstitucionaljdade,  em  face  de  vfoio  de  jnjcjativa.   Sobre  jsso,  ensjnou

Hely  Lopes Meirelles:
"se  a  Camara,  desatendendo  a  privatividade  do  Executivo

para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais maferias,
caberd     ao      Prefeito     veta-las,      por     inconstitucionais.

Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos

afigura que convaleseam de vicio inicial, porque o Executivo

nao pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as

suas fun§6es, como nao pode delega-las aquiescer em  que

o  Legislativo  as  exenga"  (Direito   Municipal  Brasileiro,  Sao

Paulo, Malheiros, 7 ed., pp. 544-545).

Nesse  sentido,  por mais  merit6ria  que  seja  a  proposta  iniciada  na casa

legislativa, parece-mos invadir a esfera de competencia do Poder Executivo.

Sob   esse  angulo,   deve   ser  reconhecida  a   violagao

desse principio elementar,  a caracterizar usurpaeao de competencia prevista o art.  58

da  L.O.M.  que disp6e que pertence ao Chefe do Executivo a administraeao municipal,

nisso   devendo-se   compreender,   entre   outras   coisas,   o   planejamento   (fisico   e

ongamentario-financeiro),  a  definigao  e  a  execugao  dos  servigos  pdblicos  que  sefao

oferecidos  a  comunidade  local,  obviamente,   os  direitos  ja  dispostos  na  legislagao

vigente. Vejamos:

Art.  58 Ao Prefeito compete,  privativamente, entre outras

atribuie6es:   I-   sem   prejuizo   do   disposto   no   art,   64,

representar   a   Municipio   nas   suas   relae6es   jun'dicas,

politicas e  administrativas  que a  lei  nao  atribuir a  outras
autoridades,      exercendo      a      direcao      superior     da
administracao  municipal,  com  o  auxilio  dos  Secretarios

Municipais,   do   Procurador   Geral   do   Municipio   e   do

Auditor Chefe da Controladoria Geral do Municipio.

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo

tern  afastado  a  interferencia  do  Poder  Legislativo  na  definigao  de  atividades  e  das

ae6es concretas a cargo da Administraeao, destacando-se:
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"Ao executivo  haverd  de caber sempre o exercicio  de  a

que   impliquem   no   gerir   as   atividades   municipais.   Tefa,
tambem,    evidentemente,    a    iniciativa    das    leis    que    lhe

propiciem   a   boa   execucao   dos   trabalhos   que   the   sao
atribuidos. Quando a Camara  Municipal, o 6rgao meramente

legislativo, pretende intervir na forma pela qual se da fa esse

gerenciamento,    esta    a    usurpar   fun96es    que    sao    de
incumbencia    do    Prefeito"    (Adin.    n.    53.583-0,    Rel.    Des.

Fonseca  Tavares;  Ad]n  n.  43.987,  Rel.  Des  Oetter  Guedes;

Adin  n.  38.977,  Rel.  Des.  Franciulli  Netto Adin  n.  41.091,  Rel.

Des. Paulo Shintate).

E  valido apontar,  ainda,  que a  implementaeao da  ideia nao 6 sem  custo,

pois pressup6e a contrataeao de servidores e servigos seoundarios.   Considerando a

existencia dos gastos, pressup6e,  no minimo, que se tivesse promovjdo estudo previo

que,   entre   outras   coisas,   apurasse   o   montante   de   reoursos  financeiros   para   a
necessaria adequagao orcamentaria.

Entretanto, o projeto nao foi precedido de levantamento desses custos e,

por consequchcia,  nao  indica a fonte  que fa fa frente a  eles,  contrariando o  disposto

nos   artigos   15,   16   e   §1°   do   17,   todos   da   Lei   de   Responsabilidade   Fiscal   (LC

101/2000),

A proposta parece simplesmente ignorar,  ainda,  o fato de que o sistema

dnjco  de  sadde  se  organiza a  partir da  16gica  da  pactuacao  entre  os tres  entes  que

comp6e  a  rede  de  atengao.  Tudo  o  que  diz  respeito  a  organizaeao  e  alocagao  dos

servigos  6  objeto  de  debate,  planejamento  e pactuagao,  tanto  na  comissao  bipartite

(estados e municipios) quanto na tripartite (uniao,  estados e municipios).

Desrespeitar esses procedimentos relacionados a forma de organizagao

e  planejamento  contraria  toda  a  16gica  juridica  em  que  se  assenta  o  sistema  de

sal]de,  padecendo de flagrante ilegalidade.

Vale  consignar,   que  a  Secretaria  Municipal  de  Sadde,   manifestou-se

DESFAVORAVEL  a  instituieao  do  "Programa  Zero  Obesjdade",   por  ja  existir  uma

linha de Cuidado de Sobrepeso e Obesidade dentro da Rede de Cuidados Cr6nicos, a

J*
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qual foi criada de acordo com  a pactuaeao entre esferas municipal,  estadual e

atraves da Portaria n° 3.112 de 28 de dezembro de 2016.

Com   essas   breves   considerag6es,    embora   elog.iavel   e   legitima   a

proposigao  no  que  diz respeito a  busca  pelo aprimoramento  dos  servieos de  sadde,
reputamos  que  a  saneao  pelo  Chefe do exeoutivo  nao convalida  o  vlcio  de  iniciativa,

razao  pela  qual  sugere-se  o VETO  INTEGRAL ao AUT6GRAF0  N.  06/2022,  tendo

em vista que ha 6bices de ordem legal e constitucional, tudo nos termos expostos

no parecer expedido pela Procuradoria Geral do Municipio em anexo.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC,  24 de margo de 2022.



AUT6GRAFO

N9 06/2022

Do:  Proj.eto de  Lei  n.a 59/2021

Autoria: Vereadora  Michelle  Melo

Ementa:  "lnstitui  o 'Programa  Obesidade Zero'  na  rede  municipal de Sadde de  Rio Branco e

da outras providencias''.

Lei  Municipal  n° ...... „...de ...... / ...... /.„ .... Publicada  no  D.O.E.  ng ......... de  ...... / ....... / .......
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

AUT6GRAFO N°6/2022

lnstitui   o   '`Programa   Obesidade   Zero"   na   rede
municipal  de  sat]de  de   Rio   Branco  e   da   outras

providencias.

0 pREFEiTO DO MUNlcrpio DE Rio BRANcO-ACRE
Faso  saber  que  a  Camara   Municipal  de  Rio  Branco  decreta  e  eu

sanciono a seguinte Lei:

Art.1°Fica  instituido  o  "Programa  Obesidade  Zero"  na  rede  municipal  de  sadde,
destinado a  prevencao da obesidade,  no sentido de garantir a sadde da  populac5o.

Art.  ZOO  programa  tern  como  objetivo  desenvolver  ac6es  de  sadde  atrav6s  de
injciativas que visem a prevenir, diagnosticar, tratar e combater a obesidade.

Art.   3°Define-se   como   a€6es   de   sadde   do   ``Programa   Obesjdade   Zero''   as
seguintes  iniciativas:

I   -   promoe5o   a   orientacao   e   conscientizacao   da   sadde   alimentar,   nutric5o
saudavel  e  prevenc5o  da  obesidade  nas  unidades de ensino  municipais,  com  palestras,  pain6is,
dinamicas  de  grupo  e  outras  modalidades  pedag6gicas  a  serem  mjnistradas  por  profissionais

qualificados -equipe  multidisciplinar (profissionais de educac5o fisica,  nutricionistas,  medicos,

psic6logos e pedagogos);
11   -   promosao   do   estfmulo   aos   h5bitos   de   vida   relacionados   ao   combate   a

obesidade,   tais   coma:   pratica   de   exercicio   regular,   diminuicao   do  tabagismo,   alimentac5o
saud5vel e controle da  pressao arterial;

Ill    -    desenvolvimento    de    programas   voltados    para    uma    vida    majs    ativa
estimulando a  pfatica  regular de atividade fisica;

lv -promoe5o de  campanhas  publicitarias  institucionais,  seminarios,  palestras,  e
cursos te6ricos e pr5ticos relacionados ao controle da obesidade;

V  -  desenvolvimento  de   projetos  clfnicos  amplos  com   pesquisas  e   enfoques
adaptados as situac6es epidemiol6gicas, econ6micas e culturais do  municfpio;e

Vl -elaborac5o e divulga€ao anual das atjvidades e resultados desenvolvidos pelo
``Programa de Obesidade Zero".

Art.  4°As   ag6es  do   Programa   ocorrer5o  de   maneira   transversal   as  ag6es  da
aten€ao primaria asadde, tendo como suporte a Estrat6gia de Sadde da F



#=rtsI
CAMARAMUNIciEFLmDE=RloBRANCo

±DIL u`O tL,

Apoio a  Sadde  da  Familia  e  o  Programa  Sadde  na  Escola,  programas  estrat6gicos

de sadde.

Art.  5°  Cabe  ao  Poder  Executivo,  atrav6s  de  regulamentagao,  definir  e  editar
normas complementares necessarias a execucao da presente Lei.

Art. 6°Esta  Lei entra  em vigor na sua data de publica€ao
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAODE
CABINETE DO SEcftET^RIO

P  fi  E  F  E  I  T  U  PI  A     D  E

1]10 BRANCO

DESPACHO N° 96

Ao Gabinete da Secretaria Ivlunicipal de Satlde
Sheila Andrade Vieira

Assunto:  Aut6grafo 06/2022 -Autora Michelle Melo
Protocolo: 7411/2022

Senhora Secrefaria,

Cumprimentando-a cordialmente, em resposta ao OFicIO/ASSEJURIGABPRE/N°
304/2022/DILEGIS/CMRB,  emitido pela Assessoria  Especial  para Assuntos Juridicos do
Gabinete  do  Prefeito,   referente  ao  Autografo  N°06/2022,  que  "lnstitui  a  Programa
Obesidade   Zero   na   Rode   Municipal   de   Sadde   de   Rio   Branco   e   da   outras
providencias", esclarecemos que no Sistema Unico de Satlde (SUS) ja existe uma linha
de Cuidado de Sobrepeso e Obesidade dentro da Rede de Cuidados Cr6nicos.

A  linha  de  Cuidado  de  Sobrepeso  e   Obesidade  foi  criada  de  acordo  com  a

pactuagao entre as esferas municipal, estadual e federal atraves da Portaria n° 3.112 de
28 de dezembro de 2016.  No municipio de Rio Branco a  linha de Cuidado de Sobrepeso
e Obesidade foi implementada a partir do ano de 2018 com a capacitagao das equipes de
sadde do territ6rio da URAP Roney Meireles e no ano de 2020 foi realizada a capacitaeao
das equipes de saude no territ6rio da URAP Claudia Vitorino.

0   processo  de   implementa9ao   promoveu  oficinas  com   os  trabalhadores  e  a
estruturagao das unidades com objetivo de ampliar o acesso aos usuarios com obesidade.

0  fluxo  para  o  atendimento  das  pessoas  com  obesidade  foi  estabelecido  no
territ6rio,  sendo que o primeiro atendimento deve ser realizado  pelas equipes de sadde
da familia podendo ser referenciado para as Unidades de Referencia da Atengao Primaria
e quando necessario encaminhado ao servigo especializado para intervene6es cirdrgicas.

Mediante essas informac6es, concluimos que nao ha necessidade da instituieao de
uma lei tendo em vista a instituicao da linha de Cuidado de Sobrepeso e Obesidade pelo
Ministerio da Sadde.

Sem   mais   para   o   momento,    nos   colocamos   a   disposi8ao   para   quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,
Rio Branco -Acre,10 de margo.de 2022.

jvRq.voundjj3- J±
Alexsandra de Souza Andi.ado

Divisao de Rede de Cuidados
Cr6nicos

Decreto n° 1503/2021

MaGaifeateasAradjo
Diretoria de Assistencia a Satide

Decreto n°1.336/2021

Secretaria Municipal de Sai]de
Tel:  (68)  3213-2526/3213-2516

Avenida Brasil,  N°.475, 2° Andar -CENTRO
Rio Branco/AC -CEP 69.900 -078
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PREFEITURA DE RI0 BRANC0
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcfpI0 DE RIO BRANCO

Processo SAJ n°: 2022.02.000391
Interessado: GABINETE DO PREFEITO
Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo
Destino: Gabinete do Prefeito / Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

PARECER JURIDICO

AUTdGRAFON006,2022.cAMA##]uNIN]scT#ATLIVDori¥
EMENTA :             PARECER.

RIO   BRANCO.   GABINETE   D0   PREFEITO.   ATO$
OFICIAIS. PROCURADORIA GERAL DE RI0 BRANcq
-pRPoGGMkA£EiAL[SgBEEZLCEA.°zE:°:FAST]TE]D3i

iSSEcoEIAsP:os¥£VlpBCENffide::£Do#
MUNICIPAL   DE

?RETsOpRp&#pDOESNTcOIAs.pOsRERvlpcrfufuuBNLE:ORE
COMI.ETENclA      pRlvATrvA      DO      CHEFE      DOS

:#N€¥[TT¥8[ONAL     MunDCE[pAL.     REPROND%ngi
OBRIGAT6RIA.  PRINcipIO  DO  PARALELISMO  0
SIMETRIA. INCONSTITUCI0NALIDADE FORMAL 0
NOMODIMAMICA. vicI0 DE INICIATIVA QUE Nag:
SE CONVALIDA. VETO JURiDICO.

I  - RELATdRIO: FUNDAMENTACAO FATICA

Trata-se      de      expediente      enviado      ao      Gabinete      d
Procuradoria-Geral   do  Municipio   de  Rio  Branco/AC   -   PGM,   atraves
OFicIO/ASSEJUR/GABPREIN° 420/2022, datado de 22 de marco de 20
da  lavra  do  Assessor  Especial  para  Assuntos  Juridicos  do  Gabinete
Prefeito,    o    Senhor    JORGH    EDUARDO    BFZERRA    DE    SOU
S0BRINHO.

Em    referido    oficio    pugna-se    pe]a    anflise    e    pare
manifestacao desta PGM, quanto ao Aut6grafo n° 06/2022, que "Institu

Avenida Getulio Vargas, n° I.522, 20 andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000391  SAJ

PROCURADORIA
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PROCURADORIA GERAL DO MUNIcipI0 DE RI0 BRANCO

Programa Obesidade Zero na rede municipal de Sadde de Rio Branco e d
outras providencias" (fl. 02).

Ressalto  que  veio  o  processo  legislativo  integral  (fls.  05/29)
incluindo,  a  manifestapho  favorivel  da  Procuradoria  Juridica  da  CMRB
Parecer    n°    05/2022    (fls.     14/18),    ben    como    o    Parecer    Conjunto    n

S:#2:/CS:rREeecsd:S'sf::ec:mAS§g]°stednec]:°%Sot:Taiea:;J#L9:,eo:emdaa::%;
favoravelmente ao projeto (fls. 21 /26).

Por  seu  tumo,   a  Secretaria  Municipal  de   Sadde  de  Rio¥
Branco,   manifestou-se  DESFAVORAVEL   a  instituicao   do   "Programag
Obesidade  Zero",  per  ja  existir  uma  linha  de  cuidado  de  sobrepeso
obesidade da Rede de Cuidados Cr@nicos (fls. 03/04).

Determinei a distribuicao incontinente a este Gabinete, por con
de existir prioridade pelo Gabinete do Prefeito.

E o sucinto relat6rio.

Feita esta exposicao fatica, passo a analise juridica propriament

11                      FUNDAMENTACA0         JURIDI C A
dita:

CONSTITUCI0NALIDADE E LEGALIDADE

Prz.mcz /czcz.e  ocw/I.,  necessario  pontuar  que  a  manifestagao  des
Procuradoria-Geral   de   Rio   Branco,   assenta-se,   exclusivamente,   quanto
quest6es de constitucionalidade e de legalidade, portanto, nao mos incumbe, e
momento algum, adentrar em questao de m6rito administrativo (conveniencia
oportunidade)

Portanto,   o   exame   dos   autos  restringe-se   aos   seus   aspecto
juridicos,  excluidos,  portanto,  aqueles  de  natureza t6cnica  e  de  conveni6nc
administrativa    que,    por    crit6rio    de    legalidade,    seriam    insuficientes
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recomendagao de veto.

0  tema  trazido  a  analise  diz  respeito  a  implantapao  em  Ri
Branco  do  "Programa  Obesidade  Zero",  que  sera  implementag5es  com  ag6e
diversas:    orientac5es;    paLestras;    pain6is;    promoc6es    de    estimu]o
atividades   saudaveis;   campanhas   pub]icitarias   institucionais;   projeto
clinicos  e  de  pesquisa;  seminarios;  cursos  te6ricos  e  praticos,  etc.,  tud
relacionado controle da obesidade.

Ou  seja,  estaria  o  programa,  criado  pelo  presente  Aut6grafo,£
discit]linando  a  atuagao  do  serviap  piiblico  de  saride  de  Rio  Branco,  pelq;
memos, quanto ao axpecto do combate a obeald.de.                                                E

L_ I _  ^A]d_=:::i_::=:±Lu"_C_TTF_d_0."__I:rm..  cepedfica-  de  atuaclfior I)arte da Administracao PdbLico Municipal

Veja-se   que   5   indiscutivel   o   m6rito   da   proposta   (tema   o
contetido  normativo),  inclusive  considerando  os  riscos  a  sadde  e  a vida  qu
obesidade  pode  ocasionar,  sendo  classificada  pela  Organizag5o  Mundial  d
Sahde (CID-11), inclusive, como doen9a.

Tamb6m mos parece induvidoso que a mat6ria encontra-se sob
6gide  da competchcia municipal, tendo reapaldo  constitucional nesse ponto n
art. 30 da Coustitui¢ao Federal:

Art. 30. Compete aus Municipius:

I - lerislar sobre assuntos de interesse local:

(...)

VII  -  prestar,  com  a  coot)eracao  tecnica  e  financeira  d
Uniao  e  do  Estado,  serviaps  de  atendimento  a  sadde  d
pOpulacao;
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Percebe-se  que  o  tema  abordado  e,  sem  divida,  assunto
interesse local,  o  que pode ser compreendido a partir de  dois crit6rios:  a)  n
ten  qualquer  implicacao  ou  impacto  que  extrapo]e  o  ambito  local  (vi
negativo);  b)  sua  imp]ementacao  disponibi]iza  a  comunidade  local  e
sociedade em geral, servicos de relevancia social (vies positivo).

competenciaafdienTsa::iiv:dporefe:tfecfp::°J#.3doe,#i,::r%aF),afhna::vsj::requ#
busca aprimorar os servigos de atendimento a salde, estando em concordancia
tamb6m, com o artigo  120, I e 11, da Lei Organica do Municfpio de RIo Branco

Art.  120  -   Sao  atribuic6es  do  Municipio,  no  ambito  d
Sistema Unico de Satide:

I - p]anejar, organizar, gerir, contro]ar e avaliar as ac6es
os servi€os de saride;

In verbis :

E[je;#:e±::,ap::g;aums:reemo:g£:¥]aarcaaor:::I:tlsoLnaa¥::caaS
estadual;                                                                                               8

0  artigo  196  da Constituig5o  Federal  estabelece  a  satide  comf
direito  de  todos  e  clever  do  Estado,  garantindo  mediante  polfticas  sociais  f
econ6micas  que visem a redugao  do risco  de doenga e de outros  agravos e ads
acesso universal e igualitario as ac6es e servigos para sua promocao, protegao
recuperapao.

Por  seu  tumo,  veja-se  que  no  caso  concreto  a  iniciativa  d
mat6ria 6 privativa do Chefe do Executivo.

i   certo   que   a   iniciativa   para   a   deflagrapao   do   processoi
le8islativo,emreora,ecomunequeainiciativapnvativa,porserunanorma§
de natureza restritiva, 6 excegao.

Desse  modo,  as  hip6teses  de  iniciativa  reservada  ao  Chefe  dos
Poder   Executivo   sao   apenas   e   flo   somente   aquelas   previstas   no
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constitucional:  art.  61,  §  1,°;  165,I a Ill. Esses dispositivos, entretanto, por forg
do principio da simetria, tamb6m produrem eficacia mos processos legislativo
estaduais  e  municipais,  independentemente  de reprodngao  expressa mos  texto
das constituic6es estaduais e leis organicas dos municipios.

Incide,  no  caso  concreto,  a  limitacao  contida  na  alinea  "b"  dQE8
inc.11 do §  1° do art. 61 da Carta Republicana:

Art.  61.  A  iniciativa  das  leis  complementares  e  ordiniria
cabe  a  qualquer  membro  ou   Comissao  da  Camara  do
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, a
Presidente da Repdblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunals Superiores, ao Procurador-Geral da Repdblica g§
aos    cidadaos,    in   forma   e   mos    casos   previstos   nesta:
Constituicao.

§  |o sao de iniciativa
as leis que:

(...)

11 - disponham sobre:

(...)

b)    organiza§ao    administrativa    e    judiciiria,    in
tributaria  e  or¢amentiria,  services  Driblicos  e  pessoal  d
administrac5o dos Territ6rios ;

Na Constituicfo  do Estado do Acre  a mesma regra encontra-s
reproduzida no inc. VI do art. 78. Vejamos:

Constituicao do Estado do Acre

Art. 78. Compete privativamente ao governador do Estado:
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VI  -  dispor  sobre  a  organiza¢ao
administracao estadual. in forma da

Nessa   linha,   a   iniciativa   das   leis   que   disponham   sobre
atribuig6es  da  administracao  ptiblica  e,  consequentemente,  sobre  os  servigo
pdblicos por ela prestados, direta ou indiretamente, pertence, em todos os nivei
de govemo, ao chefe do Poder Executivo.

Isso  porque  as  quest5es  relativas  ao  processo  legislativo,  cujos

fn:nocipj:ts6:::a:ep:Pasecrvogs:££:]Pgba:g:te6dn::aT,e[:i¥o:I;Cftpe£:S'd°e€:dnftd¥-ose6:re¥dtong
Supremo Tribunal Federal:

``0  mode]o  estruturador  do  processo  legis]ativo,  ta]  comof
deLineado  em seus  aspectos fundamentais  pe]a Constituic
da  Repriblica  -  inclusive  no  que  se  refere  as  hip6teses
iniciativa   do   processo   de   formac5o  das   leis   -  imp6e-s
enquanto padrao normativo de compu]s6rio atendimento,
incondicional        observan cia        dos        Estados-Membro
Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482" (ADln n°  1434-
medida  liminar,  relator  Ministro  Ce]so  de  Mello,  DJU
227, p. 45684).

A   rigor,   as   compet6ncias   legislativas   oferecem
necessarias a pr6pria divisao das fung6es de govemo, tamb5m defmida em sed
constitucional   e   de   observancia   obrigat6ria   pelos   entes   subnacionais:   a
Executivo  compete  a  administracao  e  ao  Legislativo  a  edigao  das  noma
gen6ricas e abstratas, as quais comp6em a base normativa para as atividades d
8estao.

Essa    repartigao    de    fung5es    decorre    da    incorporacao
Constituigao  brasileira  do  principio  da  independencia  e  hamonia  entre  o
Poderes   (art.   2.0),   preconizado  por  Montesquieu,   e   que  visa   a  impedir
concentrapao  de  poderes  mum  bnico  6rgao  ou  agente,  o  que  a  experienci
revelou condurir ao absolutismo. €

Arelevanciadessepnncipio6tal,queconstituiclausulapetreas§
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expressa da Carta Magma, conforme §

reciprocas entre esses mesmos 6rgaos"

40, inc. Ill, doart. 60 (Pacto Federativo).  g

Portanto,asnomasdefixagaodecompetenciaparaainiciativft§§S

i:£.::=:a:SsS:r]ge:g:::oat::V:::;gn:;;?d:d¥:[i:pce{;:1;c:d::rvse:£a±ar:g:;=i::Sa:a°sdd::;:s;t;::o§

em exame, flea patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles:

E assim, caso essas normas nao forem atendidas, como no caso

;i:::::a::;::;:i:i;.:e::::vnee:a::.:aos¥v:e::vis::in:i.t:a;:Exc:.:.e:n:;:?
flanpinnaAaa  a  I --.--.- l„^J^ .,... _  ~_I___    __Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se no

nao pode renunciar prerrogativas institu:ion-ais inerentes a
afigura que convalescam de vicio in-icial, porque o Executiv

suas  fun¢5es,  como nao pode de]egd-]as aquiescer em que
Legislativo  as  exerca"  a)ireito  ivlunicipa-I  Brasileiro,  Sacs
Paulo, Malheiros, 7a ed., pp. 544-545).

Veja-se  que  a  tare fa  de  administrar  o  Municipio,  a  cargo
Executivo,  engloba  as  atividades  de planejamento,  organizagao  e  diregao

E
a)

8
dcg
0

servigos ptiblicos, .o que abrange,  efetivamente, a forma, maneira, condigao d
d

prestac5o dos servicos ptiblicos, entre os quais os de satd'e.

Nesse sentido, por mais merit6ria que seja a proposta iniciada n
casa   legislativa,   parece-nos   invadir   a   esfera   de   competencia   do   PoderE
T|______i:_      _Execut[V°        com efe]to, o at  58 da L 0 M  disp6e quepeftence a° :he-fi:-d-;i

:::::t:::saas,:#=]esj::c::toTE:::p:I;r;:oen:;;::£:=ece:roof,p:edeenfiT::;a:netrg:
E
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execucao   dos   servigos  pdblicos   que serao   oferecidos   a  comunidade  loca
respeitando, obviamente, os direitos ji dispostos na legislapao vigente.

Vejamos:
Art. 58 - Ao Prefeito compete, privativamente, entre outr
atribui€6es:

I  -   sem  prejuizo  do  disposto  no  art.  64,  representar
Muniofpio     nas     suas     re]a€6es     jun'dicas,     poLiticas
administrativas que a lei nal) atribuir a outras ;utoridade

:::::=:=a±i:::::=:::::::=:=:::;::::::::=::::::::
Geral  do  Muniofpio  e  do  Auditor  Chefe  da  Controladon
Geral do Municipio;

defmindo-se uma modalidade diversa de acesso a eles, parece-mos produzir
impacto de uma tal subs+.ancialidade que extrapola a competencia daquela no

substanc]aimenreessnea  S:onida°' c:mfns:lute::   g:rv:gbor:ga:Stefaoqu:rg]::zi]::S
I  _JC  ._  :  __   _1

C\

um§
brae_Cv

Casa  Legislativa,  uma vez  que  a  norma  disciplina  atos  que  sao  pr6prios  da§
funcao executiva.

Poder  que  cabe  a  responsabilidade,  perante  a  sociedade,  pela  efici6ncia  d
servigo.

Ademais,   se   a   Constituicao   atribuiu   ao   Poder   Executivo

E

Saomat6nasd:pqrue;oan::rafat:emg===:±:===::£:::=:;:;=:=:==g::::g

::::oan::3[[:::::esp:#f::::::aaoefeosdesveervc££::rpati:i:::ast,]ve;:v:d[ee::eq::e;a::#
sobre a materia.

E,    como    bern   assinala   Manoel    Gongalves    Ferreira   Filh
``o  aspecto  fundamental da iniciativa reservada  estf  em resguardar a  se
titular  a  decisao  de  propor  direito  novo  em  mat€rias  confiadas  a  su
especial   atencao,   ou   de   seu   interesse   preponderante"   (Do   Process
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Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 204).

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justiga do Estado de
Paulo   tern  afastado   a   interferencia   do   Poder  Legislativo   na   definicao
atividades e das ag6es concretas a cargo da Administragao, destacando-se:

``Ao  exccutivo  haveri  de  caber  sempre  o  exercicio  de

que  im|]]iquem  no  gerir  as  atividades  munici|)ais.  Teri
tamb6m,   evidentemente,   a   iniciativa   das   leis   que   lh
propiciem   a   boa   execu¢ao   dos   tral]alhos   que   the   sa
atribuidos.    Quando    a    Camara    Municipal,    o    6rga

de  incumb6ncia  do  Prefeito"  (Adin.  n.  53.583-0,  Rel.  I)6

meramente legis]ativo, pretende intervir na forma pela quats
se clara esse gerenciamento, esti a usuxpar fun€6es que sacs
de  incumh6ncia  dn  Pi-clbitn"  /^din_  n    <` <fl`.n   12a]   nfc!±
Fonseca  Tavares;  Adin  n.  43.987, Rel.  D6s.  Oetter Gu
Adin  n.  38.977,  Rel.  Des.  Franciulli  Netto;  Adin  n.
Rel. D6s. Paulo Shintate).

E v5lido apontar, ainda, que a implementapao da ideia nao
custo,  pois  pressup5e  o  desenvolvimento  diversas  atividades  como
aclma.

Entretanto,  o projeto nao  foi precedido  de levantamento
custos   e,   por   consequ6ncia,   nao   indica   a   fonte   que   fara   frente
contrariando  o  disposto  mos  artigos   15,   16  e   §   1°  do   17,  todos  da
Responsabilidade Fiscal (LC  101/2000).

Evidentemente,   em   projetos   dessa   natureza,   6   fun

observancia do regime fiscal vigente.
::aeL:::ra-:eeecsofun€:q::::;°adpo¥:ocd°a¥PieeednLsd5a°sLde°gsaLsvad:r:gsus::C:::g|m°esnti:rfe

Vale  consignar,  novanente,  que a pr6pria Secretaria Municip
de  Sadde  de  Rio  Branco,  manifestou-se  DESFAVORAVEL  a  institulgao -d
"Programa Obesidade Zero", porja existir uma linha de cuidado de sobrepeso

obesidade da Rede de Cuidados Cr6nicos (fls. 03/04).
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Ademais,  e  preciso  mencionar  ainda  que  mesmo  a  sangao  a§
proj.eto de lei nao convalida vicio formal subjetivo de iniciativa. Portanto, com
no  presente  Aut6grafo  a  iniciativa  devia  ser do  chefe  do  Executivo,  mas  fo
proposto,  por  urn  parlamentar  (vlcio  de  iniciativa),  ainda  que  o  Prefeito
sancione, essa sang5o nao supre o vicio, sendo a lei inconstitucional por vi'cio d
iniciativa.

Segundo   o    Supremo   Tribunal   Federal   -   STF,   fan:b6_in  .6€§€
inconstitucional  norma da  Constituigao  Estadual  que  perinita  que  o  chefe  do
executivo  estadual  convalide  vicio  de  iniciativa  de  projeto  de  lei  atrav6s  da¥
sangao,  por  ofensa  a  separacao  dos  poderes  e  ao  devido  processo  legislativcf
estabelecido na constituicao Federal, vejamos:                                                               c`

1'

i:i::ii:i;i;!i;:,.:;:i:::!1:::i:;iii;,I;i:.:i,;;i}:I::i::;ii;:;;:i:::;i`.,i,'i:;.;;ii:I::,i:
TRIPARTICA0                       DOS                       PODERES€
INCONSTITUCIONALIDADE.                                                  E

I.   Por   tratar-se   de   evidente   mat6ria   de   organiz    ~  8
administrativa,   a  iniciativa   do   processo   legislativo
reservada ao Chefe do Poder Executive local. 2. Os Esta
membros  e o Distrito Federal  devem  obediencia as  re
de         iniciativa         legis]ativa          reservada,         fix
constitucionalmente,  sob  pena  de  vio]acao  do  modelo
harmonica    triparti€ao    de    poderes,    consagrado
constituinte   originario.   Precedentes.   3.   Acao   direta
inconstitucionalidade ju]gada procedente.

(STF -ADI: 1182 DF, Relator: Min. EROS GRAU, Dat
Julgamento:     24/11/2005,     Tribunal     Pleno,     Data
Publicacao:        DJ        10-03-2006       PP-00005       EMENT5
VOL-02224-OI  PP-00059  LEXSTF  v.  28,  n.  327,  2006,
9-14)
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31%8DE]E|Tc£AT¥€A.]g5#¥§E[fiTNUcC[[A°E#DOADDEEis
EXECUTIVO. PEDID0 DEFERIDO.

Lei n° 781, de 2003, do Estado do Amap5 que, em seus arts
4°,  5°  e  60,  estabelece  obriga¢6es  para  o  Poder  Executiv
instituir e organizar sistema de avaliacao de satisfacao do
usuarios     de     servi§os     |]tiblicos.     Inconstitucionalidad
formal, em virtude de a lei ter-se originado de iniciativa d
Assembl6ia Legislativa. Processo legislative que deveria te
sido  imugurado  por iniciativa  do  Governaaor do  Estadq8
(CF, art. 6l, § 1°, II, e). Acao direta].ulgada procedente.      *

r\

E

Lsa::d.e#][g:a:]e8notof:;,oR5;:aot:;,:T.r:bAu3¥][FLe:ofEa:as££
Publicacao: 1S/06/2007)

§

£Com essas considerac6es, embora elogiavel a proposieao em setE

gpe#¥guaeT:saTechh:fifgoof#iaxti=tl::sLgEL#jgTusd;
INTEGRAL ao Aut6grafo n.0 6/2022.                                                                             §

a

PRopRIAMEEEINTE 5ITA C°NCLUSAO:        MANunsTACAct:

06/2022.
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Restitua-se  ao Assessor Hspecial para  Assuntos Jun'dicos  d
Gabinete   do   Prefeito,   o   Senhor  JORGE  EDUARD0  BEZERRA  D
SOUZA S0BRINHO, com urg6ncia.

Rio Branco/AC, 23 de mango de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral do Municipio de Rio Branco

Decreto n° 494/2021
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E8TADO cO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANC0
Diretoria Legislativa

VETO N9 2/2022

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO:  Veto  Integral  ao Aut6grafo  n°  06/2022,  oriundo do  Projeto  de  Lei  n° 59/2021,  de

autoria  da  Vereadora  Michelle  Melo,  o  qual  "Institui  o  'Programa  Obesidade  Zero'  na  rede

Municipal de Sat}de de Rio Branco e d5 outras providencias".

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a   Procuradoria   Legislativa   para   emiss5o   de   parecer

Rio Branco/Acre, 30 de mango de 2022.

juridico.


