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GABINETE DO PREFEITO

OFicIO/ASSEJUR/GABPRE/N9 464/2022

A Sua  Excelencia o Senhor
Vereador N. Lima
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Rio Branco -AC, 24 de marco de 2022

Cumprimentando-o   cordialmente,   no   uso   das   atribuic6es   legais   a   mim

cconferidas,  previstas no artigo 40, §19 da  Lei  Organica do  Municipio de  Rio  Branco,  comunico

Vossa  Excelencia  que  decidi  VFTAR  INTEGRALMENTE  a  Prpjeto  de  Lei  n9  50/2021,  que  deu

origem  ao  Aut6grafo  n9  05/2021,  a  quel  "lnstitui  o  Programa  de  Atenc5o  a  Promo¢5o  e

Preveng5o em Sadde Bucal nas Escolas da Rede Pdblica Municipal de Ensino de Rio Branco e

da outras pro`ridencias".

As  justificativas  para  tal  est5o  contidas  na   Mensagem  Govemamental  nQ

11/2022,  que  encaminho  em  anexo,  bern  como  a  manifestac5o  da  Secretaria  Municipal  de

Satlde  -  SEMSA  e  o  Parecer  SAJ  ng  2022.02.000390,  para  apreciac5o  dessa  nobre  Camara

Municipal.

Atenciosamente,

Rue Rut BaTbo8a, 285 - Contro

Rio  Branco -AC - CEP 69.BOO-901

Tol. +55  (68)  3212-7009
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 011/2022

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 50/2021, QUE DEU

ORIGEM AO AUT6GRAFO N° 05/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excelencias  que,   no  uso  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §1° da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

decidi  Vetar   lntegralmente   o   Projeto   de   Lei   n°  50/2021,   que   deu   origem   ao

Aut6grafo  n°  05/2022,  o  qual  "lnstitui  o  Programa  de  Aten9ao  a  Promocao  e

Prevencao em Satlde  Bucal  has  Escolas  da  Redo Ptlblica  Municipal de Ensino

de Rio Branco e da outras providencias.".

A referida  proposta  intenta a  implementagao do programa destinado ao

Programa  de  Aten§ao  a  Promogao  e  Prevenoao  em  Satlde  Bucal  que  tern  por

objetivo  promover a  satlde  bucal  e  prevenir os  agravos  das doencas  bucais  atraves

da redueao dos  indices coo-d  e CPO-D nas escolas do municipio de Rio  Branco,  por

meio   das  atividades  educativas   de   promogao  e   preveneao   em   Satlde   Bucal;   e

procedimentos   tecnicos   especificos   para   a   avaliagao   dos    indices,    cabivejs   a

necessidades das equipes instrutoras.

Verifica-se  que  o  objetivo  dos  nobres  vereadores  e  valoroso,  em  que

pepese  a  boa  intengao  do  legislador,  destinado  aos  alunos  das  Escolas  Pdblicas  da
Rede  Municipal  de  Educagao de  RIo  Branco.  Todavia.  a  ileclalidade da  DroDosta 6

flaqrante.  conforme o  Parecer SAJ  N° 2022.02.000390.  de 23 de  maroo de 2022.

cha Procuradoria Geral do Munieipie de Rio Branco - PGM, que opinou pelo VETO
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INTEGRAL,  logo,  o  PrQjeto  de  Lei  n°  50/2021,  que  deu  origem  ao  Aut69

05/2022, mostra-se formalmente inconstitucional pelas seguintes raz6es:

0   Projeto  de   Lei  em  questao  versa  sobre  assunto  de  competencia

administrativa do munieipio, eis que trata de assuntos de interesse local.  Nesse ponto,

o art.  30,I,  da Constituigao Federal, coaduna com o art.120,  I  e 11,  da  Lei Organica do

Municipio  de  Rio  Branco,  que  disserta  a  respeito  das  atribuic6es  do  Municipio  no

ambito do Sistema Onico de Sadde -SUS.

Trata-se   de   iniciativa   reservada   ao   Chefe   do   Poder   Executivo

incidido,  no caso concreto, a violaeao ao principio da relacao harmonica entre os

Poderes,  contida  na alinea "b" do inc.11  do §  1 °  do art.  61,  assim  como no Vl  do art.

78 da Carta Republicana:

"Art.  61.  A  iniciativa  das  leis  complementares  e  ordinarias

cabe  a  qualquer  membro  oLi   Comissao  da  Camara  dos
Deputados, do Senado  Federal oLi do Congresso  I\lacional,
ao  Presidente  da  Repdblica,  ao  Supremo  Tribunal  Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Proourador¢eral da Repilblica
e  aos  cidadaos,  rna  forma  e  nos  casos  previstos  nesta
Constituicao.
§1 a Sao de iniciati`ra privativa do Presidente da Repdblica
as leis que:
11- disponham sobre:

b) organizacao administrativa e judiciaria, materia tributaria
e    ongamentaria,    SERVICOS    Pt:lBLICOS    e    pessoal    da
administraeao dos T¢rrit6rios".
Art. 78. Compete pri`rativamente ao govemador do Estado:
VI   -  dispor  sobre  a  organizacao  e  o  funcionamento  da
administracao estadual, na forrna da lei;

Nessa  linha,  a  iniciativa das  leis que disponham  sobre as atribuie6es da

administraeao  pdblica e,  consequente,  sobre os servigos  pdblicos  por ela  prestados,

direta ou  indiretamente,  pertence,  em todos os niveis de governo,  ao chefe do Poder

Eirecutivo.
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Os dispositivos sobreditos,  entretanto,  por forga do principio da si

tamb6m   produzem   eficacia   nos   processos   legislativos   estaduais   e   municipais,

independentemente de reprodueao expressa nos textos das constituig6es estaduais e

leis  organicas  dos  municipios.  Isso  porque,  a  Constituigao  do  Brasil,  ao  conferir  aos

municipios    a    capacidade    de    auto-organizagao    e    de    autogoverno,    imp6e    a

observancia   obrigat6ria   de   varios   principios,   inclusive   os   pertinentes   ao

processo  legislativo,  de  modo  que  o  legislador  municipal   nao  pode  validamente

dispor sobre as materias reservadas a iniciativa privatjva do Prefeito Municipal.

Se  essas  normas  nao  sao  atendidas,  como  no  caso  em  exame,  fica

patente  a  inconstitucionalidade,  em  face  de  vicio  de  iniciativa.  Sobre  isso,  ensinou

Hely Lopes Meirelles:
"se  a  Camara,  desatendendo  a  privatividade  do  Exeeutivo

para esses projetos, vofar e aprovar leis sabre tais materias,
cabefa     ao     Prefoito     vcta-las,     por     inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, hem par isso se nos
afigura que conva[eseam de vicio inicial, porque o Executivo
nao pode renunciar prerrogatjvas institucionais inerentes as
suas funcoes, como nao pode delega-las aquiescer em que
o  Legislativo  as  exerca"  (Direito  Municipal  Brasileiro,  Sao
Paulo, Malheiros, 7 ed., pp. 544-545).

Nesse  sentido,  por mais  merit6ria que seja a  proposta  iniciada  na  casa

legislativa,  parece-nos invadir a esfera de competencia do Poder Executivo.

Sob  esse  angulo,   deve  ser  reconhecida   a   violagao   desse   principio

elementar, a caracterizar usurpaeao de competencia prevista no art.  58 da L.O.M. que

disp6e   que   pertence   ao   Chefe   do   Executivo   da   administraeao   municipal,   nisso

devendo-se compreender,  entre outras coisas, o planejamento (f/'st.co e ongamenfan.o-

#nancei.ro),  a  definigao  e  a  execugao  dos  servigos  pdblicos  que  serao  oferecidos  a

comunidade   local,    obviamente,    os   direitos   ja   dispostos   na    legislagao   vigente.

Vejamos:

Art.  58  Ao  Prefeito  compete,  privativamente,  entre
outras  atribui§6es:  I-  sem  prejuizo  do  disposto  no
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art.  64,  representar  o  Municipio  nas  suas  rel
juridicas,  politicas  e  administrativas  que  a  lei  nao
atribuir  a  outras  autoridades,  exercendo  a  direcao
superior  da  administra§ao  municipal,  com  o  auxilio
dos Secretarios Municipais,  do Procurador Geral do
Municipio e do Auditor Chefe da Controladoria Geral
do Municipio.

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo

tern  afastado  a  interferencia  do  Poder  Legislativo  na  definicao  de  atividades  e  das

ae6es concretas a cargo da Administraeao, destacando-se:

'.Ao  executivo  have fa  de  caber sempre  o  exercicio  de
atos  que  impliquem  no  gerir as  atividades  municipais.
Tefa, tambem,  evidentemente,  a  iniciativa  das  leis que
lhe  propiciem  a  boa  execugao  dos  trabalhos  que  lhe
sao  atribuidos.  Quando  a  Camara  Municipal,  o  6rgao
meramente  legislativo,  pretende  intervir  na forma  pela
qual   se   da fa   esse   gerenciamento,   esfa   a   usurpar
func6es que sao de incumbencia do Prefeito" (Adin.  n.
53.583-0,  Rel.  Des.  Fonseca  Tavares;  Adin  n.  43.987,
Rel.   Dos   Oetter   Guedes;   Adin   n.   38.977,   Rel.   Des.
Franciulli    Netto    Adin    n.    41.091,    Rel.    Des.    Paulo
Shintate).

Com efeito,  na estrutura federativa brasileira,  os Estados e os  Municipios

nao  disp6em  de  autonomia  ilimitada  para  se  organizarem.   Imp6e-se  a  eles,   por

simetria,  observarem  os  principios e  regras gerais de  pie-organizaeao definidas  na

Constituigao     Estadual     (parametro     de     constitucionalidade     imediato     para     os

Municipios)  e  Constituigao  Federal  (parametro  de  constitucionalidade  imediato  para

os  Estados),   inclusive  as  relativas  ao  processo  legislativo,  que  dizem  respejto  a

iniciativa reservada.

Portanto  conclui-se  que  existe  impedimento  legal  para  a  sua  saneao,

tendo  em  vista  que  derivou  de  iniciativa  parlamentar,  ao  imiscuir-se  na  organizagao

administrativa e atribuig6es dos 6rgaos da administraeao pdblica municipal,  violando o

principio constitucional da separa9ao dos poderes.
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E valido apontar,  ainda,  que a implementaeao da  ideia  nao 6

ppois pressup6e a contratagao de servidores e servigos secundarios.   Considerando a
existencia dos gastos,  pressup6e,  no minimo, que se tivesse promovido estudo pr6vio

que,   entre   outras   coisas,   apurasse   o   montante   de   recursos   financeiros   para   a
necessaria adequagao orcamentaria.

Entretanto,   o   prQjeto   nao  foi   Drecedido   de   levantamento   desses

cListos   e.   Dor   conseauencia.   nao   indica   a   fonte   due   fa fa   frente   a   eles.

contrariando   o   disoosto   mos  artiaos   15.   16   e  §1°   do   17.   todos   da   Lei   de

Resconsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

A proposta parece simplesmente isnorar,  ainda,  o fato de que o SUS se

organiza  a  partir da  16gica  da  pactuagao entre os ties  entes  que comp6e  a  rede  de

ateng5o.  Tudo o que diz respeito a organizagao e alocaeao dos servigos 6 objeto de

debate,  planejamento e pactuagao, tanto ne comissao bipartite (estados e municipios)

quanto na tripartite (unifo,  estados e munieipios).

Desrespeitar esses procedimentos relacionados a forma de organizagao

e  planejamento  contraria  toda  a  16gica  juridica  em  que  se  assenta  o  sistema  de

satlde,  padecendo de flagrante ilegalidade.

Ressalta-se que o Chefe do executivo s6 pode vetar projetos de lei com

base  em   dois  fundamentos:   o   da   inconstitucionalidade  e  o   da   contrariedade   ao

interesse  ptlblico.   Especificamente  neste  caso,  por  inconstitucionalidade  formal,

deve  ser  mantido  o  veto  total,  eis  que  houve  realmente  afronta  a  Constituicao

Federal,  bern  como  a  Lei  Organica  do  Municipio,  apontados  nos  dispositivos  nesta

mensagem.

Com   essas   breves   considerag6es,    embora   elogiavel   e   legitima   a

proposieao  no que  diz respeito a  busca  pelo  aprimoramento dos  servigos  de satide,
reputamos  que  a  sangao  pelo Chefe  do  Executivo  nao convalida  o vicio de  iniciativa,

razao  pela qual sugere-se  o VETO  INTEGRAL ao  AUT6GRAFO  N.  05/2022,  tendo
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em vista que ha 6bices de ordem legal e constitucional, tudo nos termos e

no parecer expedido pela Procuradoria Geral do Municfpio em anexo.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 24 de marap de 2022.

•J.a=ra,-=-i-[=:i±=:
Prefeita de Rio Branco, em exercicio
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PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcipI0 DE RIO BRANCO

Processo SAJ n°: 2022.02.000390
Interessado: GABINETE DO PREFEITO
Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo
Destino: Gabinete do Prefeito / Assessoria Especial para Assuntos Juldicos

PARECER JURfDICO

AUT6GRAFONoo5/2o22.cAMA##[#:cTF[IVD°L¥
ERENTA:             PARECER.

RIO   BRANCO.   GABINETE   DO   PREFEITO.   AT
OFICIAIS. PROCURADORIA GERAL DE RI0 BRANC
-  PGM.  ANALlsE  TURinlcA.  OBTETO:  INSTITul
PROGRAMA    DE    A,TENCAO    A    PROGRAMA

kREDFPN£AL?cEAMDSAEbNDSE]NBoU:#RIN&SBE£S%bASB
OUTRAS     PROVIDENCIAS.     SERVICO     PbBLIC
PROJETO       PROPOSTO       POR       PARLAMENTAR.§
conmETENCIA     pRlvATIVA     Do      CHEFE     Dd3

OBRIGAT6RA.pRINcfp[ODOpARffEPLR[3EOErs

EXECUTIVO                    MUNICIPAL.
C ONSTITUCI0NAL                DE

RIO#OTE#rdNMc]c8¥.s#:FOclDOENArilFA?TVFA08#LN2#
SE CONVALII)ADE. VETO JURiDICO.

I - RELATdRIO: FUNDAMENTACA0 FATICA

Trata-se      de      expediente      enviado      ao      Gabinete
Procuradoria-Geral   do  Municipio   de  Rio   Branco/AC  -   PGM,   atrav6s  d

gaFi::?/£ossfs¥s¥o:ALE:e¥alIN;:::/2A°s2s2u'ndt::a::i,:i::sded:a€::i:eet2e°2d2js
Prefeito,    o    Senhor    JORGE    EDUARDO    BEZERRA    DE
S0BRINHO.

Em    referido    oficio    pugna-se    pela    anilise

Avenida Getulio Vargas, n° I.522, 2° andar,
Baino Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000390 SAJ

PROCURADORIA
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manifestacao desta PGM, quanto ao Aut6grafo n° 05/2022, que ``Institui
programa de atencao a programa e prevencao em sadde bucal nas escola
da rede pdb]ica de ensino de Rio Branco e df outras providencias. servic
p,iblico„ (fl. 02).

Ressalto  que  veio  o  processo  legislativo  integral  (fls.  08/31
incluindo,  a  manifestacao  favorivel  da  Procuradoria  Juridica  da  CMRB

377282r2,Cn;#,1,€g2A]S:fl€.D£:,€2,jd::nco::::o:eEgnesct::£gca:;i,:stt:gane¥
Redagao   Final   -   CCJRF,   Sadde   e   Assist6ncia   Social   Direitos   Humanos,%
Cidadania,     Crianga,     Adolescente     e     Juventude     do     Mirim,     opinando:

n

favoravelmente ao projeto (fls. 26/28).

Determinei a distribuicao incontinente a este Gabinete,
de existir prioridade pelo Gabinete do Prefeito.

E o sucinto relat6rio.

dita:
Feita esta exposicao fatica, passo a analise juridica propriament

11                      FUNDAMENTACA0         JURiDI CA
CONSTITUCI0NALIDADE E LEGALIDADE

Pr!."a /czcz.e occ{/I.,  necessino pontuar que  a manifestagao  des
Procuradoria-Geral   de   Rio   Branco,   assenta-se,   exclusivamente,   quanto
quest5es de constitucionalidade e de legalidade, portanto, nao mos incumbe, e
momento algum, adentrar em questao de merito administrativo (conveniencia
oportunidade)

Portanto,   o   exame   dos   autos   restnnge-se   aos   seus ecto
jun'dicos,  excluidos,  portanto,  aqueles  de  natureza tecnica  e  de  convenienc
administrativa    que,    por    crit6rio    de    legalidade,    seriam    insuficientes
recomendacao de veto.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 20 andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000390 SAJ

PROCURADORIA
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0  tema  trazido  a  analise  diz  respeito  a  implantagao  em  Ri
Branco  do  "Programa de  Sadde  Bucal",  que  sera implementap6es  com ac
diversas: procedimentos de avaliacao; aplicaeao de fldor; ensino; ativid
educativas.

Ou  seja,  estaria  o  programa,  criado  pelo  presente  Aut6grafi
discil)linando  a  atuagao  do  servico  piiblico  de  saiide  de  Rio  Branco,  pe
menos, quanto ao aspecto do combate a obesidade,

Ademais,  tamb6m  "criando"  formas  esDecificas  de  atua
por parte da Administraeao Ptiblico Municipal.

Veja-se   que   6   indiscutivel   o   m6rito   da   proposta   (tema
conteddo normativo), inclusive cousiderando os riscos a saiide e a vida.

Tambem mos parece induvidoso que a mat6ria encontra-se
6gide  da competencia municipal, tendo respaldo constitucional nesse ponto
art. 30 da Constituicao Federal:

Alt 30. Compete aos Muniofpios:

I - lerislar sobre assuntos de interesse local:

(".)

VII  -  prestar,  com  a  cooperagao  tecnica  e  financeira
Uniao  e  do  Estado,  servicos  de  atendimento  a  satlde
pot)u]acao;

Percebe-se  que  o  tema  abordado  6,  sem  divida,  assunto
interesse local,  o  que pode  ser compreendido a partir de dois  criterios:  a)  n
ten  qua]quer  implica€ao  ou  impacto  que  extrapole  o  ambito  local
negativo);   b)  sua  implementacao  disponibiliza  a  comunidade  local
sociedade em geral, servicos de relevancia social (vies positivo).

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000390 SAJ

PROCURADORIA
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Ademais,   o   presente   projeto   de   lei   versa   ainda
compet6ncia administrativa do municipio  (art.  30, VII,  da CF), haja vista qu
busca aprimorar os servi€os de atendimento a satde, estando em concordancia
tamb6m, com o artigo  120, I e 11, da Lei Orgfroica do Municipio de Rio Branco.i
In verbis :

Art.  120  -   Sao  atribuic6es  do  Municipio,  no  ambito  d
Sistema bnico de Sadde:

I - pLanejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as
os services de satide;

i[ie-r::::e±::'ap::g;aums:reem°:g£::[aarc:or:::r:ds°unaa¥::€aa&
estadua];                                                                                                          r`

«

dlfeitodetodo3:ft;::e:9€odiscfa°dnos,t[gi9aan°t]:::er£]ede[Sia?eel:::£t:c::dsdoec]Ca:=*
econ6micas que visem a redngao do risco de doenga e de outros agravos e a
acesso universal e igualitino as ac5es e servicos para sua promogao, protegao
recuperapao.

Por  seu  tumo,  veja-se  que  no  caso  concreto  a  iniciativa  da§
mat6ria 6 privativa do Chefe do Executivo

i   certo   que   a   iniciativa   para   a   deflagracao   do   processd5
legislativo, em regra, 6 comum e que a iniciativa privativa, por ser uma norm
de natureza restritiva, e excecao.

Desse  modo,  as  hip6teses  de  iniciativa  reservada  ao  Chefe
Poder   Executivo   sao   apenas   e   tao   somente   aquelas   previstas   no
constitucional: art. 61,  §  1,°;  165, I a Ill. Esses dispositivos, entretanto, por
do principio  da simetria, tamb6m produzem eficacia mos processos legisla
estaduais  e municipais,  independentemente de reprodugao expressa nos
das constituig6es estaduais e leis organicas dos municipios.

Incide,  no  caso  concreto,  a limitagao  contida na alinea  "b"
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Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000390 SAJ

PROCURADORIA



fls.  5

Ir;=ifeo
E

EBtrmco4RE

PREFEITURA DE RI0 BRANC0
PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcipI0 DE RIO BRANCO

inc.11 do §  1° do art. 61  da Carta Republicana:

Art.  61.  A  iniciativa  das  leis  comp]ementares  e  ordiniria
cabe  a  qua]quer  membro  ou  Comissao  da  Camara  do
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, a
Presidente da Repdblica, ao Supremo Tribunal Federal, ao
Tribunals Superiores,  ao Procurador-GeraL da Rephblica
aos    cidadaos,   in   forma   e   mos    casos   previstos   nest
Constituicao.

§ I. Sao de lnld.tlv- priv.thr. do PTchdente dr Rapdl.I]caE
as leis que:

(...)

11 - disponham sobre:

(.")

b)     organizacao     administrativa     e    judiciiria,     mat
tributaria  e  orcamentfria,  servicos  Ddblicos  e  pessoal
administracao dos Territ6rios;

Na Constituieao  do Estado do Acre a mesma regra encontra-seE
reproduzida no inc. VI do art. 78. Vejamos:

Constituicao do Estado do Acre

Art. 78. Compete privativamente ao governador do Estado:

(...)

VI  -  dispor  sobre  a  organizacao  e  o  funcionamento  dai
administracao estadual. na forma da lei;

Nessa   linha,   a   iniciativa   das   leis   que   disponham   sobre   a
atribuig5es  da  administracao  piiblica  e,  consequentemente,  sobre  os  servico
pbblicos por ela prestados, direta ou indiretamente, pertence, em todos os nivei
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de govemo, ao chefe do Poder Executivo.

Isso  porque  as  quest6es  relativas  ao processo  legislativo, 0

£n;nocipj:tse:::a:ep:Pasecrvogs:,i:,?gba:g:te6dn::a:,e[t°a:¥o:I;Cftpe]:S'd°e::Titd=-oset:re:jo¥
Supremo Tribunal Federal:

"0  modelo  estruturador  do  processo  legislative,
delineado em seus aspectos fundamentals pela Constitu
da  Reptlblica  -  inclusive  no  que  se  refere  as  hip6teses
iniciativa   do   processo   de   formacao   das   Leis   -   imp6e-    ,®
enquanto padrao normativo de compuLs6rio atendinento, is
incondiciona]        observancia        dos        E stados-Membros.¥

Angor,Ear:edc[e:d:eit§S::::T;:;:s[4a6t:°:r:::a:`[;:a:]%o:i:8:2e":;¥::;=°:a;:-:°si

227, p. 45684).

necessdrias a pr6pria divisao das fung6es de govemo, tamb6m definida em sedq§
constitucional   e   de   observancia   obrigat6ria   pelos   entes   subnacionais:   acB
Executivo  compete  a  administrapao  e  ao  Legislativo  a  edigao  das  norma
gen6ricas e abstratas, as quais comp5em a base normativa para as atividades d
gestao.

Essa    repartigao    de    fung6es    decorre    da    incorporapao    is
Constituigao  brasileira  do  principio  da  independ6ncia  e  harmonia  entre  o
Poderes   (art.   2.°),   preconizado  por  Montesquieu,   e   que  visa  a  impedir
concentragao  de  poderes  mum  iinico  6rgao  ou  agente,  o  que  a  experienci
revelou conduzir ao absolutismo.

A relevincia desse princfpio  6 tal,  que  constitui  clausula p6treai
expressa da Carta Magna, conforme § 4°, inc. Ill, do art. 60 (Pacto Federativo)

Portanto,asnormasdefixacaodecompetenciaparaainiciativ=:

::d:r:Cae£SsS°e]qe£:S[oati¥£e:=i¥:#[€:Cipu£:sdearvseepaaroar%a£[£:;a:°f:riss'faqduo:i
a
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definindo    6rgaos,    estabelecendo    compet6ncias    e    marcando
recfprocas entre esses mesmos 6rgaos".

E assim, caso essas nomas nao forem atendidas, como no cascE
em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles:

presta¢ao dos servigos pdblicos, entre os quais os de satide.

"seacamra,desatendendoaprivatividadedoExecutivoI

::::I:ssesa:roj::::,ej::tarveetaa=,laos:ar;eof:soLr:otnas£:::£to6nn:::¥

::I::fr°an:::Sc:npvra°L:s::gmaddaesvle:leo::jj:]Tal',:eoTq::roisES:e:::;£
nao pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes ass

Luea;sg:::es:scoe:eorcna:'ao.Pr:i:oe`e#ai-i::i::,ui:srcaesri,:.:o:usea£
Paulo, Malheiros, 7a ed., pp. 544-545).

§

Executivo,eng%ej:-:::t::idaad::efae::a:egin:ittro=o:g¥:i;:Polo::£r::rago°d:¥
servicos pdblicos, o que abrange, efetivamente, a foma, maneira, condigao d€

Nesse sentido, por mais merit6ria que seja a proposta iniciada
casa   legislativa,   parece-mos   invadir   a   esfera   de   competencia   do   Podei
Executivo.

Executivoaa=:n[::e:tc°a'o°#ri:c8[pdaai,Lri?s%.g:Svpe6ned::seep:£npcr:ean°d:r:e:en:g
outras coisas, o planejamento (fisico e orgainentario-financeiro), a definigao e ai
execue5o   dos   servicos  ptiblicos  que  serao   oferecidos  a  comunidade  local
respeitando, obviamente, os direitos ja dispostos na legislapao vigente.

Vejamos:
Art. 58 - Ao Prefeito compete, privativamente, entre outras

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 20 andar,
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atl.ibuic6es:

I  --   sem  prejuizo  do  disposto  no  art.  64,  representar
Municipio     nas     suas     reLac5es    juridicas,     po]iticas
administrativas que a lei nao atribuir a outras autoridade
exercendo  a  direcao  superior  da  administracao  municipal.
com  o  auxffio  dos  Secretarios  Municipais,  do  Procurado
Geral  do  Municipio  e  do  Auditor  Chefe  da  Controladoria8
Geral do Municipio;

I::is:t:?gc:d:e::±n£Si;:udb:si¥t§[ii:i°:=e]sn:S;i:?e::c;*[i¥i:b§|±::::;¥:a::::i::rim;iz¥b¥
Casa  Legislativa,  uma  vez  que  a  norma  disciplina  atos  que  sao  pr6prios  d
funcao executiva.

E  que  a criagao e  a forma de prestaeao  de servicos priblicos§
sao  materias  de preponderante  interesse  do  Poder Executivo, ja  que  e  a  essee
Poder  que  cabe  a  responsabilidade,  perante  a  sociedade,  pela  eficiencia  dog
s ervigo.                                                                                                                                                  §

Ademais,   se   a   Constitui95o   atribuiu   ao   Poder   Executivo   a=
responsabilidade  pela  prestapao  dos  servigos  ptiblicos,  6  evidente  que,  pe|z8cO
teoria  dos poderes  implicitos,  a ele  deve caber a iniciativa das  leis  que traterfei
sobre a mat6ria.

E,    como   bern   assinala   Manoel   Gongalves   Ferreira   Filh
``o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a se
titular  a  decisao  de  propor  direito  novo  em  materias  confiadas  a  su
especial   atencao,   ou   de   seu   interesse   preponderante"   (Do   Processoi
Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 204).

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justiga do Estado
Paulo  ten  afastado   a  interferencia   do  Poder  Legislativo  na  definicao
atividades e das ac6es concretas a cargo da Administragao, destacando-se:

Avenida Getulio Vargas, n° I.522, 2° andar,
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``Ao  executivo  haveri  de  caber sempre o  exercicio  de

que  impliquem  no  gerir  as  atividades  municipais.   T
tamb6m,   evidentemente,   a   iniciativa   das   leis   que
pro|]iciem   a   boa   execucao   dos   trabalhos   que   the
atribuidos.    Quando    a    Camara    Municipal,    0    6
meramente legisLativo, pretende intervir na folma pela
se darf esse gerenciamento, esta a usurpar fun€6es que
de  incuml)encia  do  Prefeito"  (Adin.  n.  S3.583-0,  Re].
Fonseca  Tavares;  Adin  n.  43.987,  Rel. Des.  Oetter Gue
Adin  n.  38.977,  Rel.  Des.  Franciulli  Netto;  Adin  n.  41.091
Rel. Des. Paulo Shintate).

8
i valido apontar, ainda, que a implementagao da ideia nao 6 sem¥

custo,  pois  pressup6e  o  desenvolvimento  diversas  atividades  como  descritas%
acima.

Entretantu,  o projeto nao  foi precedido  de levantamento desse
custos   e,   por   consequ6ncia,   nao   indica   a   fonte   que   fara   frente   a   eles
contrariando  o  disposto  mos  artigos   15,   16  e   §   1°  do   17,  todos  da  Lei  d
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

:exael:::a-:eeecs.fu:sv:`qdjfe:o::pt.?:.ec:oaTpp:oe:eel:iosd|:e;:aa,svia:?.:uzs:,:c::;:o:snT:e|::!
observancia do regime fiscal vigente.

Ademais,5precisomencionaraindaquemesmoasangao£

::°Jpert:s::t:e]Anuat:;°anfi:a:]d]:I:I::::v:°=::asus:Jret::°cfeef:I:]oat:Vxa;cPu:rv:t°ri=°TOS
proposto,  por  urn  parlamentar  (VI'cio  de  iniciativa),  ainda  que  o  Prefeito
sancione, essa sangao nao supre o vfcio, sendo a lei inconstitucional por vlcio
iniciativa.

Segundo   o    Supremo   Tribunal   Federal   -    STF,   tamb5m
inconstitucional  norma  da  Constituicao  Estadual  que permita  que  o  chefe
executivo  estadual  convalide  vicio  de  iniciativa  de  proj.eto  de  lei  atrav6s
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sancao,  por  ofensa  a  separagao  dos  poderes  e  ao  devido  processo  legislativ
estabelecido na Constituigao Federal, vejamos:

ACA0     DIRETA    DE     INCONSTITUCI0NALIDADE±

;iR![i,:i!iiiit,i,ti::::..ii:i;::,:,,:ii;;i;i:i:i;::-::;I;;`iii,;:i:,:.:::i::,'i:.i:ilii:-:
[TN¥a#::5g[ONAL[DADEps                   PODERE s.¥
I.   Por   tratar-se   de   evidente   mat6ria   de   organiza€afi
administrativa,   a   iniciativa   do   I)rocesso   legislativo   estas
reservada ao Chefe do Poder Hxecutivo local. 2. Os Estados
membros  e  o Distrito Federal  devem obediencia as regra
de         iniciativa         legislativa         reservada,         fixada
constituciom]mente,  sob  pem  de  violacao  do  modelo  d
harmonica    triparti€ao    de    poderes,    consagrado    pel
constituinte   originirio.   Precedentes.   3.   A§ao   direta   d
inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF -ADI: 1182 DF, Relator: Min. EROS GRAU, I)ata d
Julgamento:     24/11/2005,     Tribunal     Pleno,     Data     ddt

?uob|i.coa2c2a2oj.O]::.0001509-o£L2£:iFv?:-8:o:.0327,¥Ong¥,Np¥
9-14)

S1%3DE[E|Tc£ATT¥A[gg3¥SE[fiTNUcC][A°E#DogEEi°
EXECUTIVO. PEDIDO DEFERII)O.
Lei n° 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em seus arts.S}
4°,  5°  e  6°,  estabelece  obrigac5es  para  o  Poder  Executiv
instituir e organizar sistema de ava]ia€ao de satisfa¢ao do
usuirios     de     servicos     ptib]icos.     Inconstitucionalidad
formal, em virtude de a lei ter-se originado de iniciativa d
Assemb]6ia Legislativa. Processo legis]ativo que deveria te
sido  inaugurado  I)or  iniciativa  do  Govemador  do  Estad
(CF, art. 61, § 1°,11, e). Acao direta julgada procedente.
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(STF  -  ADI:  3180  AP,  Relator:  JOAQUIM  BARB0SA
Data de Julgamento:  17/05/2007, Tribunal Pleno, Data  d
Publicacao: 15/06/2007)

aspectocentrai:roe:u::=a:sC:::]dhearavci:]e;'deem[::cr]aate[L°a?I:::[t:#::°as:::s°e::dsoesuj
razao pela qual sugere-se  ao  Chefe do  Poder Executivo  que apresente VET08
INTEGRAL ao Aut6grafo n.° 5/2022.

PRoPRIAMEEE|NTE 5ITA C°NCLUSAO:        MANIFESTACAo§
r\

&

For:eas[S:u]:¥fi:o€¥asfi:e:S¥::ra;i:i:;:Setdfin¥=#t;;dh§
per b€m,  Opinar peia veto -total do Aut6grafo  n°i

Restitua-se  ao Assessor Especial para  Assuntos Jun'dicos  d

05/2022.

Gabinete   do   Prefeito,  o   Senhor  JORGE   EDUARD0  BEZERRA  D
SOUZA S0BRINHO, com urgencia.

Rio Branco/AC, 23 de margo de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral do Municipio de Rio Branco

Decreto n° 494/2021
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N9 05/2022

Do:  Projeto de Lei  n.a 50/2021

Autoria: Vereador Samir Bestene

Ementa:  "lnstitui  o  Programa  de  Atenc5o  a  Promogao  e  Prevencao  em  Sal]de  Bucal  nas

escolas da  Rede  Pi]blica  Municipal de  Ensino de Rio Branco e da outras providencias".

Lei  Municipal  n° ........... de ...... / ...... /..„„.Publicada  no  D.O.E.  ng ......... de  ...... / ....... / .......

_:-£±--



jpgiv=thoI
CAMARAMUN,ciRTLcorfe¥R,OBRANcO

AUTOGRAF0 N°5/2022

lnstitui   o   Programa   de   Atenc5o   a   Promocao   e
Preven€5o   em   Sadde   Bucal   nas   Escolas   da   Rede
Pdblica   Municipal   de   Ensino   de   Rio   Branco   e   d5

outras providencias.

0 PREFEIT0 D0 MUNIcfpIO DE Rlo BRANCO-ACRE
Faco   saber  que   a   Camara   Municipal   de   Rio   Branco  decreta   e   eu

sanciono a seguinte Lei:

Art.  1°  Fica  instituido  o  Programa  de  Atenc5o  a  Promo€ao  e  Preven€ao  em  Sadde
Bucal destinado aos alunos das Escolas Pdblicas da  Rede Municipal de  Educac5o de Rio Branco.

Art.  2°  0  pdblico-alvo  do  Programa  sao  os  alunos  da  Educac2iolnfantil  e  do  Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) da  rede municipal de educacao.

Art.  3°  0  Programa,  de  car5ter  permanente,  tern  por objetivo  promover  a  sadde
bucal e  prevenir os agravos das doencas bucais atrav6s da  reduc5o dos  indices ceo-d  e  CPO-D  nas
escolas do municipio de  Rio Branco, por meio do (a):

I  -desenvolvimento do habito de higiene bucal  na  comunidade escolar,.
11  -ensino de t6cnicaadequada  de escova€5o e  manusejo  indicado dos utensilios de

higiene bucal, para  uso domiciliar, em consonancia com a  idade e  habilidade motora do aluno;
Ill  -escovac5o supervisionada;

lv -aplica€ao t6pica  de fltlor.

Art. 4°  Para se atingir o objetivo previsto no art.  2°,sera  promovido:
I  -atjvidades educativas de promocao e  preveneao em Sadde  Bucal; e
11   -   procedimentost6cnicos   especificos   para   a   avaliac5o   dos   indices,   cabiveis   a

necessidades das equipesinstrutoras.
Art. 5° 0 Poder Executivo regulamentara a  presente lei.
Art. 6°  Esta  Lei entra em vigor na data de sua publicac5o.
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CAMARA MUNICIPAL DE RI0 BRANC0
Diretoria Legislativa

VETO N9 3/2022

AUTOR:  Executivo  Municipal

ASSUNTO: Veto  Integral  ao Aut6grafo  n° 05/2022,  oriundo do  Projeto  de  Lei  n° 50/2021,  de

autoria  do  Vereador  Samir  Bestene,  o  qual  "lnstitui  o  Programa  de  Atencao  a  Promogao  e

Prevencao  em  sadde  Bucal  nas  Escolas  da  Rede  Pt]blica  de  Ensino    Rio  Branco  e  da  outras

providencias".

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a   Procuradoria   Legislativa   para   emiss5o  de   parecer

Rio Branco/Acre, 31 de mango de 2022.

juridico.


