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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6es Tecnicas

DESPACHO

Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do Veto 01/2022,  o Vereador lsmael  Machado para que apresente parecer em

ate sete dias.

Determino  que  a  proposigao  tramite  na  Comissao  de  Constituigao  de

Justiga e Redagao Final   -   CCJRF.

Rio Branco, 24 de margo de 2022.

VereadfiAS lToii cruz
Presidente da CCJRF
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PARECER N° 01/2022/CCJRF
A  COMISSAO   DE   CONSTITUICAO,   JUSTICA   E   REDACAO   FINAL

aprecia o Veto n° 01/2022.

Autoria:  Executivo Municipal
Relatoria: Vereador lsmael Machado

I - RELAT6RIO

Trata-se de parecer referente sobre o veto parcial do Projeto de Lei
Complementar  n.  07/2022,  que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n.   07/2022,   o  qual
"Altera a  Lei  Municipal  n°  1.887,  de 30 de dezembro de 2011,  e a  Lei  Municipal

n° 2.168,  de  14 de janeiro de 2016".

Tal veto tern como base o disposto no art. 40, § 1 °, da Lei Organica
do Municipio e fundamenta-se em parecer da Procuradoria Geral do Municipio

0 dispositivo vetado 6 o art. 2o.

Nas raz6es do veto, o Prefeito destacou, em sintese, que o projeto
nao apresenta qualquer outro vicjo de constitucionalidade ou legalidade,  exceto
quanto  a  criagao  do  cargo de Assessoria  de  Seguranga  lnstitucional,  por nao
descrever  de  forma  clara  e  objetiva  suas  fung6es,   tendo  em  vista  que  ha
precedente do STF sobre o tema.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

0  art.  66  da  Constituigao  estabelece  a  prerrogativa  do  Chefe  do
Executivo de sancionar ou vetar os projetos de lei aprovados pelo Legislativo:

Art.  66.  A  Casa  na  qual  tenha  sido  concluida  a  votagao  enviafa  o
projeto   de   lei   ao   Presidente   da   Reptlblica,   que,   aquiescendo,   a
sancionafa.

§ 1° -Se o Presidente da Reptlblica considerar o projeto, no todo
ou  em  parte,  inconstitucional  ou  contfario  ao  interesse  pdblico,
veta-loii  total  ou  parcialmente,  no  prazo  de  quinze  dias  dteis,
contados  da  data  do   recebimento,  e  comunicafa,   dentro  de
quarenta  e   ojto   horas,   ao   Presidente  do  Senado  Federal   os
motivos do veto.

§  2°  0  veto  parcial  somente  abrangera  texto  integral  de  artigo,  de
pafagrafo, de inciso ou de alinea.

§ 30 Decorrido o prazo de quinze dias, o sil6ncio do Presidente da
Repdblica importafa sancao.

§ 4° 0 veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a
contar  de  seu  recebimento,  s6  podendo  ser  rejeitado  pelo  voto  da

"Valorize a vida, nao use drogas"
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maioria  absoluta  dos  Deputados  e  Senadores.  (Redagao  dada  pela
Emenda Constitucional n° 76, de 2013)

§   5°   Se   o   veto   nao   for  mantido,   sera   o   projeto   enviado,   para
promulgagao,  ao Presidente da Repdblica.

§  6°  Esgotado  sem  deliberagao  o  prazo  estabelecido  no  §  4°,  o veto
sera  colocado  na  ordem  do  dia  da  sessao  imediata,  sobrestadas  as
demais   proposig5es,   ate   sua   votagao   final.   (Redagao   dada   pela
Emenda  Constitucional  n° 32, de 2001 )

§ 7° Se a lei  nao for promulgada dentro de quarenta e oito  horas pelo
Presidente da  Reptlblica,  nos casos dos §  30 e  §  50,  o  Presidente  do
Senado a promulgafa, e, se este nao o fizer em igual prazo, cabers ao
Vice-Presidente do Senado faze-lo.

As referidas regras sao adaptadas ao ambito municipal pelo art. 40
da Lei  Organica,  que disp6e:

Art.   40  -   a  Projeto  de   Lei  aprovado  pela  Camara   Municipal  sera
enviado ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionafa.

§  1°  -Se  o  Prefeito  considerar o  projeto,  no  todo  ou  em  parte,
inconstitucional, ilegal ou contfario ao interesse pdblico, veta-lo-
a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias dteis,  contados
da data do recebimento, e comunicafa, dentro de quarenta e oito
horas,  ao  Presidente da  Camara  Municipal  os  motivos  do  veto.
(Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§  2°  -  0  veto  parcial  somente  abrangefa  texto  integral  de  artigo,  de
pafagrafo,  de  inciso  ou  alinea.  (Redagao  dada  pela  Emenda  a   Lei
organica n° 3o/2ol6)

§  3°  -  Decorrido  o  prazo  de  quinze  dias,  o  silencjo  do  Prefeito
Municipal importafa em sancao.

§ 40 - 0 veto sera apreciado em uma tlnica discussao e votagao, dentro
de  trinta  dias  a  contar do seu  recebimento,  s6  podendo ser rejeitado
pelo  voto  da  maioria  absoluta  dos  membros  da  Camara.  (Redagao
dada  pela Emenda a  Lei Organica  n° 30/2016)

§   5°   -   Se   o  veto   nao  for  mantido,   sera   o   projeto   envjado,   para
promulgagao, ao Prefeito Municipal. (Redacao dada pela Emenda a Lei
organica n° 30/2016)

§ 6° -  Esgotado sem deliberagao o  prazo estabelecido  no §4°,  o veto
sera  colocado  na  Ordem  do  Dia da  sessao  imediata,  sobrestadas  as
demais proposig6es ate sua votacao final.

§ 7° - Se a  lei  nao for promulgada dentro de quarenta e oito horas  pelo
Prefeito  Municipal,  no  caso  dos  §§  30  e  5°,  o  Presidente  da  Camara
Municipal  a  promulgafa  e,  se  este  nao  o fizer em  igual  prazo,  cabefa
ao   Vice-Presidente   faze-lo.   (Redagao   dada   pela   Emenda   a   Lei
organica n° 30/2ol6)

"Valorize a vida, nao use drogas"
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lnfere-se do art. 66,  §§ 10 e 3° da Constituigao e do art. 40,  §§  1° e
3°  da  Lei  Organica  que  o  veto  pode  ocorrer  no  prazo  de  15  dias  ilteis,  nas
seguintes    hip6teses:     inconstitucionalidade,     ilegalidade    (veto    jurldico)    ou
contrariedade ao interesse pdblico (veto politico).

Vale destacar que o prazo previsto no art. 66, § 1 °, da Constituigao
e no art. 40, § 1 a, da Lei Organica e de natureza perempt6ria e o seu escoamento
importara em saneao tacita do projeto de lei.

No  caso  em  tela,   o  Aut6grafo  n.  07/2022  foi  encaminhado  ao
Prefeito     no     dia      14     de     marap     de     2022,      conforme     OFicIO      N°
51/2022/DILEGIS/CMRB. Assim, o prazo de 15 dias dteis para o Prefeito vetar o
projeto de lei terminaria no dia 4 de abril de 2022.

0 veto parcial foi aposto pelo Prefeito no dia 18 de margo de 2022,
sendo tempestivo.

0 dispositivo vetado e o art. 2°,  que disp6e:

Art. 2° Ficam criados,  na Camara Municipal de Rio Branco, dois cargos
em    comissao   de   assessoria   de   seguranca    institucional,    com   a
nomenclatura CC-1, que serao acrescidos no Anexo V da Lei  n91.887,
de 30 de dezembro de 2011.

Pafagrafo  Unico.  Os cargos de  assessoria de  seguranga  institucional
sefao  ocupados por oficial  intermediario  ou  superior da  Policia  Militar,
da ativa ou da reserva.

lnicialmente,    salientamos   que   o   dispositivo   supramencionado
guarda  similaridade  com  o art.  2° da  Lei  Estadual  n.  3.892/2022,  que criou  urn
cargo de assessor de seguranga institucional no Tribunal de Contas do Estado
do Acre, conforme segue:

Art.  2°  Ficam  criados,  no  Tribunal  de  Contas  do  Estado  do  Acre  -
TOE/AC, quatro cargos comissionados, sendo dois cargos de assessor
de  planejamento  da  presidencia,  urn  de  assessor de  comunicaeao  e
urn  de  assessor  de  seguranca  institucional,   com  a  nomenclatura  -
CC/FG-02, que sefao acrescidos ao Anexo lv da Lei n° 1.781, de 2006,
com os respectivos valores.

§   10   Os   cargos   comissionados   disposto   no   art.   20   desta   lei   sao
destinados as atividades de direeao, de chefia e de assessoramento.

§   2°  0  cargo  de   assessor  de  seguran9a   institucional,   devefa   ser
ocupado por oficial superior PM, da ativa ou da  reserva do Quadro de
Oficiais da  Policia  Militar do Estado do Acre - QPMAC.

§  3°  0  cargo  de  assessor de  comunicacao  devefa  ser  ocupado  por
profissional com formagao superior em comunica?ao social-jomalismo.

•.Valorize a vida,  nao use drogas"
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§ 4° A criagao dos quatro cargos nao implica em aumento de despesa,
pois sao derivados da extincao daqueles cargos descritos no art.  1 a.

Nao obstante,  a Constituigao Federal disp6e:

®

Art.   37.   A  administragao   ptlblica  direta   e   indjreta   de  qualquer  dos
Poderes da  Uniao,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos  Municipios
obedecefa  aos  principjos  de  legalidade,  impessoalidade,  moralidade,
publictdade e eficiencia e,  tamb6m,  ao seguinte:                        (Redagao
dada  pela  Emenda Constitucional  n°  19,  de  1998)

I   -   os   cargos,   empregos   e   fune6es   ptlblicas   sao   acessiveis   aos
brasileiros  que  preencham  os  requisitos  estabelecidos  em  lei,  assim
como aos estrangeiros,  na forma da lei;                    (Redagao dada  pela
Emenda Constitucional  n° 19, de  1998)

11  -a investidura  em cargo ou emprego  ptiblico depende de aprovagao
pfevia em concurso pdblico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com  a  natureza  e  a  complexidade  do  cargo  ou  emprego,  na  forma
prevista  em  lei,  ressalvadas  as  nomeag6es  para  cargo  em  comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneraeao;                    (Redagao
dada  pela  Emenda Constituctonal  n°  19,  de  1998)

V -as fung6es de confianpe, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes  de   cargo  efetivo,   e  os  cargos  em   comissao,   a   serem
preenchidos   por   servidores   de   carreira   nos   casos,   condig6es   e
percentuais    minimos    previstos   em    lei,    destinam-se    apenas    as
atribuie6es de diregao, chefia e assessoramento;                      (Redagao
dada  pela  Emenda Constitucional  n°  19,  de  1998)

lnterpretando  esse  dispositivo,   o   STF   consignou,   em   sede  de
repercussao  geral,  que  as  atribuig6es  dos  cargos  em  comissao  devem  estar
minudenciadas na lei que os instituir:

EMENTA  Criagao  de  cargos  em  comissao.  Requisitos  estabelecidos
pela  Constituigao  Federal.  Estrita observancia  para que se  legitime o
regime  excepclonal  de  livre  nomeagao  e  exoneragao.   Repercussao
geral  reconhecida.  ReafirTnagao  da  jurisprudencia  da  Corte  sobre  o
tema.1.  A  criaeao  de  cargos  em  comissao  6  exceeao  a  regra  de
ingresso  no  servigo  pdblico  mediante  concurso  ptlblico  de  provas  ou
provas    e   titulos    e    somente    se   justifica    quando    presentes    os
pressupostos   constitucionais   para   sua   instituigao.   2.   Consoante   a
jurisprudencia da Corte, a criaeao de cargos em comissao pressup6e:
a)  que  os  cargos  se  destinem  ao  exercicio  de  func6es  de  direeao,
chefia  ou   assessoramento,   nao  se  prestando   ao  desempenho  de
atMdades   burocfaticas,   tecnicas   ou    operacionais;    b)    necessaria
relagao   de   confianga   entre   a   autoridade   nomeante   e   o   servidor
nomeado;  c) que  o  ntlmero de  cargos  comissionados  criados guarde
proporcionalidade  com  a  necessidade que  eles visam suprir e  com  o
ntlmero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os institui; e d) que as atribuig6es dos cargos em comissao estejam

"Valorize a vida, nao use drogas"
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descritas  de  forma  clara  e  objetiva  na  pr6pria  lei  que  os  cria.  3.  Ha
repercussao geral da mat6ria constitucional aventada,  ratificando-se a
pacifica  jurisprudencia  do  Tribunal  sobre  o  tema.  Em  consequencia
disso,   nega-se   provimento   ao   I.ecurso   extraordinario.   4.   Fixada   a
seguinte tese: a) A criacao de cargos em comissao somente se justifica
para o exercicio de fune6es de diregao,  chefia e assessoramento,  nao
se  prestando ao desempenho de atividades  burocraticas, t6cnicas ou
operacionais;  b)  tal  criagao  deve  pressupor  a  necessaria  relaef o  de
confianea  entre  a  autoridade  nomeante  e  o  servidor  nomeado;  c)  o
ndmero      de      cargos      comissionados      criados      deve      guardar
proporoionalidade  com  a  necessidade  que  eles  visam  suprir e  com  o
ntlmero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que  os criar;  e d) as atribui§aes dos cargos em  comissao devem
estar descritas,  de forma  clara  e  objetiva,  na  pr6pria  lei  que  o§
instituir.

:RmE2`7%:/2`o°T8:3'RRoe!aEsr6a3:EDL'£SRTo°NFE%L±ETpriERncaJ::eAg'€uEg#:
-MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

No caso, percebe-se que as atribuig6es do cargo de assessoria de
seguranpe institucional nao foram discriminadas no projeto de lei complementar.
Todavia,  trata-se de mera irregularidade formal que nao macula definitivamente
o   ato   normativo   e   pode   ser  suprida   posteriormente   com   a   edigao   de   lei
complementar, especificando as fune6es que serao exercidas.

Diante  disso,  considerando  que  o  dispositivo  vetado  obedece  as
normas pertinentes a competencia de iniciativa formal  e material,  sendo o vieio
apontado    apenas    mera    irregularidade    formal,    nao    acarretando    a    sua
inconstitucionalidade,  concluo pela rejeigao do veto n.° 1/2022.

Ressalto que a irregularidade formal apontada devera ser sanada
mediante  apresentagao  de  lei  complementar  especificando  as  atribuie6es  dos
cargos em comissao de assessoria de seguranga institucional.

Ill -VOTO

Ante  o  exposto,  voto  pela  rejeieao  do  veto  parcial  ao  Projeto  de  Lei

Complementar n.  07/2022,  que deu origem ao Aut6grafo n.  07/2022.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Vereador ls
H»Egivo

Branco, 24 de margo de 2022.

ael Machado

"Valonze a vida,  nao use drogas"
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TERMO DE VOTA¢O NOMINAL -
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTlqu E REDACAO FINAL- CCJRF

PARECER N9 01/2022 CC|RF -VETO N9 01.2022

1®ffo¢

a

PARLAMENTAR VOTO ASSINATURA

Vereador Adailton Cruz
•U0Jo  crdwifckie

•.I               `!:,....                  :`.         .      ._

Membro Titular J2L;#aLe=6,`

Vereador Fabio Aradjo uo ilo  co~trufub
Membro Titular I,`=         r.i.L~,.:I-..,.-±-.

Vereador RaimundoNen6mMembroTitular

w,u,      u±,'/:.--`\-,..;.,...-

Vereador Rutenio SaMembroTitular
``  :...;...      ".;``:..``.`.::'-```J::^``'`-````

::.`:`:,.`.`````.;```-

Vereador lsmaelMachado

''Valorize a vida, nao use drogas"
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PARECER N° 02/2022/CCJRF
A  cOMissAO   DE  cONSTiTuleAO,  jusTicA   E  REDACAO   FiNAL

aprecia o Veto n° 01/2022.

Autoria:  Executivo Municipal
Relatoria:  Vereadores Adailton  Cruz,  Fabio Aradjo,  Raimundo  Nenem,  Rutenio
Sa.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer referente sobre o veto parcial do Projeto de Lei
Complementar  n.  07/2022,  que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n.  07/2022,  o  qual
"Altera a  Lei  Municipal  n°  1.887,  de 30 de dezembro de 2011,  e a  Lei  Municipal

n° 2.168,  de  14 de janeiro de 2016".

Tal veto tern como base o disposto no art. 40, § 1 a, da Lei Organica
do Municipjo e fundamenta-se em parecer da Procuradoria Geral do Municlpio.

0 dispositivo vetado e o art. 2o.

Nas raz6es do veto, o Prefeito destacou, em slntese, que o projeto
nao apresenta qualquer outro vfoio de constitucionalidade ou legalidade,  exceto
quanto  a  criagao  do  cargo de Assessoria  de  Seguranca  lnstitucional,  por nao
descrever  de  forma  clara  e  objetiva  suas  fung6es,  tendo  em  vista  que  ha
precedente do STF sobre o tema.

Cabe mencionar,  que o Parecer 01/2022,  de relatoria do Vereador
lsmael   Machado   foi   rejeitado   por   unanimidade   pelos   demais   membros   da
Comissao   de   Constituigao,   Justice   e   Redagao   Final,   motivo   pelo   qual   em
atendimento   ao   disposto   no   art.   66,   §1°  do   Regimento   lnterno   da   CMRB,
necessario se faz manifestagao em contrario, assinando-o relator como vencido.

Art.  66  -  As  Comiss6es  Permanentes  deliberarao,  por  maioria  de
votos,   sobre  o  pronunciamento  do  relator,   o  qual,   se  aprovado,
prevalecefa como parecer.

§   10  -  Se  forem   rejeitadas  as  conclus6es  do   relator,   o  parecer
consistifa da manifestaeao em contrario,  assinando-o o relator como
vencido.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

0  art.  66  da  Constituigao  estabelece  a  prerrogativa  do  Chefe  do
Executivo de sancionar ou vetar os projetos de lei aprovados pelo Legislativo:

''Valorize a vida, nao use drogas"
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Art.  66.  A  Casa  na  qual  tenha  sido  concluida  a  votaeao  enviafa  o
projeto   de   lei   ao   Presidente   da   Reptlblica,   que,   aquiescendo,   o
sancionafa.

§ 10 -Se o Presidente da Reptlblica considerar o projeto, no todo
ou  em  parte,  inconstitucional  ou  contrai.io ao  interesse  pllblico,
veta-Ioii  total  ou  parcialmente,  no  prazo  de  quinze  dias  titeis,
contados  da  data  do   recebimento,   e  comunicafa,   dentro  de
quarenta  e   oito  horas,   ao   Presidente  do  Senado   Federal   os
motivos do veto.

§  20  0  veto  parcial  somente  abrangefa  texto  integral  de  artigo,  de
pafagrafo, de  inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o silencio do Presidente da
Repdblica importafa sangao.

§ 4° 0 veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a
contar  de  seu  recebimento,  s6  podendo  ser  rejeitado  pelo  voto  da
maioria  absoluta  dos  Deputados  e  Senadores.  (Redagao  dada  pela
Emenda Constitucional n° 76, de 2013)

§   5°   Se   o   veto   nao   for   mantido,   sera   o   projeto   enviado,   para
promulgagao,  ao Presidente da  Rept]blica.

§  60  Esgotado  sem  deliberagao  o  prazo  estabelecido  no  §  4°,  o veto
sera  colocado  na  ordem  do  dia  da  sessao  imediata,  sobrestadas  as
demais   proposig6es.   ate   sua   votagao   final.   (Redagao   dada   pela
Emenda  Constitucional  n° 32, de 2001)

§  70 Se  a  lei  nao for promulgada dentro de quarenta  e  oito  horas  pelo
Presidente da  Reptlblica,  mos casos dos  §  3°  e  §  5°,  o  Presideme  do
Senado a promulgafa, e, se este nao o fizer em igual prazo, cabera ao
Vice-Presidente do Senado faze-lo.

®
As referidas regras sao adaptadas ao ambito municipal pelo art. 40

da Lei  Organica,  que disp6e:

Art.   40  -  0  Projcto  de   Lei  aprovado   pela   Camara   Municipal  sera
enviado ao Prefeito, que,  aquiescendo, o sancionafa.

§  10  -Se  o  Prefeito  considerar o  projeto,  no todo  ou  em  parte,
inconstitucional, ilegal ou contfario ao interesse pllblico, vefa-lo-
a total  ou  parcialmente, no prazo de quinze dias dteis,  contados
da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito
horas,  ao  Presidente  da  Camara  Municipal  os  motivos  do  veto.
(Reda§ao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

§  2°  -  a  veto  parcial  somente  abrangefa  texto  integral  de  artigo,  de
pafagrafo,  de  inciso  ou  alinea.   (RedaQao  dada   pela  Emenda  a   Lei
Organica  n° 30/2016)

§  3°  -  Decorrido  o  prazo  de  quinze  dias,  o  sjlencio  do  Prefeito
Municipal importafa em saneao.

§ 4° - o veto sera apreciado em uma tlnica discussao e votaeao, dentro
de trinta dias a contar do  seu  recebimento,  s6  podendo  ser  rejeitado

"Valorize a vida, n3o use drogas"
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pelo  voto  da  maioria  absoluta  dos  membros  da  Camara.  (Redagao
dada  pela Emenda a  Lei Organica  n° 30/2016)

§   5°  -   Se   o  veto   nao  for  mantido,   sera   o   projeto   enviado,   para
promulgaeao, ao Prefeito Municipal. (Reda9ao dada pela Emenda a Lei
organica n° 30/2ol 6)

§ 6°  -  Esgotado  sem deljberagao o  prazo estabelecido  no  §4°,  o veto
sera  colocado  na  Ordem  do  Dia  da  sessao  imediata,  sobrestadas  as
demais proposi96es ate sua votagao final.

§ 7° - Se a lei nao for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Prefeito  Municipal,  no  caso  dos  §§  3°  e  50,  o  Presidente  da  Camara
Municipal a  promulgafa  e,  se  este  nao  o fizer em  igual  prazo,  cabefa
ao   Vice-Presidente   faze-lo.    (Redagao   dada   pela   Emenda   a   Lei
Organica  n° 30/2016)

lnfere-se do art. 66,  §§  1 a e 3° da Constituigao e do art. 40,  §§ 1° e
3°  da  Lei  Organica  que  o  veto  pode  ocorrer  no  prazo  de  15  dias  i]teis,  nas
seguintes    hjp6teses:     inconstitucionalidade,     ilegalidade    (veto    jurldico)    ou
contrariedade ao interesse pdblico (veto politico).

Vale destacar que o prazo previsto no art. 66, § 1 a, da Constituigao
e no art. 40, § 1°, da Lei Organica e de natureza perempt6ria e o seu escoamento
importafa em sangao tacita do projeto de lei.

No  caso  em  tela,   o  Aut6grafo  n.   07/2022  foi  encaminhado  ao
Prefeito      no      dia      14     de      mango      de     2022,      conforme      OFicIO      N°
51/2022/DILEGIS/CMRB. Assim, o prazo de 15 dias dteis para o Prefeito vetar o
projeto de lei terminaria no dia 4 de abril de 2022.

0 veto parcial foi aposto pelo Prefeito no dia 18 de mareo de 2022,
sendo tempestivo.

0 dispositivo vetado e o art. 2°,  que disp6e:

Art. 2° Ficam criados,  na Camara Municipal de Rio Branco, dois cargos
em   comissao   de   assessoria   de   seguranga    institucional,    com   a
nomenclatura CC-1, que sefao acrescidos no Anexo V da Lei n91.887,
de 30 de dezembro de 2011.

Pafagrafo  Unico.  Os cargos de  assessoria  de  seguranpe  institucional
serao  ocupados  por oficial  intemediario  ou  superior da  Policia  Militar,
da ativa ou da reserva.

Inicialmente,    salientamos   que   o   dispositivo   supramencionado
guarda similaridade com  o art.  2° da  Lei  Estadual  n.  3.892/2022,  que  criou  urn
cargo de assessor de seguranea institucional no Tribunal de Contas do Estado
do Acre, conforme segue:

''Valorize a vida, nao use drogas"
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Art.   2°  Ficam  criados,   no  Tribunal  de  Contas  do  Estado  do  Acre  -
TCE/AC, quatro cargos comissionados, sendo dois cargos de assessor
de  planejamento  da  presidencia,  urn de  assessor de  comunicagao  e
urn  de  assessor  de  seguranea   instituctonal,  com  a  nomenclatura  -
CC/FG-02, que serao acrescidos ao Anexo lv da Lei n° 1.781, de 2006,
com os respectivos valores.

§   1°   Os   cargos  comissionados  disposto   no   art.   20  desta   lei   sao
destinados as atividades de direeao, de chefia e de assessoramento.

§   2°  0   cargo  de   assessor  de  seguranga   institucional,   devefa   ser
ocupado por oficial superior PM, da ativa ou da  reserva do Quadro de
Cificiais da  Policia Militar do  Estado do Acre -QPMAC.

§  30  0  cargo  de  assessor de  comunicaeao  devefa  ser  ocupado  por
profissional com formacao superior em comunicagao social-jornalismo.

§ 4° A criagao dos quatro cargos nao implica em aumento de despesa,
pois sao derivados da extineao daqueles cargos descritos no art.1°.

Nao obstante,  a Constituigao Federal disp6e:

Art.   37.   A  administragao   ptlblica  direta   e  indireta  de  qualquer  dos
Poderes da  Uniao,  dos Estados,  do  Distrito Federal  e dos  Munjcipios
obedecefa  aos principios de  legalidade,  impessoalidade,  moralidade,
publicidade  e  eficiencia  e,  tamb6m,  ao  seguinte:                        (Redagao
dada  pela  Emenda  Constitucional  n°  19,  de  1998)

I   -   os   cargos,   empregos   e   fungdes   pdblicas   sao   acessiveis   aos
brasileiros que  preencham  os  requisitos  estabelecidos  em  lei,  assim
como aos estrangeiros,  na forma da  lei;                    (Redagao dada  pela
Emenda  Constitucional  n° 19, de  1998)

11 -a investidura em cargo ou emprego pdblico depende de aprovaeao
pfevia em concurso pablico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com  a  natureza  e  a  complexidade  do  cargo  ou  emprego,  na  forma
prevista  em  lei,  ressalvadas  as  nomeag6es  para  cargo  em  comissao
declarado em lei de livre nomeaeao e exoneraeao:                     (Redagao
dada  pela  Emenda Constitucional  n°  19,  de  1998)

V - as fune6es de confianea, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes  de  cargo  efetivo,   e   os  cargos  em   comissao,   a   serem
preenchidos   por   servidores   de   carreira   nos   casos,   condig5es   e
percentuais    minimos    previstos    em    lei,    destinam-se    apenas    as
atribuig6es de diregao, chefia e assessoramento;                       (Redacao
dada  pela Emends Constitucional  n°  19, de  1998)

lnterpretando  esse  dispositivo,   o   STF  consignou,   em   sede  de
repercussao  geral,  que  as  atribuig6es  dos  cargos  em  comissao  devem  estar
minudenciadas na lei que os instituir:

"Valorize a vida,  nao use drogas"
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EMENTA  Criaeao  de  cargos  em  comjssao.  Requisitos  estabelecidos
pela  Constituigao  Federal.  Estrita  observancia  para  que  se  legitime  o
regime  excepcional  de  livre  nomeagao  e  exoneragao.   Repercussao
geral  reconriecida.  Reafimagao  da  jurisprudencia  da  Corte  sobre  o
tema.1.  A  criaQao  de  cargos  em  comissao  6  excegao  a   regra  de
ingresso  no  serviap  ptlblico  mediante  concurso  pLlblico  de  provas  ou
provas    e   tftulos   e   somente   se   justifica    quando    presentes    os
pressupostos   constitucionais   para   sua   instituieao.   2.   Consoante   a
jurisprudencia da Corte, a criagao de cargos em comissao pressup6e:
a)  que  os  cargos  se  destinem  ao  exercfcio  de  fung6es  de  diregao,
chefia   ou  assessoramento,   nao  se   prestando   ao  desempenho  de
atividades   burocfaticas,   tecnicas   ou    operacionais:    b)    necessaria
relacao   de   confianga   entre   a   autoridade   nomeante   e   o   servidor
nomeado;  c)  que  o  nt]mero de cargos  comissionados  criados guarde
proporcionalidade  com  a  necessldade  que  eles visam  suprir e  com  o
ndmero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os institui; e d) que as atribuic6es dos cargos em comissao estejam
descritas  de  forma  clara  e  objetiva  na  pr6pria  lei  que  os  cria.  3.   Ha
repercussao geral da materia constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica  jurisprudencia  do  Tribunal  sobre  o  tema.   Em  consequencia
disso,   nega-se   provimento   ao   recurso   extraordinario.   4.   Fixada   a
seguinte tese: a) A criaeao de cargos em comissao somente se justifica
para o exercicio de fung6es de diregao,  chefia e assessoramento,  nao
se  prestando ao desempenho de atividades burocraticas,  t6cnicas ou
operacionais;  b)  tal  criagao  deve  pressupor  a  necessaria  relaeao  de
confianga  entre  a  autoridade  nomeante  e  o  servidor  nomeado;  c)  o
ntlmero      de      cargos      comissionados      criados      deve      guardar
proporcionalidade  com  a  necessidade  que  eles  visam  suprir e  com  o
ntlmero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que  os  criar;  e d) as atribuicoes dos cargos em  comissao devem
estar descritas,  de forma  clara  e  objetiva,  na  pr6pria  lei  que  os
instituir.

(RE  1041210  RG,  Relator(a):  DIAS TOFFOLl,  Tribunal  Pleno, julgado
em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
-MERITO DJe-107  DIVULG 21-05-2019  PUBLIC 22-05-2019)

Desse  modo,  verifica-se que a criaeao de cargos em  comissao e
excegao  a  regra  de  ingresso  no  service  pi]blico  mediante  concurso  ptiblico  de
provas  ou  provas  e  titulos,   razao  pela  qual  6  imperiosa  a  necessidade  de
vinculaeao das atribuig6es dos cargos criados, descrigao esta que deve ser clara
e objetiva na pr6pria lei que os cria.

0  referido  entendimento  encontra-se  pautado  nos  principios  que
regem   a  administragao   pdblica  em   geral,   especificamente:   os  princlpios  da
legalidade,  impessoalidade e moralidade administrativa,  dispostos no art.  37 da
Constituigao  Federal.

Diante  disso,  a  maioria  dos  membros  desta  comissao  concluem
pela manuteneao do veto  1/2022.

Ressaltamos que em caso da manutengao do veto em plenario,  a
materia-   criagao   de   cargos   em   comissao   de   assessoria   de   seguranga
institucional  -  sera  considerada  rejeitada  pelo  Poder  Legislativo  e  eventual

"Valorize a vida, nao use drogas"
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reapreciaeao nesta sessao legislativa (ano de 2022) dependera de propositura
subscrita    pela    maioria    absoluta    dos   Vereadores,    conforme    art.    67    da
Constituieao Federal.

111 -VOTO

Ante o exposto, votamos pela manutengao do veto parcial ao Projeto de
Le' C°mEl:omme:t::t:moo7:2022, que deu orlgem ao Aut6grafo n  o7/2o22

Submeto aos nobres pares.

Vereador Ad
Relat

Veread _    -,         oNench
Rlf

Rio Branco, 24 d

Vereador

Vereador Raimundo Nen6m
Relator

'.Valorize a vida, nao use drogas"

rgo de 2022.

Aratijo

vd!/ky#!RI/N%=
Relator
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TERMO DE VOTAqfio NOMINAL -
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTlqu E REDAqAO FINAL- CC|RF

PARECER Ng 02/2022 CC|RF -VETO N9 01.2022

PARIAMENTAR VOTO ASSINATURA

Vereador IsmaelMachadoMembroTitular

?gk",tr:ap,uA
aeJ'o

''Valorlze a vida, nao use drogas"
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ATA DE REUNIA0 DA CCJRF, DE 24 DE MARcO DE 202Z

Ata  da  23  reuniio da  Comiss5o de  Constituicao,
Justice e  Redagao  Final, da  2£  Sessao Legislativa
da  15£  Legislatura.

Aos vinte e quatro dias do  mes de  marco do ano de  2022, as  10:30h,  na  Sala  de  Reuni6es da

camara,  sob a  presidencia  do vereador Adailton Cruz,  presentes ainda  os vereadores:  Fabio
Aradjo, lsmael Machado, Raimundo Nen6m e Rutenio Sa, foi declerada aberta a  reuniao. Lida

a pauta de mat6rias legislati`ras: Veto Parcial ao Aut6grafo n°7/2022, oriundo do Projeto de
Lei  Complementar  n°7/2022,  de  autoria  da  Mesa  Diretora,  o  quel  Altera  a  Lei  Municipal  n°

1.887, de 30 de dezembro de 2011, e a Lei Municipal n° 2.168, de 14 de janeiro de 2016. Parecer

da  Relatoria  pela  rejei¢5o do Veto.  Tao  logo  findada  a  discussao,  passou-se  a  apreciacao  do

Parecer  do  Relator,  e  deliberou-se  pela  rejeicao  un§nime  do  mesmo  e  pete  consequente
manutencao  do  Veto  Parcial  da   proposic5o  supracitada.   Manifestaram-se  os  vereadores
membros da  CCJRF: Adailton  Cruz, Fabio Aratijo, Raimundo Nenem e Rutenio S5. As demais

proposie6es presentes nas Comiss6es ser§o apreciadas na pr6xima reunfao. Nada mais havendo
a constar, a reunido foi encerrada as llh, e, para os devidos fins, foi lavrada a presente ata, que

ap6s ser lida e aprovada  por unanimidade, foi assinada  por todos os pre

Vereador Adailton Cruz
Membro Titilar -CCJRF

Verea
Membr

2%hado
Titu la r -CCJ RF

Membro

entes:

abio Aratijo
itular -CCJRF

v!difujirMRIW/N#fyse-
Membro Titula r -CCJRF.
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CERTIDAO

Certifico que  o Veto n.9 01/2022 foi  mantido  par maioria  dos membros
na Comiss5o de Constituic5o, Justi€a e Redacao Final -CCJRF.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 24 de marEo de 2022.

Chefe
edo
ss6es T6cnicas

Portaria n.a 022/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitacao no ambito das Comiss6es lecnicas, remeto o Veto
n.9 01/2022 e seu  respectivo parecer com votos para as providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco, 24 de marco de 2022.

ACUSO RECEBIMENTO, em

--2«2,2.
Diretoria Legislativa

''Valorize a vida, nao use drogas"


