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DESPACHO

Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do Veto n° 02/2022, o Vereador Fabio Aratijo para que apresente parecer em ate

sete dias.

Determino que a proposigao tramite na Comissao de Constituigao, Justiga

e Redagao Final -CCJRF e.

Rio Branco,  07 de abril de 2022.

fi6irJruz
a CCJRF:Ei:`-::

Vereador

Preside
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PARECER N° 03/2022/CCJRF
A  COMISSAO   DE   CONSTITUICAO,   JUSTICA   E   REDACAO   FINAL

aprecia o Veto n° 02/2022.

Autoria:  Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Fabio Aralljo.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer referente sobre sobre o veto integral do Projeto de

Lei   n.   59/2021,   que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n.   06/2022,   o  qual  "lnstitui  o
"Programa  Obesidade  Zero"  na  rede  municipal  de  sadde  de  Rio  Branco  e  da

outras providencias".

Tal veto tern como base o disposto no art.  40,  §  10,  da Lei  Organica do

Municipio   e   fundamenta-se   em   parecer   da   Procuradoria   do   Municlpio   e

manifestagao da Secretaria Municipal de Sal]de.

Nas raz6es do veto, alegou-se, em sintese:

a) lncidencia, no caso concreto, da limitagao contida na alfnea b do inciso

11  do  §  1°  do  art.  61  da  Carta  Republicana,  regra  reproduzida  no  art.  78]  Vl,  da

Constituigao Estadual.

b)  Vfcio  de  iniciativa,  pois  a  iniciativa  das  leis  sobre  as  atribuie6es  da

administragao pllblica e,  consequentemente,  sobre os servieos pdblicos por ela

prestados, direta ou indiretamente, pertence, em todos os niveis de governo, ao
chefe do Poder Executivo,  nos termos do art. 58,  I,  da Lei  Organica;

c) Viola?ao dos arts.15,16 e 17, § 1 a, da Lei de Responsabjlidade Fiscal,

porquanto a implementagao do projeto gera oustos,  pressupondo a contrataeao
de  servidores e  serviaps  secundarios,  mas a  proposigao  nao foi  precedida  de

levantamento dos custos nem foi indicada a fonte de ousteio;

d) Que na Secretaria Municipal de Sadde ja existe uma linha de Cuidado

de  Sobrepeso  e  Obesidade dentro da  Rede  de  Cuidados  Cr6njcos,  a  qual  foi

criada  de acordo com  a  pactuaeao entre esferas  municipal,  estadual  e federal

atraves da Portaria n° 3.112,  de 28 de dezembro de 2016.

E o necessario a relatar.

''Valorize a vida,  nao use drogas"
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11 -FUNDAMENTACAO

0  art.  66  da  Constituieao  estabelece  a  prerrogativa  do  Chefe  do
Executivo de sancionar ou vetar os projetos de lei aprovados pelo Legislativo:

Art.  66.  A  Casa  na  qual  tenha  sido  concluida  a  votagao  enviafa  o
projeto   de   lei   ao   Presidente   da   Reptlblica,   que,   aquiescendo,   o
sancionafa.

§ 10 -Se o Presidente da Repdblica considerar a projeto, no todo
ou  em  parte,  inconstitucional  ou  contfario  ao  interesse  ptlblico,
veta-loii  total  ou  parcialmente,  no  prazo  de  quinze  dias  llteis,
contados   da   data  do   recebimento,   e   comunicafa,   dentro   de
quarenta  e  oito  horas,  ao  Presidente  do  Senado  Federal   os
motivos do veto.

§  2°  o  veto  parcial  somente  abrangefa  texto  integral  de  artigo,  de
pafagrafo, de inctso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o silencio do Presidente da
Repdblica importafa san§ao.

§ 4° 0 veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a
contar  de  seu  recebimento,  s6  podendo  ser  rejeitado  pelo  voto  da
maioria  absoluta  dos  Deputados  e  Senadores.  (Redagao  dada  pela
Emenda Constitucional  n° 76, de 2013)

§   5°   Se   o   vcto   nao   for   mantido,   sera   o   projeto   enviado,   para
promulgagao, ao Presidente da Reptiblica.

§  60  Esgotado  sem  deliberagao  o  prazo  estabelecido  no  §  4°,  o veto
sera  colocado  na  ordem  do  dia  da  sessao  imediata,  sobrestadas  as
demais   proposig6es,   ate   sua   votagao   final.   (Redagao   dada   pela
Emenda Constitucional  n° 32. de 20ol)

§ 70 Se a lei nao for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da  Reptlblica,  mos casos dos §  30  e  §  5°,  a  Presidente do
Senado a promulgafa, e, se este nao o fizer em igual prazo, cabefa ao
Vice-Presidente do Senado faze-lo.

As referidas regras sao adaptadas ao ambito municipal pelo art. 40
da Lei  Organica,  que disp6e:

Art.   40  -  0  Projeto  de  Lei  aprovado   pela   Camara   Municipal   sera
enviado ao Prefeito, que,  aquiescendo, o sancionafa.

§  1°  -Se  o  Prefeito  considerar o  projeto,  no  todo  ou  em  parte,
inconstitucional, ilegal ou contfario ao interesse ptlblico, veta-lo-
a total ou parcialmente,  no prazo de quinze dias  uteis,  contados
da data do recebimento, e comunicafa, dentro de quarenta e oito

"Valorize a vlda, nao ilse drogas"
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horas,  ao  Presidente  da  Camara  Municipal  os  motivos  do  veto.
(Reda§ao dada pela Emenda a Lei organica n° 30/2016)

§  20  -  0  veto  pardal  somente  abrangefa  texto  integral  de  artigo,  de
pafagrafo,  de  inciso  ou  alinea.  (Redaeao  dada  pela  Emenda  a  Lei
organica n° 30/2ol6)

§3°  -  Decorrido  a  prazo  de  quinze  dias,  o  silencio  do  Prefeito
Municipal importafa em san€ao,

§ 4o -o veto sera apreciado em uma tinica discussao e votaeao, dentro
de trinta  dias a  contar do seu  recebimento,  s6  podendo  ser  rejeitado
pelo  voto  da  maioria  absoluta  dos  membros  da  Camara.   (Redagao
dada  pela  Emenda a  Lei Organica  n° 30/2016)

§   5°  -   Se   o  veto   nao  for  mantido,   sera   o   projeto   enviado,   para
promulgacao, ao Prefeito Municipal. (Redagao dada pela Emenda a Lei
organica n° 3o/2ol6)

§ 6°  -  Esgctado sem deliberagao o  prazo estabelecido  no  §4°,  o veto
sera  colocado  na  Ordem  do  Dia  da  sessao  imediata,  sobrestadas  as
demais proposig6es ate sua votacao final.

§ 7° - Se a lei nao for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Prefeito  Municipal,  no  caso  dos  §§  3°  e  50,  o  Presidente  da  Camara
Municipal  a  promulgafa e,  se  este  nao  o fizer em  igual  prazo,  cabefa
ao   Vice-Presidente   faze-lo.   (Redaeao   dada   pela   Emenda   a   Lei
Organica n° 30/2016)

lnfere-se do art. 66, §§  1° e 3° da Constituigao e do art. 40,  §§  1° e
3°  da  Lei  Organica  que  o  veto  pode  ocorrer  no  prazo  de  15  dias  dteis,  nas
seguintes    hip6teses:     inconstjtucionalidade,     ilegalidade    (veto    juridico)    ou
contrariedade ao interesse pdblico (veto politico).

Vale destacar que o prazo previsto no art. 66, § 1°, da Constituigao
e no art. 40, § 10, da Lei Organica e de natureza perempt6ria e o seu escoamento
importafa em saneao tacita do projeto de lei.

No   caso   em   tela,    nota-se   que   o   Aut6grafo   n.    06/2022   foi
encaminhado  ao  Prefeito  no  dja  3  de  mango  de  2022,  conforme  OFicIO  N°
42/2022/DILEGIS/CMRB. Assim, o prazo de 15 dias dteis para o Prefeito velar o
projeto de lei terminaria no dia 25 de mareo de 2022,  considerando o feriado de
11  de margo de 2022.

Percebe-se que o veto foi aposto pela Prefeita em exercicio no dia
24 de margo de 2022, sendo tempestivo.

Quanto  as   raz6es  do   veto,   e   necessario  frisar  que,   segundo
posicionamento pacifico do STF,  a reserva de iniciativa prevista no art.  61, § 1 °,
11,  b,  da  Constituieao  Federal  apenas  se  aplica  aos  Territ6rios,  e  nao  aos
Estados,  Municipios e Distrito Federal. Veja-se:
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MINAS GERAIS, ARTS.161,  lv,  F,  E  199,  §§  10 E 20.  PROCESSUAL
CIVIL.  RECURSO  EXTRAORDINARIO.  PEDIDO  DE  INTERVENGAO
COMO ASSISTENTE SIMPLES. Agao Direita de  lnconstitucionalidade
em que  se discute  a validade dos  arts.161,  lv,  f e  199,  §§  1°  e 2° da
Constituigao  do  Estado  de  Minas  Gerais,  com  a  redagao  dada  pela
Emenda  Constitucional  Estadual  47/2000.  Alegada  violagao  dos arts.
61,  §  1°,11,  b,165,Ill,167,  lv e 212 da  Constituieao.  viola a  reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo para  propor lei ongamentaria a noma
que   disponria,   diretamente,   sobre   a   vinculagao   ou   a   destinagao
especifica de  receitas orcamentarias  (art.165,Ill,  da  Constituigao).  A
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo, prevista no art.
61,  §  10,11,  b,  da  Constituicao  somenl:e  se  aplica  aos  Territ6rios
federais.  Inexistencia de violagao material,  em  relaeao  aos arts.167,
lv e 212 da Constituicao,  na medida em que  nao ha indicagao de que
o valor destinado (2% sobre a receita oreamentaria corrente ordinaria)
excede  o limite  da  receita  resultante  de  impostos do  Estado  (25%  no
minimo) A9ao  Direta de  lnconstitucionalidade julgada procedente.

(ADl  2447,  Relator(a):  JOAQUIM  BARBOSA,  Tribunal  Pleno, julgado
em  04/03/2009,  DJe-228    DIVULG  03-12-2009    PUBLIC  04-12-2009
EMENT VOL-02385-01   PP-00120)

Acrescente-se que  as  hip6teses  de  iniciativa  reservada  previstas
na  Constituicao  Federal  nao  podem  ser  interpretadas  de  modo  ampliativo  e
devem ser reconhecidas apenas quando houver a necessidade de preservar a
independencia entre o  Executivo e o Legislativo,  porquantoa  regra geral  6 a da
iniciativa concorrente (art.  61  da CF):

Art.   61.   A   iniciativa   das   leis   complementares   e   ordinarias   cabe   a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal  ou  do  Congresso  Nacional,  ao  Presidente  da  Reptlblica,  ao
Supremo  Tribunal  Federal,  aos  Tribunais  Superiores,  ao  Procurador-
Geral  da  Reptlblica  e  aos  cjdadaos,  na  forma  e  nos  casos  previstos
nesta Constituigao.

Ressalte-se  que,   em  consonancia  com   o   principio  da  simetria
federativa,  as  hip6teses  de  iniciativa  reservada  previstas  na  Lei  Maior  sao  de
observancia  obrigat6ria   pelos   Estados,   Municipios  e   Distrito  Federal.   Nesse
sentido,  colaciono:

Aeao direta de inconstitucionalidade. Art. 61,Ill, e 115, pafagrafo dnico,
da Constituicao do Estado de Sergipe.  Inconstitucionalidade na criagao
de   controle   externo   do    poder   judiciario   e   organizagao   judiciaria

:es;::,ua::j:E:edvejr=°nns:jt:i::est:t#cdauoa'Fnead°epa|?eEa[:ne:::i#j::::jnva:
disposigao que atribui iniciativa do Govemador para lei de organizagao
judiciaria. Agao direta julgada  procedente."Valorize a vida, nao use drogas"
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(ADl  197,  Relator(a):  GILMAR  MENDES,  Tribunal  Pleno,  julgado  em
03/04/2014,    DJe-097      DIVULG   21-05-2014       PUBLIC   22-05-2014
EMENT VOL-02730-01    PP-00001)

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.  LEI  10.076/96,  DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. ART.1°. ABOLICAO DOS EFEITOS
DE    SANC6ES    DISCIPLINARES    APLICADAS    A    SERVIDORES
ESTADUAIS.  REGIME  JURiDICO  FUNCIONAL.  MATERIA  SUJEITA
A      RESERVA     DE     INICIATIVA     LEGISLATIVA.      NORMAS      DE
APLICACAO        OBRIGAT6RIA        AOS        ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE   FORMAL   DE   LEI   DECORRENTE   DE
INICIATIVA     PARLAMENTAR.     VIOLACAO     AO     PRINCIPIO     DA
RESERVA  ADMiNisTRATivA.  ART.  20.  DEFiNieAO  DE  cRiME  DE
RESPONSABILIDADE.       INCONSTITUCIONALIDADE       MATERIAL.
SUMULA   722/STF.   1.   A   agao   direta   nao   comporta   conhecimento
quanto  a alegada violaQao ao art.169 da  CF,  por ausencia de dotagao
orgamentaria  e  de  compatibilidade  com  a  lei  de  diretrizes,  porque  a
solueao  dessa  questao  exige  o  confronto  com  pad foes  normativos
estranhos   ao   texto   constitucional,   al6m   da   elucidaeao   de   fatos
controvertidos. Precedentes. 2. Segundo consistente jurisprudencia do
Supremo  Tribunal   Federal,   as  Assemblejas   Legislativas   Estaduais
possuem  competencia  para  deliberar sobre  anistia  administrativa  de
servidores estaduais.  Contudo,  nao  cabe  a  essas  Casas  Legislativas
inictar a deliberagao de processos legislativos com esse objetivo,  pois
estao elas submetidas as normas processuais de reserva de iniciativa
inscritas   na   Constituigao   Federal,   por   imposicao   do   principio   da
simetria.   Precedentes.  3.  Ao  determinar  a  aboligao  dos  efeitos  das
sang6es     disciplinares     aplicadas     a     servidores     estaduais     por
participagao em movimentos reivindicat6rios,  o art.1 0 da  Lei  10.076/96
desfez consequencias juridicas de atos administrativos praticados com
base   no   regime  funcional   dos   servidores   estaduais   e,   com   isso,
incursionou  em  dominio tematico  cuja  iniciativa  de  lei  e  reservada  ao
Chefe do Poder Executivo,  nos termos do art. 61,11,  §  1°,  "c", da CF. 4.
0  sistema  de  repartigao de  poderes tragado  na  Constituicao  Federal
nao admite que urn ato de sancionamento disciplinar, exerctdo dentro
dos parametros de juridicidade contidos nos estatutos funcionais civis

:o#::£r:iavneandhoadaospeordr::°LTg:sd,&Pv°or.gTEjTi::ndsetitT:i:n#:Vaertn.j!:%:
lei  catarinense,  porque  estabeleceu  conduta  tipica  configuradora  de
crime     de     responsabilidade,     usurpando     competencia     atribufda
exclusivamente a Uniao pelos arts. 22,I, e 85, § dnico, da Constituieao
Federal,   contrariando   a   Stimula   722   do   STF.   6.   Agao   direta   de
inconstitucionalidade julgada  procedente.

(ADl  1440,  Relator(a):  TEORI  ZAVASCKl,  Tribunal  Pleno, julgado  em
15/10/2014,    DJe-218       DIVULG   05-11-2014       PUBLIC    06-11-2014
EMENT VOL-02756-01    PP-00001)

E    M   E   N   T   A:   RECURSO   EXTRAORDINARIO   -   PROCESSO
LEGISLATIVO     -     DESPESA     PUBLICA     -     lNEXISTENCIA     DE
RESERVA DE INICIATIVA -PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA    CONCORRENTE    QUANTO    A    INSTAURACAO    D0
pROcEssO    DE    FORMAeAO    DAs     LEis    -    LEGiTiMiDADE

"Valorize a vida, nao use drogas"
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ORIGEM,   DE   PROCESSO   DE   CONTROLE   CONCENTRADO   DE
CONSTITUCIONALIDADE     -     PARECER     DA     PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DESTA ESPECIE
RECURSAL -AGRAVO  INTERNO  IMPROVIDO.

(RE  1179007  AgR,  Relator(a):  CELSO  DE  MELLO,  Segunda  Turma,
julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETR6NICO DJe-218  DIVuLG
31-08-2020   PUBLIC 01-09-2020)

Com base nessa diretriz,  o STF decidiu,  em sede de repercussao
geral,  que  nao  usurpa a competencia privativa do chefe do  Poder Executivo  lei
que,  embora  crie  despesa  para  a  Administragao  Pt]blica,  nao  trata  da  sua
estrutura ou da atribuieao de seus 6rgaos nem do regime jurldico de servidores
pdblicos   (ARE   878911).   Tambem   reconheceu,   com   repercussao   geral,   a
iniciativa concorrente em mat6ria tributaria,  conforme decisao a seguir:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniclativa
em  materia tributaria.  Inexistencia.  3.  Lei  municipal que  revoga tributo.
Iniciativa  pariamentar.  Constitucionalidade.  4.  Iniciativa geral.  Inexiste,
no  atual texto constitucional,  previsao  de  iniciativa exclusiva  do  Chefe
do Executivo em materia tributaria.  5. Repercussao geral  reconhecida.
6.  Recurso provido.  Reafirmagao de junsprudencia.

I(£3aEdo74e3m48t°o/,Ro?2oF:,'aA°58kD%8MEALET#5NPcEoS'REr;bEUR8'u3'SA%
GERAL -MERITO DJe-228  DIVULG  19-11 -2013  PUBLIC 20-11-2013)

Com relagao aos servieos pi]blicos,  existem decis6es do STF que
entendem  ser essa materia de injciativa legislativa privativa do Chefe do  Poder
Executivo,   notadamente   quando   interferem   em   contratos   de   concessao   e
permissao   de   servigos   pdblicos,   ou   quando   versam   sobre   a   estrutura   e
atribuig6es de 6rgaos pdblicos.  Neste sentido, colaciono:

EMENTA:           AGRAVO           REGIMENTAL           NO           RECURSO
EXTRAORDINARIO.    SERVICOS    P0BLICOS    E    ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA.  PROCESSO LEGISLATIVO.  INICIATIVA.  PODER
EXECUTIVO. A luz do  principio da simetria,  sao de  iniciativa do Chefe
do   Poder   Executivo   estadual   as   leis   que   versem   sobre   serviaps
ptlblicos e  organizagao administrativa do  Estado.  Agravo  regimental  a
que se nega provimento.

'.Valorize a vida, nao use drogas"
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(RE  396970 AgR,  Relator(a):  EROS  GRAU,  Segunda  Turma, julgado
em  15/09/2009,  DJe-191     DIVULG  08-10-2009    PUBLIC  09-10-2009
EMENT VOL-02377-03   PP-00492)

EMENTA:   DIREITO   CONSTITUCIONAL.   AGRAVO   INTERNO   EM

BE?#SRSET#u¥|%RR'LYsfb°ECL°EYNAOG5PtA2V792oP:P#=SFCNi:toe3E
VOLTA  REDONDA.  OBRiGATORiEDADE  DE  iNSTALAeAO  DE  AR
CONDICIONADO   NOS  VEicuLOS   DE  TRANSPORTE   COLETIVO
MUNICIPAL.   PROCESSO   LEGISLATIVO.   INICIATIVA   PRIVATIVA.
PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS.1. 0 Supremo Tribunal
Federal  firmou  orientagao  no  sentido  de  que  compote  ao  Chefe  do
Poder   Executivo   a   inictativa   de   leis   que   interfiram   na   gestao   de
contratos de concessao de servjgos pdblicos. 2.  Inapliedvel  o art.  85,  §
11, do CPC/2015, uma vez que nao 6 cabivel, na hip6tese, condenaeao
em    honofarios   advocaticios.    3.   Agravo   interno   a   que   se   nega
provimento,  com  aplicaeao  da  multa  prevista  no  art.1.021,  §  4°]  do
CPC/2015.

(ARE   1075713   AgR,   Relator(a):   ROBERTO   BARROSO,   Primeira
Turma, julgado  em  29/06/2018,  PROCESSO ELETRONICO  DJe-157
DIVULG 03-08-2018   PUBLIC 06-08-2018)

Ementa:   AGRAVO   INTERNO   NO   RECURSO   EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL.         PROCESSO         LEGISLATIVO.         CAMARA

::%C±?::,sLfiEiv:vQg¥5Efivi!i:OEOL::i::u:g:;#Af£3AOD:°pR:E:s:E:R:1:
PRIVATIVA    DO    CHEFE     DO    PODER     EXECUTIVO.    AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

{3,Eo:,Z7o:%;€gRR6cREe;as%rtaE,LE:±z6FTcx6Pgjme:2rgtTUE3,uj:gaq8.89T
2019   PuBLIC  17-09-2019)

Todavia, a pr6pria Corte Suprema tern referendado leis de iniciativa
parlamentar que tratem sobre servigos pdblicos quando nao ha interfetencia na
organizagao  administrativa  ou  em  contratos  de  concessao  e   permissao  de
serviap pdblico. Vale mencionar os seguintes julgados:

Ementa:  CONSTITUCIONAL.  PROTEeAO A  SAUDE E A  PESSOAS
COM    DEFICIENCIAS.    LEI    16.285/2013,    DE    SANTA   CATARINA.
AssisTENciA  A  vmMAs  iNCAPAciTADAs  POR  QUEiMADURAs

:oP£#:#%e8ES,ND,LIE:%SPNEEX|§?ENNSJ,'[U8'c°oNf:EDNAcPE

BEUuSNYAR5f%Au:NDTEoC£MAPuETTOE##8EMg##P&Sp£ADi:i°6RVwi)wi
GERAL  (ART.  24,  XIV,  §  1°).1.  Os  artigos   10,  4°,  60  e  7o  da  lei
impugnada nao afrontam a regra, de reprodu§ao federativamente
obrigat6ria,  que  preserva  sob  a  autoridade  do  chefe  do  Podel.
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Executivo   local   a   iniciativa   para   iniciar   leis   de   criacao   e/ou
extincao  de  Ministerios e  6rgaos da Administracao  Pdblica  (art.
61,  §  10,11,  "e",  da  CF).  Mera  especificaeao  de  quais  cuidados
medicos, dentre aqueles ja contemplados mos padr6es nacjonais
de atendimento da rode pdblica de sat]de, devem ser garantidos a
determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves
causadas por queimaduras). 2. A clausula de reserva de iniciativa
inscrita no art. 61, §  10,11,  "b",  da Constituicao,  por sua vez,  nao
ten  qualquer pertinencia com  a  legislacao  objeto  de  exame,  de
procedencia  estadual,  aplicando-se  tao  somente  aos  territ6rios
federais. Precedentes. 3.  Inocorfencia, ainda, de violaQao a preceitos
ongamentarios,  tendo  em  vista   o  acfescimo  de   despesas   pdblicas
decorrentes da garantia de assistencia medica especializada a vftimas
de   queimaduras.   Conforme   reafirmado   pelo   Plenario   Virtual   desta
Suprema  Corte  em  sede  repercussao  geral  (ARE  878.911,  Rel.  Min.
GILMAR  MENDES,   DJe  de   10/10/2016):   "Nao  usurpa  competencia
privativa  do  Chefe  do  Poder  Executivo  lei  que,  embora  crie  despesa
para  a  Administracao,  nao trata  da  sua  estrutura  ou  da  atribuigao  de
seus 6rgaos  nem do regime jurfdico de servidores pdblicos (art. 61,  §
10,   ll,"a",   "c"   e   "e",   da   Constituieao   Federal)".   4.   Ao  dispor  sobre
transporte  municipal,  o  art.  80  da  Lei  n°  16.285/2013  do  Estado  de
Santa    Catarina    realmente    interferiu     na    autonomia    dos    entes
municipais,  pois avanapu sobre a administragao de urn servigo ptlblico
de  interesse  local  (art.  30,  V,  da  CF).  A16m  disso,  o  dispositivo  criou
presuneao legal de restrieao de mobilidade de vitimas de queimaduras
graves,    distanciando-se   do   crit6rio    prescrito    em    normas   gerais
expedidas pela  Uniao dentro de sua  competencja  para  legislar sobre
protecao  e  imegragao  social  das  pessoas  portadoras  de  deficiencja
(art.  24,  XIV,  e  §  1°,  da  CF).  5.  A  norma  prevista  no  art.  9°  da  Lei
estadual  16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo,
que apenas conecta uma categoria normativa geral, de "pessoas com
deficiencia",    com    uma   classe   especial   de   destinatarios   sempre
caracterizados  por  incapacidade  laboral  -  "pessoas  com  sequelas
graves incapacitantes decorrentes de queimaduras" -sem  que  exista
qualquer    contraste    entre    as    duas    disciplinas.    6.    Agao    direta
parcialmente  procedente  quanto  ao  art.  8°  da  Lei  16.285/2013,  do
Estado de Santa Catarina.

(ADl   5293,   Relator(a):  ALEXANDRE   DE  MORAES,  Tribunal  Pleno,
julgado em 08/11/2017,  PROCESSO ELETRONICO DJe-263  DIVULG
20-11-2017   PUBLIC 21-11-2017)

EMENTA:   ACAO   DIRETA   DE   INCONSTITUCIONALIDADE.   LEI   N.
17.129/2017   DE   SANTA   CATARINA.    INCENTIVO   A   CRIACAO   E
MANUTENCAO  DE  CASAS  DE  PASSAGEM  PARA ACOLHIMENTO
DE  PESSOAS  EM  TRATAMENTO  MEDICO  FORA  DO  DOMICILIO.
PROJETO    DE    LEI    DE    INICIATIVA    DO    PODER    LEGISLATIVO.

ENUEr8i5£x3EANTDOED%RA£#?S,spEAgFgt%slL,8#cNA#RETE
DE        INCONSTITUCIONALIDADE       JULGADA        PARCIALMENTE
PROCEDENTE   PARA   DECLARAR   A   INCONSTITUCIONALIDADE
UNICAMENTE       DOS       DISPOSITIVOS       PELOS       QUAIS       SE
DETERMINOu     A     ALOcAeAO     DE     REcuRsOs      EM      LEis
oR?AMENTARIAS (CAPuT DO ART. 3° DA LEI N.17.129/2017) E SE

"Valorize a vida, nao use drogas"
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FIXOU   PRAZO  PARA  A  EXPEDICAO   DE   REGULAMENTO   PELO
PODER  EXECuTIVO (ART. 4° DA LEI  N.17.129/2017).

(ADl  5872,  Relator(a):  CARMEN  LUCIA,  Tribunal  Pleno,  julgado  em
05/11/2019,   PROCESSO   ELETR6NICO   DJe-257     DIVULG   25-11-
2019   PUBLIC 26-11-2019)

DECISAO:

recTur:oa-esfrda:i?nrax%:':°rp°objteot°co6n?r:C:Sca6°rdqauoednoe8°ngua:eE:i::i:t,°d:
Tribunal    de    Justice    do    Estado    de    Minas    Gerais,    que    julgou
improcedente  representagao de  inconstitucionalidade  em face  da  Lei
n° 11.044/2017, do Municipio de Belo Horizonte, que "acrescenta os §§
1o  e  2o  a  Lei  9.o78/05,  que  estabelece  a  Politica  da  Pessoa  com
Deficiencia  e  da  outras  providencias"  e  disp6e  sobre  a  ampliagao  do
acesso   das   pessoas   com   deficiencia   as   campanhas   oficiais   de
interesse  pdblico."  (...I

0  recurso  nao  merece  ser provido.  A jurisprudencia  desta  Corte  e
firme no sentido de que  nao  ha  buria  a reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo na hip6tese em que o projeto de lei parlamentar a)
nao preveja aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente
autorizados   e   (ii)   nao   disponha   sobre   atribuig6es   ou   estabelega
obrigag6es a 6rgaos pdblicos.  Nessa  linha:

"DIREITO       CONSTITUCIONAL        E       ADMINISTRATIVO.        LEI

ESTADUAL     DE      INICIATIVA     PARLAMENTAR.      CRIACAO      DE
ATRiBuieAO      PARA      6RGAO      DO       PODER      EXEcuTivo.
INCONSTITUCIONALIDADE   FORMAL.   VICIO   RECONHECIDO   NA
ORIGEM.    CONSONANCIA   DA    DECISAO    RECORRIDA    COM   A
JURISPRUDENCIA    CRISTALIZADA     NO    SUPREMO    TRIBUNAL
FEDERAL.    RECURSO   EXTRAORDINARIO   QUE    NAO    MERECE
TRANSITO.  SUMULA  N°  280/STF.  PROCEDIMENTO  VEDADO  NA
INSTANCIA         EXTRAORDINARIA.         AC6RDAO         RECORRIDO
PUBLICADO EM  16.4.2012.1. 0 entendimento adotado  pela  Corte de
origem,  nos moldes do assinalado  na decisao  agravada,  nao  diverge
da jurisprudencia  firmada  no  ambito deste  Supremo  Tribunal  Federal.
Padece  de  inconstitucionalidade  formal  lei  de  iniciativa  parlamentar
que  disponha  sobre  atribuig6es  de  6rgaos  da  Administragao  Ptlblica.
Entender    de    modo    diverso    demandaria    analise    da    legislaeao
infraconstitucional   local   apontada   no   apelo   extremo,   o   que   toma
obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o
conhecimento   do   recurso   extraordjnario   2.   As   raz6es   do   agravo
regimental   nao  se  mostram   aptas  a   infirmar  os  fundamentos  que
lastrearam a decisao agravada. 3. Agravo regimental conhecido e nao
provido.  (ARE 768.450-AgR,  Rela.  Mina.  Rosa Weber,  Primeira Turma)

"Agravo     regimental     no     recurso     extraordinario     com     agravo.

Constitucional. "Emenda parlamentar que implica aumento de despesa
em   projeto   de   iniciativa   privativa   do   chefe   do   Poder   Executivo".
Repercussao   geral    reconhecida.    Reafirmagao    da   jurisprudencia.
Inconstitucionalidade  da  norma  estadual.  Precedentes.  1.  0  Supremo
Tribunal  Federal,  ao  examinar  o  RE  n°  745.811/PA-RG,   Relator  o
Ministro Gilmar Mendes, reconheceu a repercussao geral do tema nele
veiculado e  reafirmou  a jun.sprudencia  sobre  a  mat6ria  no  sentido da
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inconstitucionalidade  "de  norma  de  lei  estadual  resultante  de  emenda
parlamentar, que acarretou aumento de despesa a projeto de iniciativa
reservada  ao  [Cnefe] do  Poder Executivo".  Na  mesma  oportunidade,
declarou-se  a  inconstitucionalidade  dos  arts.132,  Xl,  e  246  da  Lei  n°
5.810/94   do   Estado   do   Pa fa.   2.   0   ac6rdao   recorrido   afasta   a
inconstitucionalidade   dos   referidos   artigos,    em   contrariedade   ao
entendimento firmado  pelo  STF.  3. Agravo  regimental  nao  provido.  4.
Inaplicavel  o art.  85,  §  11,  do  CPC,  haja vista tratar-se,  na  origem,  de
mandado de seguranca (art.25 da Lei  12.016/09)".  (ARE 960.028-AgR,
Rel.  Min.  Dias Toffoli,  Segunda Turma)

Ademais,  a jurisprudencia do  Supremo Tribunal  Federal  se  orienta
no sentido de que "nao procede a alegacao de que qualquer projeto de
lei que crie despesas s6 podefa ser proposto pelo Chefe do Executivo"
(ADI  3394,  Rel.  Min.  Eros Grau).

Dessas orientag6es nao divergiu o ac6rdao recorrido.

Diante do exposto, com  base  no art.  932,  lv e Vlll, do CPC/2015 e
no  art.  21,  §  1°,  do  Rl/STF,  nego  provimento  ao  recurso.  Inaplicavel  o
art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que no caso nao ha pr6via fixagao
de honofarios advocatictos de sucumbencia.

Publique-se.

I...]

(ARE   1258511,   Rel.   Min.   Roberto   Barroso,   Decisao   monocratica,
julgado em 06/04/2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM   AGRAVO.   INTERPOS19AO   EM   26.06.2018.   MUNIcipIO   DE
DiADEMA.  AeAO  DiRETA  DE  iNcONSTiTucioNALiDADE.  vicio
DE  INICIATIVA.  INOCORRENCIA.  LEI  MUNICIPAL  3.310/2013  QUE
ALTEROu     A     LEI     MUNICIPAL     1.688/98.     ORGANIZACAO     DO
SERVICO   P0BLICO   DE  TRANSPORTE   COLETIVO.   INTERESSE
LOCAL  PREPONDERANTE.  COMPETENCIA  DO  MUNICIPIO.  ART.
30,     V,     DA    CF.     PRECEDENTES.     PRETENSAO     DE     EFEITO
SUSPENSIVO   NESTA   SEDE   RECURSAL.   INVIABILIDADE.   ART.
317,  § 40,  DO  RISTF. AGRAVO  NAO PROVIDO.1.  E constitucional  a
Lei  Municipal  3.310/2013,  que alterou  a  Lei  Municipal  1.688/98,  a  qual

proibiu motoristas de transportes colctivos de acumularem as fung6es
de cobradores, tendo em vista que compete aos municipios legislarem
sobre  organizagao do serviap ptlblico de transporte coletivo em razao
do preponderante interesse local envolvido. Precedentes. 2. E vedada,
em  regra,  a concessao de  efeito suspensivo nesta sede  recursal,  nos
termos   do   art.   317,   §   40,   do   RISTF.   A16m   disso,   nao   ha   motivo
excepcional,    na    hip6tese   em   analise,    pal.a   conferi-lo.    3.   Agravo
regimental  a que  se  nega  provimento,  com  previsao  de  aplicagao  da
multa prevista  no art.  1.021,  § 40, do CPC.

(ARE  1109932  AgR,  Relator(a):  EDSON  FACHIN,  Segunda  Tuma,
julgado em 12/11/2018, PROCESSO ELETR6NICO DJe-248  DIVULG
21-11-2018   PUBLIC 22-11-2018)
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No  caso,  verifica-se  que  o  projeto  nao  interfere  na  organizagao
administrativa  do  Municipio  nem  fixa  novas  atribuig6es  de  6rgaos  municipais,
tampouco  interfere  na gestao  de contratos de concessao ou  de  permissao  de
services pdblicos.

A proposta apenas concretiza o direito constitucional a sa,Ode (art.
196  da  Constituieao  Federal)  e  a  Lei  n.  8.080/1990  (Lei  do  Sistema  Unico  de
Sadde), que estabelece:

Art. 5° Sao objetivos do Sistema Unico de Sadde SUS:

Ill  -a  assistencia  as  pessoas  por intermedio de  agaes de  promoeao,
protecao  e  recuperagao  da  satlde,  com  a  realizagao  integrada  das
ae6es assistenciais e das atividades preventivas.

gortnt}a°tfdso:9o6uescoen;:#:ToSspqdub:I?:tse8:a:a:d:,sete°:asi:,I::Sd8n::g3:
(SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198   da    Constitujeao    Federal,    obedecendo    ainda   aos   seguintes
principios:

11  -integralidade de  assistencia,  entendida  como conjunto articulado  e
continuo  das  ag6es  e  services  preventivos  e  curativos,  individuals  e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade
do sistema;

Como se nota,  a realizagao de ag6es para prevenir,  diagnosticar,
tratar  e  combater  a  obesidade  ja   6  obrigagao  decorrente  dos  objetivos  e
principios   estabelecidos   na   Lei   do   SUS.   Por  essa   razao,   inexiste   vicio   de
iniciativa, sendo plenamente possfvel a iniciativa parlamentar sobre o tema.

Quanto  a  adequagao  ongamentaria  e financeira,  nao  se  constata
violagao dos arts.15,16 e 17, § 1 a, da Lei de Responsabilidade Fiscal, porquanto
o  projeto  se  reveste  de  carater  programatico  e  preve  a  regulamentagao  pelo
Poder Executivo, momento em que sera definida a forma de implementagao das
ag6es e avaliados eventuais custos.

Nesta  etapa,  o  Poder  Executivo  tamb6m  analisara  se  os  atuais
recursos  materiais  e  humanos  sao  suficientes  para  possibilitar  execugao  do
programa,  notadamente  porque,  segundo  as  raz6es  do  veto,  o  Municipio  ja
desenvolve ag6es de cuidado contra a obesidade (fls.  06/07).

Portanto,  o projeto nao esta eivado de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade.

Com   relaeao   aos   argumentos   baseados   na   manifestagao   da
Secretaria  Municipal  de  Sadde  (fl.11),  sao  os  fundamentos  politicos  do  veto.
Nesse ponto, o parecer desta Proouradoria ret6m sua manifestagao por se tratar
de analise nao juridica, a ser realizada pelos dos parlamentares desta Casa.

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Com  efeito,  o  Poder  Legislativo tern competencia  para apreciar a
conveniencia e oportunidade de proposig6es normativas e pode manter ou nao
o veto aposto pela Prefejta (art. 40,  § 4°, da Lei  Organica).

Em  suma,  o  projeto  nao  esta  eivado  de  inconstitucionalidade  ou
ilegalidade,  cabendo  aos  Vereadores  decidir  pela  manuteneao  ou  rejeiQao  do
veto aposto pela Chefe do Executivo.

Ill -VOTO

Ante  o  exposto,  voto  pela  rejeieao  do  veto  integral  ao  Projeto  de  Lei
C°mp'eEecnot:ronvo5t:/2021

Submeto aos nobres pares.

Verea

Rio Branco,  08 de abril de 2022`

abio Aratljo
Relator

•.Valorize a vida,  nao use drogas"
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 8 DE ABRIL DE 20Z2

Ata    da    48    reuni§o   conjunta    des    Comiss5es:
Comiss5o de Constituig§o, Justica e  Redacao Final
-   CCIRF;   Comissao   de   Orgamento,   Finengas   e

Tributag5o   -   COFT;    Comiss5o   de    Urbanismo,
Transito,   Infraestrutura   e   Transporte  -  Culll.;
Comissao     de     Direitos     Humanos,     Cidadanfa,
Crianca,   Adolescente   e   Juventude   -  CDHCCAl;
Comissao  de   Dofesa   dos   Direitos  da   Mulher  -
CDDM;     Comiss5o     de     Educacao    -    CEDu     e
Comiss5o  de  Satlde  e  Assistencia  Social  -  CSAS;
da 2! Sess5o Legisletiva da  15a Legisletura.

Aos oito dias do m6s de abril do are de  2022, as 9h,  ne sala  de  reuni6es da Camara  Municipal de
Rio  Branco,  sob  a  presidencia  do vereador Adailton  Cruz,  presentes  ainda  os vereadores:  Fabio
AradJo, l§mael Machado, Joaquin Florencio, Rutenio Sa e Samir Bestene, foi declarada aberta a
reuni8o. uda a pauta de materias leglslativas: Proieto de Lei Coml)lementar n° 5/20Z2, que: Altera
o  art.  55,  §  1°,  de   Lei  n°  2.222,  de  26  de  dezembro  de  2006:  retirado  de  p@uta  Proleto  de  lei
ComBlementar  n®  8/20Z2,  que:  Altera  o  art.  3°  da  lei  Complementar  n°  12  de  29  de  novembro  de
2021, que  institui a  Ouvidoria da camara  Municipal  de  Rio  Branco  e d5  outras  providencias,.  autoria:

Mesa  Diretora e  Relatoria: Vereador Adailton Cruz,.  ap6s discussao,  passou-se a votacao,  que se  deu

pela  aprovagao  de  materia,  mediante  emendas  sugeridas,  nos  termos  do  voto  do  relator,  pelos
membros da CCJRF presentes:  F5bio Aratijo, lsmael  Machado e Rutenio Sa.  Proieto de Lei n° 60/2021,

que:  lnstitui  a  politica  municipal  de  pre\/engao  ao  abandono  e  a  evasao  escolar;  autoria:  vereadora
Michelle Melo e Relatoria: Vereador Rutenio Sa; ap6s discuss5o, passou-se a votacao, que se deu pela

apro`iagao da  materia,  mediante ernendas sugeridas,  nos termos do voto do  relator,  pelos membros
da  CCJRF,  COFT e  CEDU  presentes: Adailton  Cruz,  Ffbio Aratljo,  lsmael  Machado, Joaquim  Florencio e

Samir  Bestene.  Proieto  de  Lei  n?8/2022,  que:  lnstitui,  no  Municfpio  de  Rio  Branco,  a  semane  da
Conscientizac5o do Autismo e d5 outras provid6ncias; autoria: Vereador  lsmael  Machado e  Relatoria:
Vereador Samir Bestene,. ap6s discuss5o,  passouse a vota¢ao, que se deu  pela aprovac3o de  mat6ria,
mediante  emenda  sugerida,  nos  termos  do  voto  do  relator,  pelos  membros  da  CC`lRF  e  CDHCCAJ

presentes: Adailton Cruz, lsmael  Machado, F5bio Ara`ijo e Rutenio S5. RREOF n® 01/Z022. que trata do
Relat6rio Resumido da Execugao Orcamentiria do 6° bimestre de 2021, e o Relat6rio de Gestao Fiscal
clo 3® Quadrimestre de 2021; autoria: Executi\ro Municipal e Relatoria: Vereador lsmael Machado,. ap6s

discuss§o, passou-se a votac5o, que se deu pela aprova¢5o da materia, nos termos do voto do relator,

pelos membros de COFT presentes: Fabio Aratijo, Joaquim Florencio e Samir Bestene. Proieto de Lei n°
6/2022,  que:  lnstitui  o  mss  "Mar¢o  Mulher  ro  Municfpio  de  Rio  Branco  e  da  outras  providencias;
autoria: Vereadora  Lone  Petecao e  Relatoria: Vereador  lsmael  Machado;  ap6s discuss5o,  passou-se a
votagiv,  que se  deu  pela  aprovac2io da  materia,  nos termos do \/oto do  relator,  pelos  membros da
CC`lRF e CDDM presentes: Adailton Cn]z, Fibio ATadjo, Rutenio Sa e Joaquim Florencio. Proieto de Lei
n®5/2022,     que:     "Regulamenta     a     realizac8o     de     consultas,     prescri¢6es     e     medicamentos,
encaminhamentos e a solicitaeao de exames de rotina e complementares por  Enfermeiros, no ambito
da Atenc5o Primaria de Rio Branco: retirado de pauea. Proieto de Lei n® 55/20Z1, que disp6e sobre a
reserva  de  no  minimo  10  %  (dez  par  cento)  das  vagas  destinadas  para  estagiario  as  pessoas  com
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deficiencia nos 6rgaos da administrac8o ptiblica direta e indireta de Municipio de Rio Branco; autoria:
Vereador Ffroio Aratijo e Relatoria: Vereador Adailton Cruz; ap6s discussao,  passou-se a votag5o, que
se deu pela aprovac3o da materia, nos termos do vote do relator, pelos membros da CCJRF e CDHCCA.I

presentes:  lsmael  Machado,  F5bio  Aratijo  e  Rut5nio  Sa.  Veto  n®  2/2022.  que  disp6e  sabre  o  Veto
Integral  ao  Autografo  n®  6/2022,  oriundo  do  Projeto  de  Lei  n°  59/2021,  de  autoria  da  Vereadora
Michelle Melo, a qual lnstitui o Programa Obesidade Zero" na rede municipal de Saiide de Rio Branco
e df outras providencias"; ap6s discussao, passou€e a votacfo, que se deu pela rejei¢ao do veto, pelos
membros  de  CCJRF  presentes:  Adailton  Cruz,  lsmael  Machado  e  Rutenlo  Sa.  Veto  n°  3/2022.  que
disp6e sobre a Veto Integral ao Projeto de  Lei n° 50/2021, que deu origem ao Aut6grafo n® 5/2022, o

qual  "Institui  o  Programa  de Atengao a  Promogio e  Pre`;eng5o  em  SaLide  Bucal  nas  Escolas  da  Rede
PJjblica de Ensino de Rio Branco e da outras providencias; ap6s discussao, passou-se a vota¢ao, que se
deu  pela  rejei¢ao  de  veto,  pelos  membros  de  CCJRF  presentes:  Adailton  Cruz,  lsmael   Machado  e

RIit6nio Sa. As demais  proposig6es presentes nas Comiss6es ser5o apreciedas ne  pr6xima  reuni5o.
Nade  mats havendo a constar, a  reuni5o foi encerrada as 10h, e,  para os devidos fins, foi la\trada a

presente ata, que ap6s ser lida e aprovada per unanimidade, foi assinada p

'n`cruz
CulTT, CEDU  e

CSAS.

Veread
Membro Titular

Membro Titul -CCJRF, COFT,

e CEDU.

«rd/#/RIur#NfyAviv^
C-

WeF€ador Rutenlo Sa
Membro Titular -CCJRF, CullT e CEDU.

Verea
Membro Titu la

r todos os presentes:

FabfoArad|o
-CCJRF, COFT, CDHCCAJ e

CSAS.



•.--.I
Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6es Tecni ca s

CERTIDAO

Certifico   que   a   Veto   n.9   02/2022  foi   rejeitado   por   unanimidade   na
Comissao de Constituic5o, Justi¢a e Reda€ao Final -CCJRF.

E a verdade que certifico.

Chefe -

Rio Branco, 08 de abril de 2022.

Portaria n.9 022/2021

DESPACHO

Exaurida a tramita€5o no ambito das Comiss6es T6cnicas, remeto o Veto
n.g 02/2022 e seu  respectivo parecer com votos para as providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

ACUSO RECEBIMENTO, em

- -2f ,If2.
Diretoria Legislativa

•'Valorize a vida, nao iise drogas"


