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A Sua Excelencia o Senhor

Manoel Jos€ Nogueira Lima
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC, 25 de abril de 2022.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminhamos a  Vossa  Excel6ncia  o

Projeto de  Lei Complementar que ``lnstitui a Programa de  Recuperacao Fiscal de Rio

Branco -Acre -REFIS 2022 e da outTas providencias", a Mensagem Governamental ne

14/2022,     parecer    jurfdico    PGM     SAJ/n9    2022.02.000538,    Analise    de    lmpacto

Oreamentario-Financeiro,  para apreciac5o e votac5o dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e considerac5o,

de Rio Branco



€givor%~4Qo=
E8tAOO DO ACRE

PREFEiTulRA MUNicipAL DE Rro BRANco

PROJET0 DE LEI COMPLEMENTAR N. a £JDE 25 DE ABRIL DE 2022

"lnstitui  o  Programa  de  Recupera§ao

Fiscal  de  Rio  Branco  -  Acre  -  REFIS

2022 e da outras providencias".

0 PREFEITO D0 MUNIcipIO DE RIO BRANCO -ACRE face saber que

a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco  prova  e  eu  sanciono  a  seguinte  Lei

Complementar:

Art.   1°.   Fica  instituido  o   Programa  de   Recuperaoao   Fiscal   de   Rio

Branco - Acre -  REFIS,  com  a  finalidade  de  promover  a  regularizaeao  de

creditos  de  natureza tributaria  ou  nao tributaria,   inscritos  ou  nao  em  divida

ativa,  ajuizados  ou  por ajuizar,  parcelados  ou  nao,  das   pessoas   fisicas   e

juridicas,   vencidos  ate  31   de  dezembro  de  2021.

§ 1aLConsidera-se valor total do cfedito tributario e nao tributario previsto

no caput deste artigo,  o valor  principal  e/ou  acess6rio  acrescido  dos juros,

multa de mora e multa de divida ativa.

§  20  0   ingresso   no   REFIS  dar-se-a  atraves  do  pagamento  da   la

(primeira) parcela, ou da parcela dnica,  emitida ap6s assinatura do termo de

adesao  firmado   pelo  contribuinte,   que  tefa  direito  a   regime  especial   de

consolidaeao, parcelamento e pagamento dos debitos a que se refere o caput
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deste   artigo,   ficando   a   Administracao   Tribufaria   autorizada   a   conceder

desconto   no   pagamento   de  juros   e   multas   morat6rios,   bern   como   de

penalidades   decorrentes   nao   s6   das   obrigae6es   tributarias   principal   e
acess6rias   previstas   na   Lei   n°   1.508,   de   08   de  dezembro  de  2003,   e

respectivas atualizag6es.

Art.   2°.  As   pessoas   ffsicas   e  juridicas   que   aderirem   ao   REFIS,

gozarao   dos  seguintes descontos  que  se  aplicam  em  relacao  aos juros  e
multas morat6rios, bern como penalidades decorrente nao s6 das obrigac6es

tributarias principal e acess6rias previstas na Lei n° 1.508, de 08 de dezembro

de 2003, e respectivas atualizae6es, para pagamento da seguinte forma:

I - 90% (noventa por cento) de desconto para pagamento a vista, exceto

na hipotese do art. 4° abaixo.

11  -80%  (oitenta  por cento)  de  desconto  para  pagamento  em  ate  12

(doze) parcelas.

Ill  - 70%  (setenta por cento) de desconto para pagamento em ate 24

(vinte e quatro)  parcelas.

lv -60% (sessenta por cento) de desconto para pagamento em ate 36

(trinta e seis)  parcelas.

v  -50% (cinquenta por cento) de desconto para pagamento em ate 48

(quarenta e oito) parcelas.
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Vl  -40% (quarenta por cento) de desconto para pagamento em ate 60

(sessenta) parcelas.

Art. 3°. As Microempresas -ME, os Microempreendedores lndividuais

-MEl e as Empresas de Pequeno Porte -EPP, observadas as diretrizes de

tratamento    diferenciado    previstas    na    Constituigao    Federal    e    na    Lei

Complementar 123/06, poderao aderir ao REFIS com os descontos referidos

no caput do artigo 2° desta Lei,  respeitadas as seguintes disposic6es:

I   - 90%  (noventa por cento)  de desconto para pagamento em ate 06

(seis) parcelas.

11  - 85%  (oitenta  e cinco  por cento)  de desconto  para  pagamento em

ate 12 (doze) parcelas.

Ill  - 80%  (oitenta  por cento)  de desconto  para  pagamento em  ate 30

(trinta) parcelas.

IV - 75%  (setenta e cinco por cento) de desconto para pagamento em

ate 48 (quarenta e oito) parcelas.

V  - 70%  (setenta por cento) de desconto para pagamento em ate 60

(sessenta) parcelas.

v,_65%(sessentaecincoporcento)dedesc°nt°Parapagament°3egiv



•`*.&{"?i.`=.~`o=
EBT^DO DO ACRE

PREI:EITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

ate 72 (setenta e duas) parcelas.

§  1° As  disposig6es  da  presente  Lei  Complementar  nao  autorizam  a
restituieao ou compensaeao de importancias ja pagas.

§ 2° A opgao para  pagamento a vista dos cfeditos tributarios,  se clara

com   emissao   do   Documento   de   Arrecadacao   Municipal   -   DAM,   para

pagamento em ate 30 (trinta) dias da data de adesao.

§ 3° 0 parcelamento de que trata a presente Lei Complementar podera

ser solicitado ate 180 (cento e oitenta) dias ap6s sua publicacao.

Art. 4°. Autuac6es que tenham como objeto tao somente penalidades

por descumprimento da legislacao municipal se sujeitam ao desconto maximo

de 85% (oitenta e cinco por cento),  para pagamentos a vista, observando-se

os   parcelamentos   com   o   lapso  temporal   superior  ao   mesmo   desconto

indicado nos incisos [1 a Vl dos artigos 2° e 3° desta lei.

Art. 5°. Os cteditos tribufarios objeto de parcelamento anterior, poderao

ser  agraciados  pelo  beneficio  fiscal  instituido  por  esta  Lei  Complementar,

mediante  a  rescisao  do  Termo  de  Confissao  de   Dfvida  que  devefa  ser

formalmente solicitado pelo interessado.

Art.  6°.  Os  debitos  objeto  do  REFIS  sujeitar-se-ao  aos  acr6scimos

prev,stosna,eg,s,agaoMun,c,pa|esefaopagosemparce,asmensa;sfe
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sucessivas, que nao poderao ser inferiores a 25% (vinte e cinco por cento) da

Unidade  Fiscal  do  Municipio  de  Rio  Branco-Acre,  inclusive  no  que  se  refere

aos   parcelamentos   realizados   por  Microempresas,   Microempreendedores

lndividuais e Empresas de Pequeno Porte.

Pafagrafo  dnico.  Para os debitos exclusivos de  lpTU  o valor mfnimo

da  parcela nao pode ser inferior a  10°/o  (dez por cento) da  Unidade  Fiscal do

Municrpio de Rio Branco.

Art. 7°. 0 pedido de adesao ao REFIS implica:

I -Confissao irrevogavel e irretratavel dos debitos fiscais;

11  -  Expressa  rendncia  a  qualquer  impugnagao,  defesa  ou  recurso,

administrativo    ou    judicial,    bern    como    desistencia    dos    ja    interpostos,

relativamente aos debitos objeto do parcelamento;

Ill   -   Pagamento   regular   e   tempestivo   das   parcelas   inclurdas   no

programa de incentivo.

Pafagrafo tlnico. 0 sujeito passivo que possuir agao judicial em curso,

devefa  como  condicao  para  valer-se  dos  beneficios  instituidos  nesta   Lei

Complementar,  desistir  da  respectiva  agao  judicial  e  renunciar  a  qualquer

alegagao  de  direito  sobre  a  qual  se  funda  a   referida  agao,   protocolando

requerimento  de  extingao  do  processo,  ate  30  (trinta)  dias  ap6s  a  data  de

ciencia do deferimento da adesao ao Programa.

5¢
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Art.  8°.  A  inadimplencia  por 04  (quatro)  meses  consecutivos  ou  nao,

para pessoa fisica e juridica, e 06 (seis) meses consecutivos ou nao, para MEl,
ME   e   EPP,   do   pagamento   integral   das   parcelas,   implica   revogagao   do

parcelamento e exclusao do contribuinte do REFIS.

§  1° A  rescisao  do  parcelamento  motivada  pelo  descumprimento  das

normas   que   o   regulam   implicara   no   restabelecimento   integral   da   dMda,

descontando-se apenas a valor efetivamente pago.

§  2°  0  atraso  no  pagamento  do  parcelamento  implicafa  na  perda  do
desconto concedido na parcela.

Art.  9°.  No ato do  parcelamento o contribuinte devera  recolher a titulo

de  entrada  a  importancia  equivalente  a,  no  minimo,  3%  (tres  por cento)  do

valor do debito consolidado.

Art.   10.   Esta   Lei   Complementar   entra   em   vigor   na   data   de   sua

pubiicacao.

Rio  Branco  -Acre,  25  de  abril  de  2022,134°  da  Republica,12o°  do

Tratado  de  Petr6polis,  61°  do  Estado  do  Acre  e  139°  do  Municipio  de  Rio

Branco.

Prefeito de Rio Branco
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N°.14/2022

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos   a   honra   de   submeter   a   elevada   consideragao   de   Vossas

Excelencias,  cumprindo  a obriga?ao  legal  conforme o que disp6e o art.150,  § 60,  da

Constituigao Federal,  na  Lei  Organjca Municipal,  o  Projeto de  Lei  Complementar que:
"INSTITUI   0   PROGRAMA   DE   RECUPERACAO   FISCAL  -  REFIS   2022,   E   DA

OUTRAS PROVI DENCIAS."

lnicialmente,   cabe   rememorarmos  que  a   atual   pandemia  ainda  vein

gerando adversidades para os mais variados setores, destacando-se aqui o econ6mico
e produtivo.  Por conta das medidas de isolamento social, necessarias juntamente com

outras  medidas  ao  enfrentamento  do  virus,  atividades  de  serviaps,  comercio  e  da

industria precisaram, nos meses de maior disseminagao da doenea, ser interrompidas

e/ou recente limitadas,  como alternativa eficaz, segundo especjalistas, para possibilitar

a  contengao  do  avango  da  COVID-19,   com  mais  vidas  consequentemente  sendo

salvas, este enquanto prop6sito major a ser perseguido pela gestao.

A  necessaria  interrupgao  das  atividades  acabou  acarretando,  contudo,

uma  desaceleraeao  geral  da  economia,  fazendo  com   que  inevitavelmente  muitos

estabelecimentos passassem  por dificuldades  para continuar em  funcionamento,  por

sua  vez  garantindo   postos   de  trabalho.   Hoje  a  falta   de   insumos   e  mercadorias

potencializam ainda mais a crise e conseguintemente a malfadada inflagao.

.  -,f--
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A crise fiscal do  Estado Brasileiro,  tern compelido os gestores pdblicos a

repensarem  as alternativas  de desenvolvimento dos entes subnacionais,  adequando

as   necessidades   de   financiamento   do   setor   pdblico   a   realidade   dos   agentes

econ6micos,   de  forma  a  garantir  a  continuidade  da  contraprestagao  dos  serviaps

pdblicos ao cidadao-contribuinte.  Segundo a leitura do indice de Atividade  Econ6mica

(lBC-Br) do Banco Central, o Brasil que teve uma retragao da economia no ano de 2020

de 4,1  % do PIB,  em 2021  chegou a crescer 4,5 %,  todavia,  em 2022 ha previsao de

crescimento 0,42 %, ante a inflagao prevista de 5,65%1

0 desemprego no Acre em 2020, teve a segunda maior taxa desde 2012,

afetando mais de 57  (cinquenta e sete) mil de pessoas,  segundo dados da  Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios Continua Mensal (PNAD Continua), divulgada pelo

lnstituto   Brasileiro   de   Geografia   e   Estatistica   (lBGE).   Ja   em   2021,   a   taxa   de

desemprego  no  Acre  reduziu  de  16,3%  no  2°  trimestre  para  13,8%  no  3°  trimestre,

todavia,  mesmo  com  o  recuo  no  desemprego,  a  taxa  de  desocupados  no  estado

acreano ajnda 6 maior do que a media nacional,  12,6%.

Frente ao cenario de crise econ6mica,  os municipios cada vez mais se

deparam  com  o  aumento  das  demandas  por  servigos  pl]blicos  e  a  escassez  de

recursos para executa-las. Conquanto, compreendendo os obstaculos do momento por

parte dos setores, ae6es governamentais foram e continuam sendo adotadas das mais
diversas ordens, tributarias,  inclusive,  procurando ajudar os cidadaos e as empresas a

preservarem suas atividades.

]httDs://www.I.oder360.com.br/economia/mercado-eleva-previsao-do-pib-clie-2022-para-042
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A  arrecadagao  tributaria  pensada  como  forma  de  tamb6m   garantir  a

contraprestagao   desses   servigos,   pofem,   sem   desconsiderar   a   capacidade   da

economia local, principalmente, de manter as taxas de produtividade e crescimento, de

forma a  nao  inviabilizar a atividade produtiva.

Nesse  cenario  adverso,  as  mais  variadas  entidades  representativas  de

instituig6es,  classes  e  a  sociedade  em  geral,  a  exemplo  da  FIEAC,  FECOMERclo,

ACISA,  SEBRAE,  entre outras,  vein  pleiteando a  instituicao de urn  novo programa de

recupera?ao fiscal do Municlpio.

Com  isso,  entendemos  que  o  pleiteado  REFIS  e  salutar  e  pertinente,

mostra   compromisso   da   gestao   municipal   com   o  trabalho   de   regularizagao   e  a

retomada do crescimento econ6mico da cidade,  alem do respeito com os municipes e

empresarios.  "Eles ajudam  a gerar empregos.  Com  a atualizagao de suas obrigag6es

tributarias,  as  empresas ficam  mais  confiantes  e  capazes  para  investir e  voltar com

forga ao mercado".

Atingimos  determinado  grau  positivo  de  adesao  ao  Refis  2021,  porem

vislumbramos  que   ainda   muitas   pessoas  pretendem   faze-lo  em   momento  futuro

pr6xjmo,  ocasiao em que estarao mais seguras de suas possibilidades / capacidades

de liquidagao dos compromissos.  Por isso, a importancia dessa extensao.

A  abertura  de  novo  REFIS  2022,  vein  de  encontro  aos  anseios  dos

contribuintes que acreditam que, com a adesao e a regularizagao de seus d6bitos para

com  a  Fazenda  Municipal,  possam  melhorar o ambiente de seus  neg6cios  (gerando

aumento   de   arrecadaeao)   e   aproveitar   as oportunidadesadvindas   do   esperado

crescimento econ6mico para os pr6ximos exercicios.
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Entendendo  pela  6tica  dessa  realidade,  os  Estados  e  o  Distrito  Federal

foram  autorizados  desde  o  semestre  passado,  no  ambjto  do  Conselho  Nacional  de

Politica   Fazendaria   (CONFAZ),   a   prorrogarem   os   prazos   de   adesao   dos   seus

programas de recuperagao fiscal vigentes. Com base nessa orientagao, alguns Estados

assim ja o procederam, a exemplo do nosso Acre.

A  Lei  Complementar  n.  °  101,  de 04  de  maio de 2000 -que estabelece

normas de finances pdblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,  preve

em  seu art. 4°,  § 2°,  inciso V que a lei de diretrizes oreamentarias atendera o disposto

do art.  165 da Constituigao Federal, ou seja, djspofa sobre estjmativa e compensagao

da rendncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigat6rias de carater

continuado.

Nesse  sentido,  amoldando-se  ao  dispositivo  legal  vigente,  o  anexo  de

Metas Fiscais LOO 2022, Lei Complementar n.a 112, de 29 de julho de 2021, e o anexo

de  estimativa  de  reni]ncia  de  receitas  LOA 2022,  Lei  n.0  131,  de 23  de  dezembro de

2021,  trazem  em  seu  bojo  as  especificidades  e  valores  estimados  de  rendncia  de

receita  para  o  exercicio  vigente.   Conquanto,  o  aqui  proponente  demonstra  que  a

rendncia foi considerada, e de que nao afetafa as metas de resultados fiscais previstas

por elas.

0   Poder   Executivo   Municipal   deve   pensar   estrategias   fiscais   que

considerem esse cenario de importancia econ6mica e social do Setor de Servieos,  por

6bvio,  sem  preterir  as  demais.   Esse  6  o  objetivo  do  presente  Projeto  de  Lei,  que

pretende  formar  urn  ambiente  fiscal  mais  favoravel,  mediante  a  adogao  de  regras

focadas  na  gestao  responsavel,   mais  com  urn  olhar  na  atividade  produtiva  e  sua

importancia econ6mica e social.

4Z%
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Ademais,   acreditamos  que  com   a  concessao  do  novo  Programa  de

Recuperagao   Fiscal,   continuara   permjtindo   a   regularizagao   de   pessoas   fisicas,

pequenos  empreendedores  e  contribuintes  em  geral,  que  poderao  se  habilitar  as
oportunidades criadas nos pr6ximos exercicios com a recuperagao de nossa atividade

econ6mica.

Estes,  Senhores (as) Vereadores (as), sao os argumentos que justificam

o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, de extrema relevancia para o

nosso Municipio, que ora submetemos a elevada consideragao de Vossas Excelencias,

diante do cenarjo ca6tico social e econ6mjco que assola a nossa sociedade, pandemia

COVID-19.

Atenciosamente,

Rio Branco -AC, 25  de abril de 2022.

•+  `  `:iS.``c ,`.;` `` `  . -

Prefeito de Rio Branco
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PREFEITURA DE  RIO BRANCO
Secretaria Municipal de Finan9as - SEFIN

Secrctaria  Municipal de  Planejamento - SEPLAN

ANALISE DE IMPACTO 0RCAMENTARIO-FINANCEIRO -AIOF

I.          D0 0BJETO

Trata-se da  analise  de impacto oreamenfario e financeiro do  Projeto

de  Lei  Complementar (PLC)  que "lnstitui  o Programa  de Recuperacao  Fiscal

de Contribuintes de Rio Branco -REFIS 2022".

/r,``

11.           DOS PROJETOS DE LEI

0   projeto   de   lei,   sob   analise,   trata   de   uma   situagao   tematica

atualmente  em  voga,  haja  vista  a  necessidade  de  atendimento  das  crescentes

demandas  de  nossa  sociedade.  Assim,  6  oportuno  que  a  presente  analise  do

impacto    oroamentario    e    financeiro    seja    realizada    conjuntamente    pelas

Secretarias afetadas e que laboram o tema cotidianamente por suas finalidades,

possibilitando urn melhor entendimento tecnico-juridico.

A   Lei   Complementar   n.   a   101,   de   04   de   maio   de   2000  -que

estabelece  normas  de  finances  pdblicas  voltadas  para  a  responsabilidade  na

gestao  fiscal,   preve   em   seu   art.   4°,   §   2°,   inciso  V  que  a   Lei  de   Diretrizes

Orcamentarias atendera o disposto do art.165 da Constituigao Federal, ou seja,

dispora sobre estimativa e compensa9ao da rendncia de receita e da margem de

expansao das despesas obrigat6rias de cafater continuado.

Nesse  sentido,  amoldando-se  ao  dispositivo  legal  vigente,  o  anexo

de  Metas  Fiscais  LDO  2022,  Lei  Complementar n.a  112,  de  29  de julho de 2021,

e  o  anexo  de  estimativa  de rendncia de receitas LOA 2022,  Lei  n.0 131,  de 23 de

dezembro  de  2021,  trazem  em seu  bojo as especificidades e valores estimados

de  renuncia  de  receita  para  o  exercicio  vigente.  Conquanto,  o aqui proponente

§,
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Secretaria Municipal de  Finangas -SEFIN

Secretaria Municipal de Planejamento -SEPIAN

demonstra  que  a   rentincia  foi  considerada,  e  que  nao  afetafa  as  metas  de;S``

resulfados fiscais previstas por elas.

0  projeto  preve  conceder  a  remissao  de  juros,   multa  de  mora  e

multa de divida  ativa,  bern como penalidades por descumprimento da legislaeao

municipal,  com  a finalidade de promover a regularizagao de cfeditos de natureza

tributaria  ou  nao  tribufaria,  inscritos  ou  nao  em  divida  ativa,   ajuizados  ou   por

ajuizar, das pessoas fisicas e juridicas,   vencidos ate 31  de dezembro de 2021.

Destaca-se   que   o   projeto  de  lei  visa   aumentar  a   arrecadagao

municipal,      atraves      do     fomento     ao     adimplemento     dos      contribuintes,

proporcionando   a  oportunidade  para  que  regularizarem  a  sua  situacao  fiscal

perante  a   Fazenda   Ptlblica  Municipal,   com  a  possibilidade  de  parcelamentos

para  quitagao de  seus debitos fiscais em atraso,  propiciando o restabelecimento

financeiro  e  a  manuten9ao  das  atividades  produtivas.  0  Fisco  Municipal  tera  a

oportunidade de aumentar suas  receitas e diminuir o imenso estoque de dividas

tributarias acumillado na carteira da Administracao Tribufaria.

A crise fiscal  do Estado  Brasileiro ocasionada,  principalmente,  pela

pandemia do COVID-19,  reinante ate hoje, tern compelido os gestores ptlblicos a

repensarem    as    alternativas   de    desenvolvimento    dos   entes   subnacionais,

adequando  as  necessidades  de  financiamento  do  setor pdblico a  realidade dos

agentes econ6micos,  de forma  a garantir a continuidade da contraprestaoao dos

servigos   pdblicos   ao   cidadao-contribuinte.    Segundo   a   leitura   do   indice   de

Atividade Econ6mica  (lBC-Br)  do  Banco Central,  o  Brasil  que teve uma retragao

da  economia  no ano de 2020 de 4,1  % do PIB, em 2021  chegou a crescer 4,5 %,

todavia,  em  2022  ha  previsao de crescimento 0,42 %, ante a inflaeao prevista de

5,65%1

0 desemprego no Acre em 2020, teve a segunda maior taxa desde

2012,  afetando  mais de 57 (cinquenta e sete) mil de pessoas,  segundo dados da

I  httDs : /wow oocler3 60. com. br/econom ia/mercado-eleva-Drevisao-do-Di b-de-2 02: 2-oa ra-042/
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Pesquisa    Nacional    por   Amostra    de    Domicilios    Continua    Mensal    (PNAD

Continua),  divulgada  pelo  Institute  Brasileiro  de  Geografia  e  Estatistica  (lBGE).

Ja  em  2021,  a  taxa  de  desemprego  no Acre  reduziu  de  16,3%  no  2° trimestre

para  13,8%  no  3° trimestre,  todavia,  mesmo com o recuo no desemprego, a taxa

dedesocupadosnoEstadoAcreanoaindaemalordoqueamedianaclon,;®|;,.,\<\

12,6%.  Conforme mostra o gfafico abaixo:

Taxa de desocup.i{ao das  pessoas de 14 anos  ou  in.Tis de idade,  par UF.
/rente ao  trimestre m6vel an(erior (%) -4°  (rimestre de 2o21
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Essa  retracao  da  atividade  econ6mica  local  reflete  as  dificuldades

enfrentadasnaeconomianacionalcomconsequentedesordenamen¢da;
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contas  ptiblicas,  dificuldades na arrecada9ao pr6pria,  ou em geral, representando

urn  crescimento   insuficiente  para  investimentos  nas  mais  diversas  areas,  tais

como   saLide,   educacao.   infraestrutura   e  assistencia   social.   Alem   do   mais,   a

demanda  por  servjeos  pdblicos  e  crescente,  o  que  proporciona  aos  municipes

maior insatisfagao com o poder pablico municipal.

A  politica  fiscal  e o  principal  instrumento  de  realizacao dos objetivos

e  fung6es  estatais,  seja  atraves  da  obtencao  de  receitas  para  investimentos,  ou

da  utiliza9ao de  politicas extrafiscais,  necessario se faz compatibilizar a tributagao

e a  promocao de urn desenvolvimento socioecon6mico de qualldade.  Na estrutura

da atividade fiscal  se pode perceber,  de  urn lado,  a  necessjdade de se arrecadar

recursos e,  de outro,  o  compromisso de se distribuir de maneira justa as riquezas

auferidas na tributagao.

Nesse  ponto,  deve-se  pensar  a  arrecadaeao tributaria  como forma

de   garantir  a  contraprestagao  desses  servieos,   pofem,   sem   desconsiderar  a

capacidade    da    economia    local,    principalmente,    de    manter    as    taxas    de

produtividade  e  crescimento,  de  forma  a  nao  inviabilizar a  atividade  produtiva.  A

instituigao,  a  arrecadagao  e  a  cobranea  de tributos jamais dependem  apenas da

vontade  do  administrador,  mas  sim  de  urn  minucioso  estudo  e  planejamento,  a

partir da LRF, de forma a identificar as medidas de compensacao cabiveis.

0   Poder  Executivo  Municipal  deve  pensar  estrategias  fiscais  que

considerem esse cenario de importancia econ6mica e social do Setor de Servigos,

por 6bvio,  sem  preterir as  demais.  Esse  e o objetivo do presente  Projeto de  Lei,

que  pretende  formar  urn  ambiente  fiscal  mais  favoravel,  mediante  a  adocao  de

regras focadas  na gestao  responsavel,  mais com  urn olhar na atividade produt'iva

e sua importancia econ6mica e social.

0   Programa  de   Regularizaeao   Fiscal  de  Rio  Branco/AC  -  REFIS

2022,   se   apresenta   como   oportunidade   para   aqueles   contribuintes   que   se

encontraminadimplentescomaFazendaMunicipalTrata-sedeumaform§ega:
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de  trazer  aos  cofres  do  Municipio  recursos  atualmente  sem  previsibilidade  de

ingresso,  evitando  ae6es judiciais  e  protestos,  que  podem  implicar,  inclusive,  em

obstaculos para diversas negociae6es.

A   proposta   atual   preve   a   incidencia  de  percentuais  de  desconto

sobre os juros e as multas que vao de 40% a 90%, dependendo da quantidade de

parcelas.   Outro   diferencial   diz   respeito   a   possibilidade   de   parcelamento   dos

debitos  em  ate  60  (sessenta)   parcelas,   respeitado  o  valor  minimo  da  parcela

estabelecido   na   lei.   Para  as  Microempresas  -  ME,  os  Microempreendedores

Individuals  -  MEl   e  as   Empresas  de   Pequeno   Porte  -  EPP,  observadas  as

diretrizes  de  tratamento  diferenciado  previstas  na  Constituieao  Federal  e  na  Lei

Complementar  123/06,  as  parcelas  de  seus  debitos  poderao  ocorrer em  ate  72

(setenta e duas) vezes,  com desconto sabre os juros e as multas que vao de 65%

a 90%.

Ill.         ESTIMATIVA       DE      IMPACT0      0RCAIVIENTARlo-FINANCEIRO       DO

PROJETO DE LEI

A  Constituigao   Federal   de   1988  em  seus  artigos  70  e   165,  §  6°,

estabelece  o  controle  sobre  as  rendncias  de  receita,  com  o  nitido  objetivo  de

promover o equilibrio financeiro da Uniao,  Estados e Municipios.

A  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  (Lei  Complementar n°  101/20oo),

da  mesma  forma,  estabeleceu  condie6es  e  limites  para  a  renLincia  de  receitas

tributarias,   que   mereceu  tratamento  especifico  disciplinado  na  Segao  11  -  "Da

Rendncia de  Recejta" do Capitulo 111 "Da Receita Pdblica",  senao vejamos:

Art.   14. A   concess5o  ou  ampliaG5o  de  incentivo  ou   beneficio  de

natureza  tributaria  da  qual decorra  rendncia  de  receita devera estar

acompanhada  de  estimativa  do  impacto  ongament6rio-financeiro  no

exercicio  em  que  deva  iniciar  sua  vigencia  e  nos  dois  seguintes,
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atender  ao  disposto  na   lei  de  diretrizes  orcament5rias  e  a  Delo

menos uma das seauintes condicbes:

I  - demonstraGao pelo proponente de que a renilncia foi considerada

na  estimativa  de  receita  da  lei  ongamentaria,  na forma do art.12,  e

de  que   nao  afetafa   as   metas  de  resultados  fiscais  previstas  no

anexo pr6prio da lei de diretrizes ongamentarias;

11  -  estar  acompanhada  de  medidas  de  compensag5o,  no  perlodo

mencionado  no caput,  par meio do aumento de receita,  proveniente

da elevacao de aliquotas,  ampliagao da base de calculo,  majorac5o

ou criacao de tributo ou contribui?ao.

...  (grifos nossos).

A  renuncia  de  receita  fdi  introduzida  pete  Constituicao  de  1988,  ao

definir  em  sou  artigo  165,  pafagrafo  6°,  que  "o  projeto  de  lei  orcamentaria  sera

aacompanhado   de   demonstrativo   regionalizado  do  efeito,   sobre  as   receitas  e

despesas,  decorrente de  isenc6es,  anistias,  remiss6es,  subsidios e beneficios de

natureza  financeira,  tributaria  e  crediticia".  Este  conceito  foi  utilizado  pefa  Lei  de

Responsabilidade    Fiscal    em   seu    artigo   supra,    ao   definir   que   "a   renllncia

compreende anistie,  remissao, subsidio, credito presumido, concessao de iseneao

flscal.

0   REFIS   2022,  em  linhas  gerais,   constitui   urn  incentivo  para  os

contribuintes  quitarem  seus  debitos,  com  o  resultado  esperado  de  aumentar  a

receita   da   Administracao   para   fazer  frente   as   despesas   fixadas.   0   referido

programa   e   utilizado   constantemente   pela   Unido,   Estados   e   Municipios  para

tentarem  oumprir as  metas fiscais tracadas pelas  Leis  Ongamenfarias,  o que tom

aumentado   de    maneira   expressiva   o   ntlmero   de   arrecadacao   de   d6bitos

tribufarios e nao tnbutarios.
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Cumpre  salientar  que  a  estimativa  do  impacto  para  projetos  desta

natureza  a  tarefa  desafiadora.  0  volume  efetivo  de  adesao  dos  contribuintes  e

sua    consequente    elevagao    no    montante    negociado/arrecadado/renunciado

depende   de   inumeras   varjaveis   que   sao   quase   impossiveis  de   mensurar  de

maneira aprioristica.

Antes   da   pandemia   do   coronavirus,   o   Brasil  ja  passava   por  urn

momento  econ6mico  desfavofavel,  ao  apresentar  recuo  da  produgao  industrial,

queda    dos    investimentos,    altos    niveis    de    desemprego,    informalidade    e

precarizagao   do   trabalho.   Ademais,   faz-se   necessarjo   analisar  a  adequaeao

orcamenfaria  e  financeira  do  referido  programa,  em  obediencia  a  Norma  Fiscal

maior.

Diante  destas   limitae6es,   a  fim  de  apresentar  dado  que  possua

alguma  sustentagao  racional,   utilizamos  para  calcular  o  impacto  a  experjencia

verificada  em  decorfencia   da   Lei   Complementar  Municipal   n.   a  104/2021,   que

instituiu  o  REFIS  2021.  De acordo  com  os dados disponibilizados  pela Secretaria

Municipal   de   Finances   -   SEFIN,   e   mais   provavel   que   nossas   proje96es   de

renuncia/impacto  alcance  o  valor de  R$6.771.924,00  (Sejs  milh6es setecentos e

setenta e urn mil novecentos e vinte e quatro reais).

No   tocante   a  fixacao  de  rentincia/impacto,  foi   possivel  realizar  o

levantamento com  base no  demonstrativo de arrecadacao do ultimo Programa de

Auxilio  a  Regularizaeao  Fiscal  dos  Contribuintes  de  Rio  Branco  -REFIS  2021:

TOTAL    BRUTO    NEGOCIADO:    R$    21.695.254,31;    TOTAL    DESCONTO:    R$

6.552.610,96

0   projeto   apresentado   esta   alicercado   na   primeira   hip6tese,   no

inciso  I  do  artigo  14,  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  haja vista que a  possivel

renLincia    esta    devidamente    inserta    nos    anexos    de    metas/estimativas    e

compensae6es das  Leis de  Diretrizes e Oreamentaria Anual de  Rio Branco 2022.

Os valores dispostos como dito sao estimativas,  podendo sofrer leves alterae6es,
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mas   que   ainda   assim   nao   afetafa   substancialmente   as   metas   previamente

estabelecidas.

Cumpre  registrar  que  o  Municipio  de  Rio  Branco,  lanpeu  programa

no  seu  ambito  nominado  Projeto  "Rio  Branco  Digital",  que  por seu  ecossistema

maior  preve  a  modernizacao  e  implantacao  dos  sistemas:  RBDOC;  RBPONTO;

RBCONCURSOS  e  RBCRISES,  RBPROTESTO, ja em fase bastante avancada e

de  consoljdagao  da  implantacao de alguns,  destacando o  processo digital,  panto

eletr6nico e o protesto  de dividas nao ajuizadas,  que almejam  proporcionar entre

economia  e  recuperagao  de  cfeditos,  o  montante  de    R$  13.000.000,00  (treze

milh6es      de      reais)      ao     Municipio.      Conquanto,      os     valores     a      serem

economizados/recuperados    com    tal    projeto    poder-se-a    apresentar    como

compensaeao ao montante a ser possivelmente renunciado com o REFIS 2022.

IV.         IMPACTO NAS METAS DE RESULTADOS FISCAIS

Ademais,  destacamos  que,  conforme demonstrativo Simplificado do

Relat6rio  Resumido da Execucao Ongamentaria, ja no sexto bimestre de 2021  nos

encontramos com  resultado  primario e  nominal superior ao  projetado  para o ano.

Vejamos:

Quadro 01  - Metas do  Resultado Primario e Nominal -RREO do 6° Bimestre de

2021

Resultado Primario e Metas Fixada
Resultado Apuradoateo6°Bimestrede2021

Percentual em

Nominal na LDO 2022 Relaeao a Meta

RP -acima da linha 13.870.551,00 360.846.642,26 2.501,53%

RN -acima da linha 19. 566.303,00 354.365.063,81 1.811,10%
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Considerando   a   expressiva   distancia  entre  o  resultado  atual  e  o

projetado  para  todo  o  ano,  bern  como  a  pr6pria  elevacao  da  arrecadacao  que
naturalmente  decorre  de   urn   programa  de  recuperaeao  fiscal  desta  natureza,

parece-nos evidente que a instituiGao do REFIS 2022 nao afetara as metas fiscais

previstas.

Outrossim,  de  acordo  com  levantamento  de  arrecadacao  do  ultimo

Programa  de  Auxl'lio  a  Regularizacao  Fiscal  dos  Contribuintes  de  Rio  Branco  -

REFIS   2021,   acrescentando   a   previsao   de   corregao   da   Unidade   Fiscal   do

Municipio   de   Rio   Branco   (UFMRB)   para   2022   com   base   no   lNPC/lBGE,   a

Prefeitura   tern   previsao   de   incremento   da   arrecadacao   no   montante  de   R$

28.586.568,86  (Vinte  e  oito  milh6es e quinhentos e oitenta e seis mil quinhentos e

sessenta   e   ojto   reais   e   oitenta   e   seis   centavos).   Portanto,   a   rentlncia   foi

considerada na previsao de receitas e nao afetara as metas fiscais estabelecidas

na  Lei de Diretrizes Orcamentarias.

V.          ADEQUACAO   AOS   INSTRUMENTOS   LEGAIS   DE   PLANEJAMENTO:

LDO  E LOA

Em  relaeao  a  adequaeao das  despesas  previstas no Projeto de Lei

em   analise   aos   instrumentos   legais  de   planejamento,   quais   sejam   a   Lei   de

Diretrjzes Ongamentarias -  LDO e a  Lei  Orcamenfaria Anual - LOA, acima ja ficou

evidenciado  sua  adequaeao  a  Lei  Ongamenfaria Anual 2021,  bern como a  Lei de

Diretrizes Orcamentarias 2021.

As  previs6es de  receitas contemplam  os valores relativos a rendncia

fiscal  e  aos  programas  de  ajuste  fiscal  do  Munici'pio  de  Rio  Branco,  sendo  que

novas  especies  de   rentlncias  sempre  deverao  ser  precedidas  de  autorizacao
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legislativa    e    readequadas    quando    das    revis6es    anuais    dos    instrumentos

norteadores.

CONCLUSAO

lsto  posto,  o  Projeto de Lei Complementar em questao, que "institui

o   Programa  de  Recupera§ao  Fiscal  dos  Contribuintes  de  Rio  Branco  -

REFIS   2022",   atende   ao   que   estabelece   a   LRF   em   seu   art.   14,   quanto  a

concessao  ou  ampliacao  de  incentivo ou  beneficio de  natureza tributaria da qual

decorra  rentlncja  de  receita,  possuindo  o  Municipio  de  Rio  Branco as condie6es

fiscal,  orcamentaria  e financeira  para as ag6es  propostas  nos  presentes  Projetos

de  Lei Complementar.

E a nossa analise,  s.in.j.

Rio Branco -AC,  05 de abril de 2022.

10
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PARECER JURIDICO

A\ssINTO..    pROpOsTA    DE    LEI    COMPLEMENTAR    Quaond}

INSTITUI  PROGRAMA  DE  RECUPERACAO  FISCAL  -  REFIsi¥

2022. DO MUNIcipIO DE RIO BRANCO -ACRE. INICIATIVA

CONTEUDO         SEM         6BICES.         POSSIBILIDADE         D

TRAMITA9AO NORMAL.

I ~  RELATORIO

1.Trata-se   de   solicitagao   da   Secretaria   Municipal   de   Finangas   pa

analise  e  parecer acerca de  Projeto de  Lei  que  /nsf/.fu/. Programa  De  f?ecuperaGa

F/.sca/ -  REF/S  2022,  conforme  oficio  e  mensagem  do  Chefe  do  Executivo  a  s

assinada, as fls. 2-3 e 4-7.

2. As fls.  8-17  consta  a Analise  de  lmpacto  Ongamenfario  Financeiros

AIOF, e, as fls.  18-20, o Projeto de Lei.

3.Assim   vieram   os   autos,   por   delegaeao   do   Procurador   Geral,

avocaeao deste Procuradoria Geral para exame e parecer, nos termos do inciso V

do art. 9°, da Lei n° 1.629 de 29 de dezembro de 2006, que institui a organizacao

Procuradoria Geral do Municipio, para aprovagao.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,

BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonen63223-7157,Processo2022.02.000538SAJ
PROCURADORIA



fls.  2

##Frxpff3ftife

EeB-cO-
PREFEITURA DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcipI0 DE RIO BRANCO

irFUNDAMENTACA_O_

4. Antes de tudo, importante destacar que o exame do Projeto

esta  Procuradoria  Juridica  nao  se  incursiona  no  merito  do  impacto  financeiro  d

referido projeto, caso convertido em  lei,  bern como da opgao administrativa tomad

pelo   Chefe   do   Executivo   e   seus   secretarios,   cuja   analise   de   conveniencia

oportunidade administrativa sao da responsabilidade do executivo que prop6e e d

Legislativo que autoriza

5. Conforme   previsto   em   nossa   Lei   Organica,   ao   Prefeito   competes

superintender a arrecadaeao dos tributos, bern como, de acordo com o artigo 11, da3dr

Lei de Responsabilidade Fiscal, e responsavel pelo equilibrio das contas ptlblicas.

6. Os  descontos  referidos  na  lei  incidem  sobre  valores  acess6rios

divida  principal,  como,  por exemplo,  os valores  correspondentes  a juros e  multa

sao inseridos na lei orgamentaria anual como expectativa de receita.

7. A  semelhanga  de  todos  os  outros  programas  de  recuperaeao

instituidos   por  lei,   qualquer   renuncia   deve   guardar   compatibilidade   com

Ongamenfaria  e  de  Diretrizes  Orgamenfarias vigentes,  como  requisito  essencial

responsabilidade  da  gestao fiscal,  conforme disp6e  o artigo  14,  inciso  I,   da  Lei

Responsabilidade Fiscal - LRF

Art.   14. A  concessao  ou  ampliag5o  de  incentivo  ou  beneficio

natureza tributaria da qual decorra renoncia de receita devefa es

acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro

exercicio  em  que  deva  iniciar  sua  vigencia  e  nos  dois  seguint

atender  ao  disposto  na  lei  de  diretrizes  ongamentarias  e  a  p

menos uma das seguintes condig6es:

I    -   demonstrag5o   pelo   proponente    de    que    a    renoncia

considerada  na  estimativa de receita da  lei  ongamentaria,  na forma%#®

do  art.12,  e  de  que  nao  afetafa  as
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previstas no anexo pr6prio da lei de diretrizes ongamenfarias;

8. Conforme Analise de lmpacto Ongamentario  Financeiros -AIOF,  e,  a

fls.   18-20,  firmado  tanto  pelo  Secrefaria  de  Finangas  quanto  pela  Secretaria  d

Planejamento   do   Pode   Executivo   Municipal,   utilizando-se   o   demonstrativo   de8

arrecadagao  do  ultimo   REFIS  2021,  preve  urn  incremento  de  receita  na  ordem  d

R$  28.586.568,86,  levando-se  em  consideragao uma   renuncia de  R$  6.771.924,0

para este exercicio de 2022,   estimativas estas que poderao sofrer leves alterag6es
sem  afetar  as  metas  de  resultados  previstas  no  Anexo  de  Metas  Fiscais  da    Le

Complementar  n°   112,   de  29  de  julho  de  2021   (LDO/2022),   Lei-Complementar-ng

n°-131-2021  (LOA/2022),  que estimaram uma receita de R$  12.483.230,00,  levand

em consideragao uma rentincia de R$ 5.825.424,00, porque sao mera estimativas.

f,rmadapor9aAms:;:'s:cr::aar',I::qduee't::acat°at::::g::ntdaer'°fis::1,:::e:r°:,a=e,::°aF§
contas  pdblicas,  esta  a  demonstrar que  os  requisitos  do  inciso  I,  capuf,  do  art.14S

da   Lei   de   Responsabilidade   Fiscal   estao   satisfeitos,__nao   competindo   a   est_¥

=-=:=s:==e:=:=::=:#
estudo de imoacto.

10. Cumpre-nos  salientar,   a  fim  de  que  nao  paire  qualquer  dtlvida

interpretag6es equivocadas, quanto a legalidade ou constitucionalidade de proposta¥

e  aprovagao  de  lei  que  institui  descontos de juros e  multas em ano eleitoral,  com€

programa  de  recuperagao  fiscal,  que  o  Tribunal  Superior  Eleitoral  -TSE,  a  que

compete  a  ultima  palavra sobre interpretagao na aplicagao da lei eleitoral,  revisou

materia recentemente,  no julgamento do Respe n° 56-19/PR, tendo como Relator

Min.  OG  FERNANDES,  mantendo  o  entendimento  de  que  a  cobranga  do

consiste  em  contrapartida  exigida  ao  municipe  para  a  concessao  de  desconto  no§
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::agt:To:n;:od:e,:::::om:nTo:npoorte::,tt:,ra:,r::roacpor:::t::::foeraertc,:::t;tdo:::nLe::C:a
9.504/1997:

::E„`::::Vl2:;:.a:EAC:RGSE°IVT:S:::;;:;.RpfRP:FEES,::.I::£:A::g
DE OFENSA AO ART.114 DO CPC12015. AuSENCIA DE FORMACA

DE    LITISCONS6RCIO    PASSIVO    NECESSARIO.    MATERIA    NA

PREQUESTIOIIADA.   VIOLACAO   AO   ART,   73,   §   10.   DA   LEI   N

9.504/1997.  BENEFicIO  FISCAL  CONCEDIDO  EM  ANO  ELEITORAL

AuSENCIA    DO    ELEMENT0    NORMATIVO    GRATulDADE.    NAd®3.

CONFIGURACAO  DE  CONDUTA  VEDADA.  PROVIDO  a  RECURS

ESPECIAL.

1.       Na   origem,   a   TREIPR   manteve   a   sentenga   que

paroialmente procedente a  represenfacao  para condenar o pre
de BarracaolpR, ora recorrente, ao pagamento de multa no valo
R$  5.320,50  pela  pratica  de conduta vedada  nas elei§6es  de  201

por   ter   concedido   beneficios   fiscais   aos   municipes   em
e'eitoral.

2.   As alega§6es atinentes a ausencia de formaGao

passivo  necess6rio e a  ofensa ao art.  114 do CPC12015 n5o

prequestionadas,  tendo  em  vista  que  a  Corte  regional  assentou
indevida inova§ao recursal da mat6ria.

3.   E pacifico o entendimento do TSE de que, em ambito de recur`

especial,  imp6e-se o requisito do prequestionamento,  ainda que sd5=s±

trate  de  questao  de  ordem  pbblica  -  formacao  de

passivo necess6rio.

W.fi.scons6rci.o§

4.      Nao   houve   distribui_!2ia_o__ _gLr_a_tu_i_te_a_e__b_e±g!§fiscios.   vista   aue d§
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§

==:mrmmsm:_]un:i::: in:=#=::OIL  d®.Canto  ®o.  b®nchcItha  rthronRE

conduta vedada Drevista no art. 73\ § 10. da Lei n° 9.504/1997 (RO ncoco

1718-21/PB_L__R_e;.   Min.   NaDoleao   riunes   Maia   Filho\   iulaaio   en£=

24.4.2018.   DJe   de   28.6.2018\.   Nesse   mesmo _sentido:   ResDe

55547lpA.  Rel.  M_in._ _J_a_a!s211±_afi±ifo  de  Noronha.  iulaado  em  4.8.2015

DJe de 21.10.2015.

6.    Recurso  especial  provido  para  reformar  a  decisao  regional  eQseQ

julgar improcedente a represeatagao eleitoral por conduta vedada
por conseguinte,  desconstituir  a  multa  aplicada.  (F`eourso  Espe
Eleitoral  n°  5619,  Ac6rdao,   Relator(a)  Min.  0g  Femandes,   Publi

DJe -Diario da justice eletr6nica, Data 19/08/2020) -Destaque nosso.

11.Ressalta-se   que,    na   ocasiao,    ate   mesmo   o   Min.    LUIZ

FACHIN,    reconsiderou   seu   pronunciamento   contfario,    no   sentido   de que

descontos de juros e  multas seriam  concessao de benesse sem  a contraprestag

do  devedor  do  Fisco,   para  julgar,  junto  com  o  colegiado,  em  consonancia  c

precedentes  do  TSE,   pela  procedencia  do   Recurso  Especial   Eleitoral,  julgan

improcedente   a   representagao   eleitoral,   afastando   a   multa   aplicada   ao   en

agravante.

12. Conforme  se  verifica  dos  preceitos constantes  do §2°.  parte final,

art.1°,  e  capuf,  do  art.  2°,  do  projeto de  lei  adunado as fls.18-21,  os descontos

referem a encargos morat6rios (neles se inserem os juros e multas que ja decorr

da    teoria    geral    das    obrigag6es    regulamentada    pelo    C6digo    Civil    b Ie

independente  de  lei  tributaria,  que,  por sua  vez,  existe  no  ambito  do  Municipio

Rio  Branco,   atraves  de  seu  C6digo  Tributario  Municipal  -  CTM)  e  ainda   multas§
€
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QC,i©

decorrentes   de    infrag6es   tribufarias,    que   tamb6m   decorrem    das

principais e acess6rias,  previstas no CTM de Rio  Branco,  estando o Projeto

portanto, na esteira do entendimento consolidado do TSE, conforme visto acima.

13. Some-se  a  isso  que  o  programa  de  recuperaeao  fiscal,  alem

traduzir em  uma  polftica  ptlblica voltada  a  cumprir uma  exigencia  do art.  11,  da

de   Responsabilidade   Fiscal   -Lei  Complementar  101/2001,   que  exige  a

arrecadacao de todos  os tributos  da  compet6ncia  constitucional  do ente

Federacao,     ainda  se  traduz  em  urn  politica   poblica   continuada  em   prol
ti

comunidade,   adotada,   no   ambito   deste   Municipio,   em   todas   as   gest6e§
dD

anteriores,  desde 2005,  ou  seja,  nao se trata  de  programa  de  recuperagao fiscaE;

criada somente agora.

14. Ainda que, apenas por hip6tese, se considerasse que o programa

recuperagao fiscal fosse benesse gratuita, e ja se viu que nao, posto que eventu
'rentlncia'   de   parcela   dosvalores   de   multae   juros   sao   suportados   pe

respectiva  arrecadagao  dos  demais  valores  (valores  remanescentes  de  mul

juros e  montante  principal  da  divida  corrigido),  conforme  entendimento doutrina

e  jurisprudencial  abaixo,  a  vedaeao  do  art.  73 da  Lei  das  Eleig6es  somente

justifica  a  circunscrigao  do  pleito,  nao  havendo  plausibilidade  alguma  a  ilagao

que  poderia  afetar  a  igualdade  de  oportunidades  entre  candidatos  para  carg

votados por eleitores de todo o estado do Acre e nao somente de Rio Branco, c

Chefe do Executjvo,  no presente caso, sequer 6 candidato a cargo algum.

Ao que parece, a restricao s6 incide na circunscrigao do pleito. N

fosse assim, de dots em dots anos a gest5o estatal, em todo o Pa
ficaria  parcialmente  paralisada  durante  o  ano  eleitoral,  o  que

inconcebivel. Nao se olvide que a distribuig5o de hens e benefici

nao  podera  ser  utilizada   politicamente,   em   prol   de  candidate

partidos  ou  coligac6es,  pena  de  incindir  o  artigo  73,  IV,  da  Lei§®
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E/ei.fora/.  (Direito Eleitoral.  COMES, Jose Jairo,  8a ed.,  Sao Paulo: Atla

2012.)

15. Logo,  para a sua aplicaeao, seria necessario que a conduta estivess

relacionada  com   o   pleito  eleitoral,   o  qual  se  realiza  em   circunscrie6es  (C6dig

Eleitoral,  art.  86).

16. Dai porque o TSE ja entendeu que o comparecimento de candidato

inauguragao de obra realizada em municipio fora da circunscrigao do pleito nao atr

a  incidencia  da  conduta vedada  prevista  no  art.  77 da  Lei  das  Eleig6es ( RESPE  n

241-22, rei.  Min.  Caput Bastos, PSESS em  10.10.2004).

17.As   atividades   de   gestao   e   os   programas   desenvolvidos   pelas8

prefeituras  municipais  nao tern o  condao  de  repercutir em  toda a  circunscrigao do

pleitos  estaduais  ou  federais,  razao  pela  qual  as  vedae6es  impostas  pelo  §10, d

art.73 da Lei das Eleig6es nao se aplicariam aos administradores municipais em an

de eleig6es nacionais e estaduais.

18. Some-se  a  isso,  que o  beneficio fiscal  passa  pelo escrutinio de  urn

pluralidade de partidos da Camara de Vereadores, casa fiscalizadora da conduta d
Executivo  (Art.  24,  45,   80,  da  Lei  Organica  do  Municipio  -  LOM)1,  onde  vige

principio da  colegialidade,  quando  ha voto contfario,  nao  se  podendo  presumir qu

administracao  indirata,  inclusive fundac6es  mantidas pelo  poder ptiblico,  quanto a  legalidade,  legitimidade,  economicidade

1 Art. 24 A Camara compete, pnvativamente, entre outras, as seguintes atribuic6es:

XIX -fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder Executive,  incluidos os da administraeao indireta;

Art.   45 A  fiscalizacao   contabil,   financeira,   ongamenfaria,   operacional   e   patrlmonial   do   Municipio   e   das   entidades   d

aplicac6es-de subveng6es e renoncia de receitas, sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle extemo, e pel
sistema de controle intemo de cada urn dos Poderes.

Art. 80 Cabefa a Comissao de Orcam6into e Finances, examinar e emitir parecer sabre:
I - Projetos de  Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretizes Orgamentarias, o 0rcamento anual e os cfeditos adidonais,
sabre as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal,
11  -  planos  e  programas  municipais,  regionais  e  setonals  previstos  nesta  Lei  Organica,  exercer  o  acompanhamento  e
fiscaliza9ao orcamenfaria.
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£
autorizagao   de   medidas   arrecadadores   exigidas   pela   Lei de   Responsabilidad*

Fiscal (art.11,  da LC  101/2000) e que devem ser autorizadas pelos representante§

do legislativo municipal  (art. 4°,  lv, da - LOM)2,  possa configurar conduta tendente

afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos estaduais.

19. No  que diz respeito  ao texto do  projeto de  lei,  este deve ser vazad

com o maior rigor tecnico a fim de que seja entendida e atendida.

20. Disp6e,  a  Lei Complementar 95/98, sobre a elaboraeao, a redagao,

alteragao  e  a  consolidagao  das  leis,  conforme  determina  o  pafagrafo  tlnico  do art.a
S

59  da  Constituigao  Federal, que  as  disposie6es  normativas  serao  redigidas  corre
q>

clareza,  precisao e ordem  16gica, observadas,  para es§e prop6sito,  a nomenclaturag

pr6Prlada2atr::oeg:,qauereeds:;Jaao'edg:S:anna:°d;a:2`o:'d';"::'.P]ao:::npa;;.,etodeLe,,assirfe

:eadn:g::a:o"u°d'an:raerscse:anu°n,:a=F::,I:::-Saep-;saa`::;n6as,u::::gf:rmmeon`;edaade7saa!P:;rme:rda§
pelo contribuinte,  que tera direito a regime especial de consolida?ao,  parcelamentdsm

e   pagamento   dos   debitos   a   que   se   refere   o   caput   deste   artigo,   ficando   &=

Administragao   Tribut6ria   autorizada   a   conceder   desconto   no   pagamento

encargos,  morat6rios  ou  punitivos,  em fungao  da  ades5o  ao  Programa." deve

redigida da seguinte forma: "0 /.ngresso no REF/S dar-se-5 afrav6s do pegame

da  la  (primeira)  parcela,  ou da parcela anica,  emitida ap6s assinatura do terrno

adesao    firmado    pelo    contribuinte,    que    tefa    direito    a    regime    especial    dq=R=

consolida?ao, parcelamento e pagamento dos d6bitos a que se refere o caput des

ariigo,   ficando   a   Administrag5o   Tributaria   autorizada   a   conceder  desconto

pagamento  de  _iuros  e  multas  morat6rios.  bern  como  de  Denalidades  decorren
2 Art. 40 Fica vedado ao Municipio:

IV  -  renunciar  a  receita  e  outorgar  isene6es,  anistia  e  remissao  fiscal  scm  interesse  ptiblico  devidam
justificado e sem qLle esteja autorizado por lei espeoffica.
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Titulo   lv,   penalidades  da  COSIP  (art.117);     Capitulo  V,   penalidades  de  Taxa

(artigos 191  a  197); das de Licencas (artigos 137 a  138);  que sao definidos nos arts

249 e 250 do CTM de Rio Branco.

25.0   inciso   I,   do   art.   2°,   redigido   ''"I.   90%   (noventa   por   cento)   d

desconto  para  pagamento  a  vista."  dada  a  natureza  das  dividas,  deve  prever

ressalva da previsao do art. 4° do mesmo Projeto de Lei, evitando-se interpretag6e

conflituosas,   passando   a   ser   assim   redigido:   "I.   90%   (noventa   por   cento)   d

de~ito pare pegamento a vista. excoto na hlFx5teee do art.4a abalxo'.
Ill  - CoNCLUSAO

26. ANTE  0  EXPOSTO,  salvo  melhor juizo, opinamos pela tramitaeao de&

:::::`addaaspra°c::Sat:b::I:;mc:mmp:::aegnet:r'g:v:rn::epnet:::::Sa:I;:,rsae9:ees,::a:eoxt£
estimativa   ongamentarios-financeiro   firmados   pelos   Secrefarios   de   Finangas

Planejamento,  por nao apresentar qualquer vicio de  iniciativa,  estando formalmen

satisfeitas  as  exigencias da  Lei  Complementar  n°  101,  de 4  de  maio de  2000,  be

como da CF/88.

27. Devolvam-se os autos ao 6rgao de origem.

Rio Branco -Acre,12 de abril de 2022.

James Antunes Ribeiro Aguiar
Procurador Geral Adjunto

Decreto 492/2021
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ESTAiro cO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RI0 BRANCO

Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 22/2022

AUTOR:  Executivo Municipal

ASSUNTO: "lnstitui o Programa de Recuperagao Fiscal de Rio Branco -Acre - REFIS 2022

e da outras providencias".

DESPACHO

Remetam-se   os   autos   a   Procuradoria   Legislativa   para   emjssao   de

parecer juridico.

Rio Branco/Acre, 28 de abril de 2022.


