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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO S -
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Procuradoria Legislativa {(ﬂ,% P
PARECER N. 72/2022 -
PROJETO DE LEI N. 05/2022
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 05/2022, que "Regulamenta a
realizacdo de consultas, prescricbes de medicamentos, encaminhamentos e a
solicitacdo de exames de rotina e complementares por Enfermeiros, no ambito da

Atencédo Primaria de Rio Branco/AC".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE_LEl N.  05/2022.
REGULAMENTACAO DA REALIZACAO DE
CONSULTAS, PRESCRICOES DE
MEDICAMENTOS, ENCAMINHAMENTOS E
SOLICITACAO DE EXAMES DE ROTINA E
COMPLEMENTARES POR ENFERMEIROS.
EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E _DE
LEGALIDADE. ATRIBUIGOES DE ORGAOS
PUBLICOS.  REGIME  JURIDICO  DE
SERVIDORES. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO. RESERVA DE
ADMINISTRAGAO. PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DE PODERES. REJEIGAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 05/2022, que "Regulamenta a realizagdo de consultas, prescricbes de
medicamentos, encaminhamentos e a solicitagdo de exames de rotina e
complementares por Enfermeiros, no ambito da Atencdo Primaria de Rio
Branco/AC".

Constam dos autos o projeto de lei e a justificativa da proposicéo.

A intencdo do projeto € prover a seguranca e o0 compromisso legal
necessarios para que os profissionais de enfermagem atuem com autonomia e
proporcionem ao usuario do sistema municipal de saude uma atengdo de
qualidade.

E o necessario a relatar.
Il -FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n. 05/2022 se enquadra
nas autorizacdes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o0 que
dispdem o art. 30, |, da Constituicdo Federal e o art. 22, |, da Constituigdo Estadual,
por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os
municipes de Rio Branco.

Todavia, vale ressaltar que o Prefeito & privativamente responsavel por
exercer a diregdo superior da administragdo municipal, competindo-lhe também a
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iniciativa legislativa em matéria de atribuicbes de érgédos do Municipio e de regime
juridico dos servidores publicos municipais. Nesse sentido, menciono os seguintes
dispositivos:

Constituicdo Federal, Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Céamara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

§ 1° Sé&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

c) servidores puablicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Constituicdo Federal, Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da
administracao federal;

Constituicdo Estadual, Art. 54. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao governador do
Estado, ao Tribunal de Justica do Estado, no ambito de sua
competéncia,satisfeitos 0s requisitos minimos estabelecidos nesta
Constituicéo.

§ 1° Séo de iniciativa do governador do Estado as leis que disponham
sobre:

IV — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia de
integrantes da Policia Militar do Estado para a inatividade.

VI - criag&o, estruturacéo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdo
do Poder Executivo.

Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco, Art.36 - S3o de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(Redacéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

Il — servidores publicos Municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n°® 30/2016)

Il - criacdo e extingdo de Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica
Municipal.(Redac&o dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 30/2016)

Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco, Art. 58- Ao Prefeito compete,
privativamente, entre outras atribuicdes: (Redagio dada pela Emenda a
Lei Orgénica n® 30/2016)

| — sem prejuizo do disposto no art. 64, representar o Municipio nas suas
relagdes juridicas, politicas e administrativas que a lei ndo atribuir a outras
autoridades, exercendo a diregdo superior da administracdo municipal,
com o auxilio dos Secretdrios Municipais, do Procurador Geral do
Municipio e do Auditor Chefe da Controladoria Geral do Municipio;
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
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Pontue-se que o Supremo Tribunal Federal possui pacifico entendimento de
gue sao de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo as leis que dispbéem
sobre regime juridico de servidores publicos e atribuicbes de o6rgdos da
Administracdo Publica por se tratar de matéria sujeita a reserva de Administracéo,
em respeito ao principio da separagéo de poderes (art. 2° da Constituicdo Federal):

Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Proibicdo da venda de fardas e acessorios das policias federal,
civil e militar e das Forcas Armadas, em estabelecimentos comerciais do
Estado. Distribuicdo de competéncias. Procedéncia em parte. 1. Lei
estadual 12.636/2007 de Sao Paulo, de iniciativa da Assembleia
Legislativa, que proibe a venda de fardas e acessodrios das policias
federal, civili e militar e das Forgas Armadas, em estabelecimentos
comerciais do Estado. Competéncia concorrente para legislar sobre
producdo e consumo (art. 24, V, CF/88). Possibilidade. 2. A
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que l|he for contraria (art. 24, § 4° CF/1988).
Superveniéncia da Lei federal 12.664/2012 que dispde sobre a
comercializacdo de vestuarios, distintivos e insignias em dmbito nacional,
em estabelecimentos credenciados. Suspenséo da eficacia dos art. 1°, 2°
e 5° da Lei estadual n® 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé a obrigacdo
de identificacdo do usuario no fardamento, o fornecimento gratuito dos
uniformes e a fiscalizacdo do cumprimento da Lei & Secretaria Estadual.
Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 3°, 4° e 6° da Lei estadual,
por violarem o art. 84, inc. VI, a, e o art. 61, §1°, inc. Il, e, ambos da CF/88.
Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos art. 7°, 8° e 9° da Lei
estadual. 4. Pedido da acao direta julgado parcialmente procedente,
com a fixacdo da seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade
formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes de
orgdos da Administracdo Publica (art. 61, § 1°, Il, "e" e art. 84, VI, da
Constituicdo Federal).”

(ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-2020
PUBLIC 20-05-2020)

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL N. 11.614/2001. MODIFICACAO NO ESTATUTO
DOS SERVIDORES MILITARES DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem reconhecido que o disposto no art. 61, § 1° |, “c", da
Constituicdo Federal estabelece regra de iniciativa privativa do chefe do
poder executivo para dispor sobre o regime juridico dos servidores
publicos. Precedentes. 2. Ofende o principio da separacéo dos poderes lei
de iniciativa parlamentar que disponha sobre o regime juridico dos
servidores publicos. Precedentes. 3. Acdo direta julgada procedente.

(ADI 2466, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
18/05/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 05-06-2017
PUBLIC 06-06-2017)

Ementa: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. PRESENCA DE SEGUNDO PROFESSOR DE TURMA
NAS SALAS DE AULA EM ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDA. PROCEDENCIA. 1. Proposta de conversio de referendo
de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a
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ndo complexidade da questdo de direito em discussdo e a completa
instrugdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Ao
estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educacdo basica
de Santa Catarina manterem a presenca de um segundo professor de
turma nas salas de aula que tiverem alunos com diagnostico de
deficiéncias e transtornos especificados no texto normativo, a lei estadual,
de iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que determina a
iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, I, c). 3. Medida Cautelar confirmada.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 5786, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 13/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 25-09-
2019 PUBLIC 26-09-2019)

O projeto em analise cria obrigagbes para a Secretaria Municipal de Saude,
interferindo nas suas atribuigdes, além de regulamentar as atribuicdes do
enfermeiro no ambito da atengdo primaria a salude, temas concernentes ao regime
juridico de servidores municipais. Ndo ha duvidas de que essas materias séo
inerentes a organizagdo e diregcdo da Administracdo Publica municipal,
enquadrando-se na competéncia privativa do Prefeito.

Como se nota, ha vicio de iniciativa e incompatibilidade com o principio da
separacdo de poderes e com os seguintes dispositivos: arts. 2°e 61, § 1° Il, c e e,
da Constituicdo Federal; art. 84, |, da Constituicdo Federal; arts. 6°e 54, § 1°, IV e
VI, da Constituicdo Estadual; e arts. 5°, 36, Il e lll, e 58, |, da Lei Organica.

Diante dos vicios apontados, é recomendavel a rejeigéo do projeto de lei.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe dbice juridico para a
aprovacdo do Projeto de Lei n. 05/2022.

O projeto devera tramitar na Comissé@o de Constituicdo, Justica e Redacgéo
Final e na Comisséao de Saude e Assisténcia Social.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 14 de margo de 2022.
L4 L

Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 05/2022
ASSUNTO: “REGULAMENTA A REALIZACAO DE CONSULTAS,
PRESCRIGOES DE MEDICAMENTOS, ENCAMINHAMENTOS E A
SOLICITAGAO DE EXAMES DE ROTINA E COMPLEMENTARES POR
ENFERMEIROS, NO AMBITO DA ATENCAO PRIMARIA DE RIO BRANCO/AC”

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n° 72/2022, de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 15 de margo de 2022.

RECEBIDO EM
/ 12022

COMISSOES TECNICAS




