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CAMAFIA MUN[CIPAL DE RIO BRANCO
PROculIADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Procuradoria Legislative

PARECER N. 72/2022
PROJETO DE LEI N. 05/2022
ASSUNTO:   Parecer  sobre   o   Projeto  de   Lei   n.   05/2022,   que   "Regulamenta   a
realizagao  de  consultas,   prescrig6es  de  medicamentos,   encaminhamentos  e  a
solicitagao de exames de rotina e complementares por Enfermeiros,  no ambito da
Atengao Primaria de Rio Branco/AC".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa.

PROJ ETO           D E           LE I           N.           05/2022.
REGULAMENTACAO pBEAscRFCAOLETCA°    DE
CONSU LTAS,                                                                 DE

95:,'8,£X;#°SD'E   E#£#=±NHDAEMERNOTT?€A   E
COMPLEMENTARES       POR       ENFERMEIROS.
EXAME    DE    CONSTITUcloNALIDADE    E    DE
LEGALIDADE.     ATRIBUICOES     DE     6RGAOS
PUBLICOS.           REGIME           JURiDICO           DE
SERVIDORES.        MATERIA       DE       INICIATIVA
PRIVATIVA     DO     PREFEITO.     RESERVA     DE
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Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucjonalidade do Projeto
de  Lei  n.  05/2022,  que  "Regulamenta  a  realizagao  de  consultas,  prescrie6es  de
medicamentos,    encaminhamentos    e    a    solicitaeao    de    exames    de    rotina    e
complementares    por    Enfermeiros,    no    ambito    da   Ateneao    Primaria    de    Rio
Branco/AC".

Constam dos autos o projeto de lei e a justificativa da proposigao.

A   inteneao   do   projeto   e   prover   a   seguranga   e   o   compromisso   legal
necessarios  para  que  os  profissionais  de  enfermagem  atuem  com  autonomia  e
proporcionem   ao   usuario   do   sistema   municipal   de   sadde   uma   atengao   de
qualidade.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

lnicialmente,  cumpre  salientar que o  Projeto  de  Lei  n.  05/2022  se  enquadra
nas  autorizae6es  para  legislar franqueadas aos  Municipios,  de  acordo  com  o  que
disp6em o art.  30,  I,  da Constituigao Federal e o art.  22,  I,  da Constituigao Estadual,
por  se  tratar  de  mat6ria  de  interesse  local,  de  relevancja  preponderante  para  os
municipes de Rio Branco`

Todavia,   vale   ressaltar  que  o  Prefeito  6   privativamente   responsavel   por
exercer  a  direeao  superior  da  administragao  municipal,  competindo-lhe  tamb6m  a
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iniciativa  legislativa em  mat6ria de atribuig6es de 6rgaos  do  Municl'pio  e de  regime
juridico dos servidores  pl]blicos  municipais.  Nesse sentido,  menciono  os seguintes
djspositivos:

Constituigao   Federal,   Art.   61.   A   iniciativa   das   leis   complementares   e
ordinarias   cabe   a   qualquer   membro   ou   Comissao   da   Camara   dos
Deputados,  do Senado  Federal  ou do  Congresso  Nacional,  ao  Presidente
da  Rept]blica,  ao  Supremo  Tribunal  Federal,  aos Tribunais  Superiores,  ao
Procurador-Geral  da  Reptlblica  e  aos  cjdadaos,   na  forma  e  nos  casos
previstos nesta Constituieao.
§  1° Sao de inicjativa  privativa do  Presjdente da  Rept}blica as  leis que:
11 -disponham sobre:
c)   servidores   pdblicos   da    uniao   e   Territ6rios,    seu    regime   juridico,
provimento  de  cargos,  estabilidade  e  aposentadoria;                       (Redagao
dada  pela  Emenda  Constitucional  n° 18, de  1998)
e)  criaeao  e  extincao  de  Minist6rios  e  6rgaos  da  administragao  pdblica,
observado   o   disposto   no   art.   84,   Vl;      (Redagao   dada   pela   Emenda
Constitucional n° 32,  de 2001)

Constituigao  Federal,  Art.  84.  Compete  privativamente  ao  Presidente  da
Rept]blica,
11  -exercer,  com  o  auxilio  dos  Ministros de  Estado.  a  diregao  superior da
administra9ao federal;

Constituigao   Estadual,   Art.   54.   A   iniciativa   das   leis   cabe   a   qualquer
membro   ou   comissao   da   Assembleia   Legislativa,   ao   govemador   do
Estado,     ao    Tribunal    de    Justice    do    Estado,     no    ambito    de    sua
competencta,satjsfeitos    os     requisitos     minimos     estabelecidos     nesta
constituicao.
§  1°  Sao  de  iniciativa  do  governador  do  Estado  as  leis  que  disponham
sobre:
lv  -  servidores  ptlblicos  do  Estado,   seu   regime  juridico,provimento  de
cargos,     estabilidade    e    aposentadoria,     reforma    e    transferencia    de
integrantes da  Policia Militar do  Estado para a  inatividade.
Vl  - criagao,  estruturagao e atribuig6es das Secretarias de  Estado e 6rgao
do Poder Executivo.

Lei   Organica   do   Municipio   de   Rio   Branco,   Art.36   -   Sao   de   iniciativa
privativa do Prefeito as leis que djsponham sobre:
(Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
11  -  servidores  pdblicos   Municipais,   seu   regime  juridico,   provimento  de
cargos,  estabilidade  e  aposentadon.a;  (Redacao  dada  pela  Emenda  a  Lei
organica n° 3o/2016)
111  -criacao  e  extingao  de  Secretarias  e  6rgaos da  Administragao  Pdblica
Municipal.(Redagao dada  pela  Emenda  a  Lei Organica n° 30/2016)

Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,  Art.  58-  Ao  Prefeito  compete,
privativamente,  entre  outi.as  atribuie6es:  (Redagao  dada  pela  Emenda  a
Lei  Organica  n° 3o/2ol6)
I  -sem  prejuizo do disposto  no  art.  64,  representar o  Municipio  nas suas
relag6es juridicas,  politicas e administrativas que  a  lei  nao atribuir a  outras
autoridades,   exercendo  a  diregao  superior  da   administragao   municipal,
com   o   auxilio   dos   Secretarios   Municlpais,    do   Procurador   Geral   do
Municipio   e   do   Auditor   Chefe   da   Controladoria    Geral   do   Municipio;
(Redaeao dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
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Pontue-se que o Supremo Tribunal  Federal  possui  pacifico entendimento de
que  sao  de  iniciativa  privativa  do  chefe  do  Poder  Executivo  as  leis  que  disp6em
sobre    regime   juridico    de    servidores    pdblicos    e    atribuie6es    de    6rgaos    da
Administragao  Pdblica  por se tratar de  mat6ria  sujeita a  reserva  de Administracao,
em respeito ao principio da separaeao de poderes (art. 2° da Constituigao Federal):

Ementa:   Djreito  Constitucional.  Agao  Direta  de   lnconstitucionalidade.   Lei
estadual.  Proibieao da venda  de fardas e  acess6rios  das  policias federal,
civil  e  militar e das  Forgas Armadas,  em  estabelecimentos  comerciais do
Estado.   Distribuigao   de   competencias.    Procedencia   em   parte.    1.    Lei
estadual    12.636/2007    de    Sao    Paulo,    de    iniciativa    da    Assembleia
Legislativa,   que   proibe   a   venda   de   fardas   e   acess6rios   das   policias
federal,    civil   e   militar   e   das   Fongas   Armadas,    em   estabelecimemos
comerciais   do   Estado.   Competencia   concorrente   para    legislar   sobre
produgao     e     consumo     (art.     24,     V,     CF/88).     Possibilidade.     2.     A
superveniencia de  lei federal sobre  normas gerais suspende a  eficacia da
lei    estadual,     no    que    lhe    for    contfaria     (art.    24,     §    4°,     CF/1988).
Superveniencia    da     Lei    federal     12.664/2012    que     disp6e     sabre     a
comerctalizacao  de vestuarios,  distintivos  e  insignias  em  ambito  nacional,
em  estabelecimentos credenciados.  Suspensao da  efiedcia  dos  art.  1°,  20
e 5° da Lei estadual n° 12.636/2007.  3.  Lei estadual que preve a obrigagao
de  identificagao  do  usuario  no  fardamento,  o  fomecimento  gratujto  dos
uniformes  e  a  fiscalizagao  do  cumprimento  da  Lei  a  Secrctaria  Estadual.
Vicio  de  inconstitucionalidade  formal  dos  arts.  3°,  4°  e  6°  da  Lei  estadual,
por violarem  o art.  84,  inc.  VI.  a,  e o art. 61,  §1°,  inc.11, e,  ambos da CF/88.
Inconstitucionalidade,    por   aiTastamento,   dos   art.    70,   8°   e   9°   da   Lei
estadual.  4.  Pedido  da  aeao  direta julgado  parcialmente  procedente,
com  a  fixaeao  da  seguinte  tese:  "Padece  de  inconstitucionalidade
formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuic6es de
6rgaos da Administra§ao  Pdblica  (art.  61, §  1°,11,  "e" e art.  84,  Vl,  da
Constituicao Federal)."
(ADl  3981,  Relator(a):  ROBERTO  BARROSO,  Tribunal  Pleno, julgado  em
15/04/2020,   PROCESSO   ELETRONICO   DJe-124     DIVuLG   19-05-2020
PUBLIC 20-05-2020)

Ementa:               CONSTITUCIONAL               AeAO              DIRETA              DE
INCONSTITUCIONALIDADE.   LEI   COMPLEMENTAR   DO   ESTADO   DO
RIO  GRANDE  DO  SUL  N.11.614/2001.  MODIFICACAO  NO  ESTATUTO
DOS SERVIDORES MILITARES DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO  DO
RIO   GRANDE   DO   SUL   PRINcipIO   DA   SIMETRIA.   ACAO   DIRETA
JULGADA   PROCEDENTE.    1.   A   jurisprudencia   do   Supremo   Tribunal
Federal   tern   reconhecido   que   o   disposto   no   art.   61,   §   1°,   11,   "c",   da
Constituigao  Federal  estabelece  regra  de  iniciativa  privativa  do  chefe  do
poder   executivo   para   dispor   sobre   a   regime   juridico   dos   servidores
pdblicos.  Precedentes.  2.  Ofende o principio da separa9ao dos poderes lei
de   iniciativa    pariamentar   que   disponha   sobre   o   regime   juridico   dos
servidores pdblicos.  Precedentes.  3. Agao direta julgada procedente.

{£%5/2€i9',E%'8t3r5aa6EEDLSE?R6|t5g'NjjeT.i?:na'DRJeunL°6j8!g.%8?2oetT
PUBLIC 06-06-2017)

Ementa:       CONSTITUCIONAL.       LEI        ESTADUAL       DE       INICIATIVA
PARLAMENTAR.  PRESENCA  DE  SEGUNDO  PROFESSOR  DE  TURMA

rNAcsONssAT#sc,%ENA£[uD#DEEMFOERSMCAOLLASOREVFcpgc3EA:N,%tAs+FVAA
RECONHECIDA.  PROCEDENCIA.  1.  Proposta de conversao de referendo
de  medida  cautelar  em  julgamento  definitivo  de  merito,  considerando  a
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nao   complexidade   da   questao   de   direito   em   discussao   e   a   completa
instrugao   dos   autos,   nos  termos  do   art.   12   da   Lei   9.868/1999.   2.   Ao
estabelecer a obrigatoriedade de as  escolas  pdblicas de educacao  basica
de  Santa  Catarina  manterem  a  presence  de  urn  segundo  professor  de
turma    nas   salas   de   aula   que   tiverem    alunos   com    diagn6stico    de
defictencjas e transtomos especificados no texto normativo,  a  lei estadual,
de   injctativa   parlamentar,   viola   regra   constituCi.onal   que   determina   a
iniciativa   privativa   do   Poder   Executivo   para   dispor   sobre   servidores
pt}blicos,    seu    regime   juridico,    provimento   de   cargos,    estabilidade    e
aposentadoria   (CF,   art.   61,   §   1°,11,   c).   3.   Medida   Cautelar  confirmada.
Acao  Direta de lnconstitucionalidade j.ulgada procedente.
(ADl 5786,  Relator(a): ALEXANDRE DE  MORAES,  Tribunal Pleno, julgado
em   13/09/2019,   PROCESSO   ELETRONICO   DJe-210     DIVULG   25-09-
2019   PuBLIC 26-09-2019)

0  projeto em analise  cria  obrigae6es  para  a  Secretaria  Municipal  de  Sadde,
interferindo    nas    suas    atribuig6es,    alem    de    regulamentar   as    atribuie6es   do
enfermeiro no ambito da atencao primaria a saude,  temas concernentes ao regime
juridico  de  servidores   municipais.   Nao   ha  dl]vidas  de  que  essas   mat6rias  sao
inerentes    a    organizacao    e    djregao    da    Administragao     Pdblica     municipal,
enquadrando-se na competencia privativa do Prefeito.

Como  se  nota,  ha  vlcio  de  iniciativa  e  incompatibilidade  com  o  princlpio  da
separagao de poderes e com os seguintes dispositivos:  arts.  2° e 61,  §  1°,11,  c e e,
da  Constitui9ao  Federal;  art.  84,11,  da  Constituigao Federal;  arts.  6° e 54,  §  1°,  lv e
VI,  da Constituigao  Estadual;  e arts.  5°,  36,  11 e  111,  e 58,  I,  da  Lei  Organica.

Diante dos vicios apontados, 6 recomendavel a rejeigao do projeto de lei.

Ill  -CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  esta  Procuradoria entende que existe  6bice juridico  para  a
aprovaeao do Projeto de Lei n. 05/2022.

0  projeto  devera  tramitar na  Comissao de  Constituigao,  Justiga e  Redagao
Final e na Comissao de Sal]de e Assistencia Social.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,14 de marap de 2022.

R#ntragaeBraga
Procurador
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PROJETO DE LEI  N°. 05/2022

ASSuNTO:        "REGULAMENTA       A       REALIZACAO        DE        CONSULTAS,

:3EFc?TRA%&5SDEDEERAMMEEDs'C3¥EEt°TiitAEENCcAOMwl#£#E#F££ESEpo£
ENFERMEIROS,  NO AMBITO  DA ATENCAO  PRIMARIA DE  RIO  BRANCO/AC"

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 72/2022, de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga, por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-AC,  15 de marap de 2022.
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RECEBIDO EM

/              /2022

COMISSOES TECNICAS


