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PARECER N.137/2022
PROJET0 DE LEI COMPLEMENTAR N.11/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre o Projeto de Lei  Complementar n.11/2022,  que "Altera
a Lei Complementar n° 31,  de  14 de dezembro de 2017".
]NTERESSADA:  Diretoria Legislativa.
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PROJETO   DE   LEI   COMPLEMENTAR   N.   11/2022.
ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N.  31/2017.
EXAME      DE      CONSTITUCIONAL!DADE      E      DE

:EEs±:DUATDUEincABR'ADCAAOREMEEERAcc%GOEswi
PLAN0          DE         CARGOS,          CARREI RA          E
REMUNERACAO    DE    SERVIDORES    P0BLICOS.
POSSIBILIDADE.      SUGESTAO      DE      EMENDAS.
RECOMENDAC6ES.

1. RELATORIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.11/2022,  de
iniciativa  do  Prefeito,  que  "Altera  a  Lei  Complementar  n° 31,  de  14  de dezembro
de 2017„.

Constam   dos   autos:   ofieio/ASSEJUR/GABPRE/n°  601/2022,   mensagem
governamental n.  12/2022,  analise de impacto orcamentario-financeiro n.  02/2022,
declaragao   de    adequagao   da   despesa   e   texto    jnicial    do    projeto    de    lei
complementar.

Segundo a mensagem governamental,  o projeto insere o cargo de T6cnico
de  Controle  de  Meio Ambiente  na  LC  31/2017  e  altera  a  sua  nomenclatura  para
T6cnjco Ambiental.  Tambem  promove o reajuste dos vencimentos da categoria e
simplifica  a  movimentaeao  na  carreira,   com  a  manuteneao  da  progressao  e  a
retirada da promoeao.

0  Prefeito ainda  afirmou  que o projeto
complementagao   de   salario   minimo   e
valorizagao do funcionalismo pdblico munici
de  renda  e na  recuperagao do poder aqui
crescimento da economia do Municipio.

epresenta  o fim  do  pagamento de
substancia-se   na   perspectiva   de

al,  com enfase na melhor distribuigao
itivo,  gerando,  como  consequencia,  o

E o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTACAO

A luz dos artigos 2°,  § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de  14 de maio de
2016,  incumbe  a  esta  procuradoria  prestar consultoria  sob  o  prisma  estritamente
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juridico,  nao  lhe  competindo  adentrar a  conveniencia  e  a  oportunidade  dos  atos
pratjcados  no  ambito  da  Camara  Municipal,  nem  analisar  aspectos  de  natureza
eminentemente tecnica ou administrativa.

2.1. Competencia legislativa
0  projeto de  lei  complementar se enquadra nas autorizag6es  para  legislar

franqueadas  aos  Municipios,   de  acordo  com   o  que  disp6em  o  art.   30,   I,   da
Constituigao  Federal,  o  art.  22,  I,  da  Constituigao  Estadual  e  o  art.  23,  Vl,  da  Lei
Organica, por se tratar de mat6ria de interesse local e relativa a oriaeao de cargos
e a remuneraeao de servidores ptlblicos municipais.

2.2.  Iniciativa
Nao   ha   vicio   de   iniciativa,    pois,   conforme   o   art.   61,    §   1°,    11,    a,    da

Constituigao  Federal,  bern  como  o  art.  36,  I,  da  Lei  Organica  Municipal,  sao  da
jniciativa  privativa  do  Prefeito as  leis  que disponham  sobre a  criaeao  de cargos e
a estrutura remunerat6ria de servidores pl]blicos municipais.

2.3. Esp6cje normativa
Quanto  a  esp6cie  normativa  utilizada,  trata-se  de  mat6ria  reservada  a  lei

complementar,  conforme art.  43,  §  1°,  V,  da  Lei  Organica,  nao havendo equivoco
neste ponto.

2.4.  M6rito
A  respeito  do  contei]do  da  presente  proposieao,  nao  ha  6bice  juridjco  a

regulamentagao pretendida,  visto que as suas disposig6es,  no geral, atendem aos
parametros legais e constitucionais previstos no ordenamento juridico.

Todavia,  percebe-se a existencia de erro material  no art.  20 do  projeto,  na
parte  em  que  altera  o  art.19,  capuf,  da  LC  31/2017.  Sugere-se  a  proposicao  de
emenda nos seguintes termos:

Art.  20

"Art.19.   A  Gratificacao de  Responsabilidade T6cnica -GRT,  sera

calculada  no  percentual  de  100°/o  (com  por cento)  do venctmento
base  para  os servidores de  nivel  m6dio-t6cnjco  e  55%  (cinquenta
e cinco por cento) do vencimento base para os servjdores de nivel
superior, com carga hofario de 30 noras semanais." (NR)

Ademais,  o  projeto  insere,  no  texto  da  Lei  Complementar  n.  31/2017,  tres
cargos    de    T6cnico   Ambiental,    mas    nao    ha    urn    dispositivo    que    preveja,
especificamente,    a    criagao   dos   referidos   cargos.    Assim,    recomenqa-se   a
proposigao de emendas,  suprimindo o paragrafo tlnico do art.  5° e acrescentando
urn  novo  dispositivo  ap6s  o  art.  5°  com  a  seguinte  redagao,  renumerando-se  o
artjgo subsequente:

Art.  6a   Ficam  ciiados tres cargos de Tecnico Ambiental  e o Anexo V da
Lei  Complementar  n°  31,  de  2017,  fica  acrescido  do  item  18,  confome
Anexo V desta Lei Complementar.
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2.5. Adequa§ao ongamentarjo-financeira
Quanto  a  adequagao  orgamentario-financeira,  verifica-se  que  a  proposta

acarreta  aumento  de  despesas  de  pessoal  e sujeita-se  aos  requisjtos  do art.  21
da Lei de Responsabilidade Fiscal:

3:in:|JemEn:aur'°nodie73?I::°2od±be)'t°                          (Redaeao  dada   pe|a   Le|

I -o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a)  as  exigencias dos arts.  16  e  17 desta  Lei  Complementar e  o disposto
no  inciso  Xlll  do  caput  do  art.  37  e  no  §  1° do  ar(.169  da  Constituigao
Federal; e           (lncluido pela  Lei complementar n°  173,  de 202o)

b)   ao   ljmite   legal   de   compromctimento   aplicado   as   despesas   com
pessoal  inativo;           (lncluido  pela  Lei  complementarn°  173, de 2020)

11  -o  ato  de  que  resulte  aumento  da  despesa  com   pessoal  nos  180
(cento  e  oitenta)  dias anteriores ao final  do  mandato do titular de  Poder
ou  6rgao  referido  no art.  20;           (Redagao dada  pela  Lei  complememar
no  1 73,  de 2020)

Ill  -a ato de que  resulte aumento da  despesa  com  pessoal  que  preveja
parcelas  a  serem  implementadas  em  periodos  posteriores  ao  final  do
mandato do titularde poderou 6rgao  referido  no art. 20;       (lncluido  pela
Lei  Complementar n°  173, de 2020)

lv -  a  aprovagao,  a  edieao  ou  a  sangao,  por Chefe do  Poder Executivo,
por   Presidente   e   demais   membros   da    Mesa   ou    6rgao   decis6rio
equivalente  do  Poder  Legislativo,  par  Presidente  de  Tribunal  do  Poder
Judjciario e  pelo Chefe do Ministerio  Pdbljco, da  Uniao e dos Estados,  de
norma  legal  contendo  plano  de  alteracao,  reajuste  e  reestruturagao  de
carreiras  do  setor pt]blico,  ou  a  edigao  de  ato,  por esses  agentes,  para

3:EeLaei:coo:ep,:Pmr:::adr°:oeTT3?%C2ors2°o)Ptlbhco,  quando               (lnc|uido

a)   resultar  em   aumento   da  despesa   com   pessoal   nos   180   (cento   e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;
ou            (Incluido pela  Lei complementar n°  173, de 2020)

b)  resultar em  aumento da despesa  com  pessoal que  preveja  parcelas a
serem  implementadas  em  periodos  posteriores  ao  final  do  mandato  do
titular do  poder Executivo.             (lncluido  pela  Lei  complementar n°  173,
de 2020)

§  1° As restrig6es de  que tratam  os  incisos  ll,  lll  e  lv:             (Incluido  pela
Lei Complementar n° 173, de 202o)

I  -  devem  ser  aplicadas  inclusive  durante  o  perfodo  de  reconducao  ou
reeleigao   para   o   cargo   de   titular   do   Poder   ou   6rgao   aut6nomo;   e
(Incluido pela  Lei  Complementar n° 173, de 2020)

11  -  aplicam-se  somente  aos  titulares  ocupantes  de  cargo  eletivo  dos
Poderes referidos no art.  20.          (lncluido  pela  Lei complementar n° 173,
de 2020)
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§  2°   Para  fins  do  disposto   neste  artigo,   serao   consjderados  atos  de
nomeacao  ou de  provimento de cargo  pt]bljco  aqueles  referidos  no §  10
do  art.  169 da  Constituieao  Federal  ou  aqueles que,  de  qualquer modo,
acarretem  a  criagao ou  a  aumento de despesa  obrigat6ria.          (lncluido
pela  Lei  Complementar n° 173,  de 2020)

E o art.169,  § 1°,  da Constituigao Federal preve:

Art.  169.  A despesa  com  pessoal  ativo  e  inativo  da  Uniao,  dos  Estados,
do   Distn.to   Federal   e  dos   Municipios   nao   poder6   exceder  os   limites
estabelecidos em lei complementar.
§  1° A concessao de qualquer vantagem  ou aumento de remuneragao,  a
criagao  de  cargos,  empregos  e  func6es  ou  alteraeao  de  estrutura  de
carreiras,  bern como a  admissao  ou  contratagao  de  pessoal,  a  qualquer
titulo,   pelos   6rgaos   e   entidades  da   administraeao  direta   ou   indireta,
inclusive   fundae6es    instituidas   e    mantidas    pelo    poder   ptiblico,    s6
podefao  ser  feitas:     (Renumerado  do   pafagrafo   dnico,   pela   Emenda
Constitucional n° 19,  de  1998)
I  -  se  houver  pr6via  dotaeao  orcamentaria  suficiente  para  atender  as
projeg5es  de  clespesa  de  pessoal  e  aos  acfescimos  dela  decorrentes;
(lncluido pela Emenda Constituctonal  n°  19,  de  1998)
11  -se  houver  autorizacao  especifica  na  lei  de  diretrizes  orcamentarias,
ressalvadas as empresas  ptlblicas  e  as  sociedades de  economia  mista.
(lncluido pela Emends Constitucional  n° 19, de  1998)
I."I

No   caso,   a  Analise   de   lmpacto   Orgamentario-Financejro   n.   02/2022   6
gen6rica,   pois  abrange  diversos  projetos  de   lei  e   nao   individualiza  o   impacto
financeiro  da   proposigao   em   exame   nos   exercicios   de  2022,   2023   e  2024,
descumprindo o art.16,I,  da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esses  dados  tampouco  podem  ser  obtidos  a  partir  da  tabela  prevista  na
mensagem  governamental,   que  apenas  faz   mengao  geral   a   6rgaos   pdblicos
municipais e outras despesas de pessoal.

Por  outro  lado,  foi  apresentada  declaraeao  do  ordenador  de  despesa  de
que   o   aumento   tern  compatibilidade   com   o   plano   plurianual   e   com   a   lei   de
diretrizes ongamentarias,  nos termos do art.16,11,  da LRF.

Todavia,   nao  foi   indicada   a   dotagao   orgamentaria   que   arcafa   com   as
despesas do  projeto,  o que contraria o art.169,  §  10,  da  Constituieao  Federal  e  o
art.17,  §  1°,  da  LRF.

Pontue-se  que  o  projeto  cria  despesa  obrigat6ria  de  carater  continuado,
mas,    nao   foi   cumprida   a   parte   final   do   art.    17,   §   2°,    da   LRF   quanto   ao
estabelecimento  de   medidas  de  compensagao  pelo  aumento   permanente  de
receita ou redugao permanente de despesa.

Com  relaeao ao cumprimento do art.  37,  XIIl,  da CF,  que preve ser vedada
a vjnculagao ou  equiparaeao de quaisquer especies remunerat6rias para o efeito
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de remuneraeao de pessoal do servigo publico,  a proposta se encontra dentro do
permissivo constitucional,  pois nao promoveu nenhuma vinculagao remunerat6ria.

Finalmente,   inexiste  violagao  do  art.  21,11    Ill  e  IV  da  LRF,  porquanto  o

projeto  de  lei  complementar  nao foi  proposto  nos  cento  e  oitenta  dias  anteriores
ao  final  do  mandato  do  Prefeito  nem  preve  a  implementagao  de  parcelas  em
periodos posteriores ao final do mandato.

0  cumprimento  das  normas  de  Direito  Financeiro  6  indispensavel  para  a
aprovagao do projeto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto,  esta  Procuradoria entende que existe 6bice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.  11/2022.

Para aprovagao da proposigao em consonancia com a  legislagao aplicavel,
recomenda-se:

-  Que   seja  solicitado,   ao   Poder  Executivo,   o   integral   cumprimento  das
exigencias dos arts.16,17 e 21  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  e do art.169,
§  1°,  da Constituigao Federal,  conforme explanado no item 2.5 deste parecer;

- A proposigao das emendas sugeridas.

E o parecer.

Recomenda-se que o  projeto tramite  na  Comissao de Constituigao,  Justiga
e Redagao Final e na Comissao de Orcamento,  Finangas e Tributaeao.

Remetam-se os autos as Comiss6es T6cnicas.
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