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PARECER N. 137/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 11/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 11/2022, que "Altera
a Lei Complementar n°® 31, de 14 de dezembro de 2017".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 11/2022.
ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N. 31/2017.
EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. CRIAGAO DE CARGOS.
REESTRUTURAGAO DA REMUNERAGCAO EM
PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
REMUNERAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS.
POSSIBILIDADE. SUGESTAO DE EMENDAS.
RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 11/2022, de
iniciativa do Prefeito, que “Altera a Lei Complementar n°® 31, de 14 de dezembro
de 2017".

Constam dos autos: oficio/ASSEJUR/GABPRE/n® 601/2022, mensagem
governamental n. 12/2022, analise de impacto orcamentario-financeiro n. 02/2022,
declaracdo de adequagdo da despesa e texto inicial do projeto de lei
complementar.

Segundo a mensagem governamental, o projeto insere o cargo de Técnico
de Controle de Meio Ambiente na LC 31/2017 e altera a sua nomenclatura para
Tecnico Ambiental. Também promove o reajuste dos vencimentos da categoria e
simplifica a movimentagcdo na carreira, com a manutencdo da progressdo e a
retirada da promogao.

O Prefeito ainda afirmou que o projeto representa o fim do pagamento de
complementacdo de salario minimo e cohsubstancia-se na perspectiva de
valorizagéo do funcionalismo publico mummpal com énfase na melhor distribuicéo
de renda e na recuperagdo do poder aquisitivo, gerando, como consequéncia, o
crescimento da economia do Municipio.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de
2016, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente

o 1



ESneipar
0 OF g , e ' ‘ N‘
S um ."1;, & 2 (.;1 ‘%\ )
8] ¥ ot 2
S 2 Uy iboR B
ESTADG DO ACRE . A L !
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO < e
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL 5
'.j,) ActE -

Procuradoria Legislativa

juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no é@mbito da Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, I, da
Constituicdo Federal, o art. 22, |, da Constituicdo Estadual e o art. 23, VI, da Lei
Orgénica, por se tratar de matéria de interesse local e relativa a criacdo de cargos
e a remunerac&o de servidores publicos municipais.

2.2. Iniciativa

Néo ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1° Il, a da
Constituicdo Federal, bem como o art. 36, |, da Lej Orgénica Municipal, sdo da
iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagéo de cargos e
a estrutura remuneratdria de servidores publicos municipais.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada 2 lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Organica, ndao havendo equivoco
neste ponto.

2.4. Mérito

A respeito do contelido da presente proposigéo, ndo ha obice juridico a
regulamentacg&o pretendida, visto que as suas disposigdes, no geral, atendem aos
parametros legais e constitucionais previstos no ordenamento juridico.

Todavia, percebe-se a existéncia de erro material no art. 2° do projeto, na
parte em que altera o art. 19, caput, da LC 31/2017. Sugere-se a proposicéo de
emenda nos seguintes termos:

"Art. 19. A Gratificagdo de Responsabilidade Técnica - GRT, sera
calculada no percentual de 100% (cem por cento) do vencimento
base para os servidores de nivel médio-técnico e 55% (cinquenta
e cinco por cento) do vencimento base para os servidores de nivel
superior, com carga horario de 30 horas semanais." (NR)

Ademais, o projeto insere, no texto da Lei Complementar n. 31/2017, trés
cargos de Teécnico Ambiental, mas ndo h& um dispositivo que preveja,
especificamente, a criagdo dos referidos cargos. Assim, recomengda-se a
proposi¢cdo de emendas, suprimindo o paragrafo Unico do art. 5° e acrescentando
um novo dispositivo apés o art. 5° com a seguinte redacao, renumerando-se o
artigo subsequente:

Art. 6° Ficam criados trés cargos de Técnico Ambiental e 0 Anexo V da
Lei Complementar n° 31, de 2017, fica acrescido do item 18, conforme
Anexo V desta Lei Complementar.
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2.5. Adequacao orgamentario-financeira

Quanto a adequagdo orgamentério-financeira, verifica-se que a proposta
acarreta aumento de despesas de pessoal e sujeita-se aos requisitos do art. 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou 6rgéo referido no art. 20; (Redacéo dada pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

lIl - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20;  (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovagéo, a edi¢do ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturacdo de
carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para
nomeacéo de aprovados em concurso plblico, quando: (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;
ou (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do

titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)
§ 1° As restricbes de que tratam os incisos I, Il e IV (Incluido pela

Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducéo ou
reeleico para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo auténomo: e
(Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173,

de 2020)
=
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§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacéo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1°
do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criacdo ou 0 aumento de despesa obrigatéria. (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

E oart. 169, § 1°, da Constituicdo Federal preve:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios n&o poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos drgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, so
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

[-]

No caso, a Andlise de Impacto Orgamentario-Financeiro n. 02/2022 &
genérica, pois abrange diversos projetos de lei e ndo individualiza o impacto
financeiro da proposigdo em exame nos exercicios de 2022, 2023 e 2024,
descumprindo o art. 16, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esses dados tampouco podem ser obtidos a partir da tabela prevista na
mensagem governamental, que apenas faz mencdo geral a érgdos publicos
municipais e outras despesas de pessoal.

Por outro lado, foi apresentada declaracdo do ordenador de despesa de
que o aumento tem compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de
diretrizes orcamentarias, nos termos do art. 16, Il, da LRF.

Todavia, ndo foi indicada a dotagdo orcamentaria que arcara com as
despesas do projeto, o que contraria o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal e o
art. 17, § 1°, da LRF.

Pontue-se que o projeto cria despesa obrigatoria de carater continuado,
mas, ndo foi cumprida a parte final do art. 17, § 2° da LRF guanto ao
estabelecimento de medidas de compensacéo pelo aumento permanente de
receita ou redugéo permanente de despesa.

Com relagéo ao cumprimento do art. 37, XlII, da CF, que prevé ser vedada
a vinculagéo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
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de remuneragao de pessoal do servigo publico, a proposta se encontra dentro do
permissivo constitucional, pois ndo promoveu nenhuma vinculagéo remuneratoria.

Finalmente, inexiste violagdo do art. 21, I, Ill e IV da LRF, porquanto o
projeto de lei complementar nao foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do Prefeito nem prevé a implementagédo de parcelas em
periodos posteriores ao final do mandato.

O cumprimento das normas de Direito Financeiro € indispensavel para a
aprovagao do projeto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe dbice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 11/2022.

Para aprovagdo da proposi¢ao em consonancia com a legislagéo aplicavel,
recomenda-se:

- Que seja solicitado, ao Poder Executivo, o integral cumprimento das
exigéncias dos arts. 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 169,
§ 1°, da Constituicdo Federal, conforme explanado no item 2.5 deste parecer;

- A proposicédo das emendas sugeridas.

E o parecer.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comiss&o de Constituicdo, Justica
e Redacéo Final e na Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagdo.

Remetam-se os autos as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-Acre, 20 de abril de 2022.

i"\—\i}xf‘u‘,/ )
Renan Braga e Braga
Procurador



