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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

D)retorla  Legislativa

Comiss6es Tecnicas

DESPACHO

Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do Projeto de  Lei  Complementar n° 22/2022,  o Vereador Fabio Arat]jo para que

apresente parecer em ate sete dias.

Determino que a proposieao tramite na Comissao de Constituigao, Justiga

e Redagao Final - CCJRF e Comissao de Orgamento Finangas e Tributagao -

COFT.

Rio Branco,  10 de maio de 2022.
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Camara Municipal de Rio Branco -Acre

OF/CMRB/DILEGIS/N9J±3/2022

A Sua Excelencia o Senhor
ADAILTON CRUZ

Presidente da Comissao de Constituicao, Justi€a e  Redacao Final.
NESTA

``,

JIL'

L'::`

:I,        (,``-

Rio Branco-AC,  10 de  maio de 2022.

Senhorvereador,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminho  a  Vossa  Excelencia,  anexa,  proposta  de

emenda aditiva ao Proj.eto de Lei Complementar n922/2022.

Atenciosamente,

Rua IIugo Cameiro, n° 567 -Bosque -Rio Branco/AC -Contato telefonico:  (68) 3302-7238
CEP 69905-5 96 Rio Branco/AC -http: //www. riobranco.ac.leg.br/ Endereap eletr6nico:  dilegis@riobranco. ac. leg. br
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  RIO  BRANCO

PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA A0 PROJFT0 DE LEI  COMPLEMENTAR N°22/20

•  .I  .  .

Ementa:   lnclus5o   do   §4°   do   Art.    3°   do

Projeto de Lei Complementar n°22/2022.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL  DE RIO BRANCO -ACRE,  nos

termos  do  art.  110  do  Regimento  lnterno  desta  Casa  Legislativa,  promulga  a  seguinte
emenda:

Fica acrescido o or° ao art.  3° da  Lei  Complementar n°22/2022,  nos

termos da seguinte redagao:

§ 4° Os im6veis locados para as  Microempresas -ME, os Microempreendedores
Individuals -MEl e as Empresas de Pequeno Porte -EPP, far5o jus aos descontos

previstos  nos  incisos  I  a  Vl,  do  Art.  3°,  desde  que  comprovados  par  meio  de
contratos de locac5o e/ou documentos que subsidiem a analise da concess5o.

Rio Branco,  10 de maio de 2022.
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  RIO  BRANCO

JUSTIFICATIVA

Justifica-se   a    Proposta   de   Emenda   ao   Projeto   de   Lei   Complementar
n°22/2022   pela   necessidade   de  ampliac§o  dos   beneficios   previstos   na   disposicao  da
mat6ria, estes, elencados nos  incisos de  I a Vl, do art.  3° da  mesma,  e, que versam acerca
dos  descontos,  nas  proporc6es  citadas,  quando  da  aderencia  do  Empresariado  ao  REFIS.
Acrescente-se   ao  exposto  a   n5o   incidencia   de   impacto   ongamentario   na   proposicao,
tampouco  implicac6es  na  ordem de  altera¢ao de  sentido, consoante ao que  preve  a  boa
t6cnica    legislativa.    Nao   obstante,   tal    emenda    busca    o   atendimento   de   demanda
apresentada  pela  Federac5o  das  lnddstrias  do  Acre  -  FIEAC,  esta,  reservando-se  a  sua
competencia de colaborar com o crescimento do setor Comercial do estado do Acre.
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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Leglslatlva

Com i ss6es T6cn icas
Tipo de  Mat6ria Legislativa:  Projeto de  Lei Complementar n. 22/2022
Autor:  Executive  Municipal

Relator: Vereador  Fabio Aradjo.

CERTIDAO

I-``_T---

•.'t  +

Certifico que juntei aos autos o OFrcIO/CMRB/DILEGIS/N°142/2022, de  10
de  maio do  mesmo ano, oriundo de  Proposta de  Emenda Aditiva, de autoria  da  Mesa
Diretora, ao  Projeto de  Lei Complementar n°22/2022.  Esta, que acresce o §4° ao art.  3°
da mat6ria.

Rio Branco,12 de  maio de 2022.

= A- cL -
ERIVELTO  FREITAS  DA SILVA

Chefe -Setor de Comiss6es T6cnicas, em exercfcio.
Portaria  n° 217/2022.

•.Valonze a vida, nao use drogas"
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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Com i ss6es T6cn icas

PARECER N° 18/2022/CCJRF e COFT

coM|sAsf8#'ES3#MEEsf8,SFThTAUL%AA°s'#RLi3£AECE5:Ac%AF?aF:¥et+a:
o Projeto de Lei Complementar n. 22/2022.

Autoria:  Executivo Municipal
Relatoria: Vereador Fabio Aradjo

I - RELAT6RIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 22/2022, de
iniciativa  do  Prefeito,  que  "Institui  o  Programa  de  Recuperagao  Fiscal  de  Rio
Branco -Acre - REFIS 2022 e da outras providencias".

Constam  dos  autos  OF/SSEJUR/GABPRE/n°  635/2022,  texto  inicial  do
projeto de  lei  complementar,  mensagem  governamental  n.14/2022,  analise  de
impacto orpementario-financeiro e parecer proferido pela Procuradoria-Geral  do
Municipio  no  processo  SAJ  n.  2022.02.000538,  que  foi juntado  de  maneira
jncompleta (fls.  24/32).

Na  mensagem  governamental,  o  Prefeito  discorreu  sobre  o  cenario  de
crise econ6mica decorrente das medidas de isolamento social decretadas para
contengao   da    Covid-19   e   mencionou   que   as    mais   variadas   entidades
representativas de instituig6es,  classes e a sociedade em geral vein pleiteando
a criagao de urn novo programa de recuperacao fiscal.

Pontuou   que   o   Programa   de   Recuperagao   Fiscal   de   2021    atingiu
determinado grau positivo de adesao,  pofem  muitas pessoas ainda pretendem
faze-lo em  momento futuro pr6ximo,  ocasiao em que estafao  mais seguras de
suas possibiljdades de liquidagao dos compromissos.

Salientou que o anexo de Metas Fiscais da LDO 2022 (Lei Complementar
municipal   n.  112/2021 ) e o anexo de estimativa de rendncia de receitas da LOA
2022   (Lei   Complementar   municipal   n.    131/2021)   trazem   em   seu   bojo   as
especificidades  e  valores  estimados  de  rendncia  de  receita  para  o  exerclcio
vigente  e,   portanto,   a  renl]ncia  foi  considerada  e  nao  afetara  as  metas  de
resultados fiscais previstas por elas.

E o necessario a relatar.

11 - FUNDAMENTACAO

•.Valorize a vida, nao use drogas"
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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Comiss6esT€cnlcas

Os  programas  de  recuperagao fiscal,  comumente  chamados de  REFIS,
sao assim denominados  porque sao destinados a  parcelar ou  anistiar dividas de
natureza fiscal  ou  tributaria.  A expressao "REFIS",  com  efeito,  surgiu  em  normas
federais que tratam de d6bitos de natureza tributaria.

No  exercicio  de  sua  autonomia  administrativa,   que  6  garantida  pelos
artigos   1°,   18,29   e   30,   da   Constituieao   Federal,   os   Municipios   podem   criar
programas de recuperagao fiscal que envolvam parcelamento e anistia de d6bitos
tributarios municipais.

0 projeto de lei complementar se enquadra nas autorizag6es para legislar
franqueadas  aos  Municipios,  de  acordo  com  o  que  disp6em  o  art.  30,  I  e  Ill,  da
Constjtuigao  Federal  e o art.  22,  I  e  111,  da  Constituigao  Estadual,  por se tratar de
mat6ria de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio
Branco e norma que versa sobre a aplicaeao das rendas do Municipio.

Tamb6m  nao  ha  vicio  de  iniciativa,  pois  a  mat6ria  em  questao  nao  se
enquadra nas hip6teses de iniciativa privativa previstas na Lei Organica,  podendo,
portanto,  ser proposta por qualquer dos legitimados a propositura de leis no ambito
municipal,  inclusive pelo  Prefeito.

Quanto a especie normativa utjlizada, trata-se de mat6ria reservada a lei
complementar,  conforme  art.  43,  §  1°,  XIV,  da  Lei  Organica,  porquanto  o  projeto
concede beneffcios tributarios,  nao havendo equivoco neste ponto.

Nao  ha  impedimento  para  a  instituigao  de  Programa  de  Recuperaeao
Fiscal,  prevendo o parcelamento de d6bitos de natureza tributaria ou nao tributaria
e a renl]ncia de receitas provenientes de encargos morat6rios e multas, desde que
sejam    cumpridos    os    requjsitos    previstos    no    art.    14    da    Lei    de
Responsabilidade Fiscal :

Art.   14.   A   concessao   ou   ampliaeao   de   incentivo   ou   beneficlo   de
natureza  tributaria  da  qual  decorra  rentlncia  de  receita  devefa  estar
acompanhada  de  estimativa  do  impacto  ongamentario-financeiro  no
exercicio   em  que  deva  iniciar  sua  vigencia  e   nos  dois  seguintes,
atender ao disposto na  lei de diretrizes ongamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condig6es:                          ovide  Medida  provis6ria  n°
2.159,  de 2001)                        ovide Lei  n°  10.276,  de 2001)

I  -demonstraeao  pelo  proponente de que  a  rentlncia  foi  considerada
na estimativa de receita da lei ongamentaria,  na forma do art.12, e de
que  nao  afetafa  as  metas  de  resultados  fiscais  previstas  no  anexo
pr6prio da lei de diretriees orpementarias;

11  -  estar  acompanhada  de  medidas  de  compensagao,   no  periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao  de  aliquotas,  ampliagao  da  base  de  calculo,  majoragao  ou
criagao de tributo ou  contribuicao.

•'Valorize a vida, nao use drogas"
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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Dlretorla  Leglslativa

Com iss6es Tecn icas

§   1°   A   rentincia   compreende   anistia,   remissao,   subsidio,   cfedito
presumido,  concessao de jsengao  em cafater nao geral,  alteracao de
aliquota  ou  modificaeao  de  base  de  calculo  que  implique   redugao
discriminada   de  tributos  ou   contribuie6es,   e   outros   benefiCios  que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de
que trata a caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso  11,
o  beneffcio  s6  entrafa  em  vigor  quando  implementadas  as  medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 30 0 disposto neste artigo nao se aplica:

I  -as alterag6es das aliquctas dos  impostos previstos  nos  incisos  I,11
lv e V do art.153 da Constituigao,  na forma do seu §  1°;

11  -  ao  cancelamento  de  debito  cujo  montante  seja  inferior  ao  dos
respectivos custos de cobranca.

Verifica-se   que  foi   apresentada   estimativa  de   impacto   orcamentario-
financeiro   da   rendncia   de   receita   no   exercicio   de   2022   totalizando   R$
6.771.924,00, nao havendo impacto em exercicios seguintes. Segundo a analise
de impacto ongamentario-financeiro apresentada (fls. 20/22),  o calculo levou em
consideragao  a  arrecadaeao do  REFIS  de 2021,  acrescentando a  previsao  de
corregao da Unidade Fiscal do Municipio de Rio Branco (UFMRB) para 2021 com
base no  lNPC/lBGE.

0  art.  20 do  projeto  em  exame  preve a  incidencia dos descontos  sobre
juros,   multas  morat6rias  e  penalidades  decorrentes  do  descumprimento  de
[todas  as]  obrigag6es  trjbutarias  principal  e  acess6rias  previstas  no  CTM  (Lei
1.508/2003).

Quanto a adequagao do projeto a lei de diretrizes orgamentarias, percebe-
se  que  a  rendncia  de  receita  esfa  prevista  na  Lei  Complementar  n.  122/2021
(LDO de 2022), Anexo de Metas Fiscais, Tabela 8, demonstrativo da Estimativa
e Compensagao da Renl]ncia de Receita 2022.

No mais, e preciso que a rendncia de receita atenda a uma das seguintes
condig6es:

a)  demonstragao  de  que  a  renilncia  foi  considerada  na  estimativa  de
receita da lei orgamentaria e de que nao afetafa as metas de resultados fiscais
previstas no anexo pr6prio da LDO (art.14,I, da LRF);  ou

b) estar acompanhada de medidas de compensaeao,  no periodo trienal,
por   meio   do   aumento   de   receita,   proveniente   da   elevagao   de   aliquotas,
ampliagao de  base  de calculo,  majoragao ou criagao de tributo  ou contribuigao
(art.14,11,  da  LRF).

No caso,  a  LOO  afirma que a rendncia foi  considerada  na  estimativa  de
receita,  nao afetando as metas fiscais.  Portanto,  o beneffcio fiscal foi levado em

"Valorize a vida, nao use drogas"
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Diretoria  Leglslativa

Comiss6esTecnicas

conta quando da elaboragao da estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual
de  2022  (Lei  Complementar  n.131/2021),  que  guarda  compatibilidade  com  a
LDO e  repete o demonstrativo da  Estimativa e  Compensaeao da  Rendncia de
Receita 2022.

Ademais,  a analise de  impacto orcamentario-financeiro  (fl.  22)  menciona
que a instituieao do REFIS 2022 nao afetafa as metas fiscais previstas,  pois a
Prefeitura  tern  previsao  de  incremento  da  arrecadaeao  do  montante  de  R$
28.586.568,86.

A concessao de beneficios em ano eleitoral tamb6m deve ser analisada a
luz do art.  73,  § 10,  da  Lei  n.  9.504/1997 (Lei de Eleig6es),  que disp6e:

Art.  73.  Sao  proibidas  aos  agentes  pdblicos,  servidores  ou  nao,  as
seguintes  condutas tendentes  a  afetar a  igualdade  de  oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:
§  10.  No  ano  em  que  se  realizar eleigao,  fica  proibida  a  distribuigao

gratuita  de  bens,  valores  ou  beneficios  por  parte  da  Administraeao
Ptiblica,   exccto   nos   casos   de   calamidade   pdbljca,   de   estado   de
emergencia  ou  de  programas  sociais  autorizados  em  lei   e  ja   em
execugao   ongamentaria   no   exercicio   anterior,    casos   em   que   o
Minist6rio   PL]blico   podefa    promover   o   acompanhamento   de   sua
execucao financeira e adminjstrativa.                             (lncluido pela  Lei n°
11.300, de 2006)

0  ponto da "afetagao da  igualdade" entre os candidatos 6,  por sua vez,
uma questao que somente caso a caso pode ser apurada.  Como bern anota o
ministro  Gilmar Mendes,  cuja rafi.o e atualmente aceita de forma  majoritaria  na
jurisprudencia eleitoral,  a saber:

I"CONSUI;IA.  VEDACAO.  ART.  73,  §  10,  DA  LEI  N°  9.504/1997.

LANCAMENTO   DE  PROGRAMA   DE   RECUPERACAO   FISCAL
tREFls).   MUNlcirlos.    ANO    DE   ELElccjEs   FEDERAis   E
ESTADUAIS.  A validade  ou  ndo  de  laxpamehio  de  Prograi'na  de
Recupera¢do Fiscal  (Refis)  em i;ace do dis|)osto no art.  73,  §  10,  da
Lei  n°  9.504/1997  dove  ser  apreciada  com  base  no  quadro fafico-
juridico extraido do caso conc:reto."

Logo,  Programas de  Recuperacao Fiscal  (Refis)  nao teriam,  de  plano e
de forma absoluta, sua validade automaticamente afetada com base no artigo 73,
§  10  da  Lei  n°  9.504/1997,  pelo  simples  fato  de  representarem  algum  tipo  de"benefTcio fiscal".

1  BRASIL Tribunal Superior Eleitoral -TSE; Consulta n9 36815, Ac6rd5o, Relator(a)  Min.  Henrique Neves

Da  Silva,  Relator(a)  designado(a)  Min.  Gilmar Mendes,  Publicac5o:   DJE -Diario da justica eletr6nica,

Tomo 65, Data 08/04/2015, Pfgina 146.
''Valorize a vida, nao use drogas.'
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Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Diretoria  Legislativa

Com lss6es T€cn ica s

Essa  postura  do  TSE  6  bern  explicitada  por Manoel  Carlos  de  Almeida
Neto,  que  ao  tratar das  competencias  do  Tribunal,  pontua  que  cabe  ao  TSE
colmatar as lacunas tecnicas dos enunciados normativos a partir da analise do

:::%r,Cfnpc:::°Lmf:Zs:tnuda°gaao:gpeeqcu,:£:adsaab::''#°rd:3:_n:;em;Sded:XPC/Tc7fha°r
o  que   repute  implicito  na   legislacao  eleitoral,   viabilizando  a  sua  aplicac§o
uniforme  -  pode  o  tribunal  colmatar-lhe  lacunas  tecnicas,  na  medida  das
necessidades de operacionalizacao do sistema gizada pela Constitui?5o e pela
lei..'Q

A  primeira  coisa  a   ser  destacada  6  que  a   restrigao   prevista  neste
dispositivo  nao  se  restringe  a  circunscrigao  da  eleigao.  Ao  contrario  de  outras
vedag6es de condutas previstas na Lei de Eleig6es, neste caso inexiste ressalva
expressa de que a proibigao jncidiria apenas na circunscrigao do pleito.

Logo,  a  proibigao  se  aplica  ao  Munjcipio  inclusive  em  ano  de  eleig6es
gerais, como 6 a hip6tese dos autos.

No tocante a instituicao de programas de recuperaeao fiscal  (REFIS) em
ano  eleitoral,   a  jurisprudencia  do  Tribunal  Superior  Eleitoral   6  vacilante,   Na
Consulta n.  36815,  o TSE entendeu que a questao deve ser apreciada caso a
caso:

CONSULTA.   VEDACAO.   ART.   73,   §   10,   DA   LEI   N°   9.504/1997.

#ENFis)MENMTu°N,cDiE,oPsR°3R6MADEDEELREF88E!RAFCEAD°ERE',SCA:
ESTADUAIS.   A  validade   ou   nao  de   langamento   de   Programa   de
Recuperaeao Fiscal (Refis) em face do disposto no art. 73, § 10, da Lei
n° 9.504/1997 deve ser apreciada  com  base  no quadro fatico-juridico
extraido do caso concreto.
(Consulta n° 36815, Ac6rdao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva,
Relator(a) designado(a)  Min. Gilmar Mendes,  Publicagao:   DJE -Diario
da justice eletronica, Tomo  65, Data 08/04/2015, Pagina 146)

Como   consta   das   motivag6es   do   ministro   Gilmar   Mendes,    certas
concess6es    de    incentivos    fiscais,     notadamente    quando    vinoulados    a
necessidades   orgamentarias  do   Estado,   sao   medidas   mandat6rias   para  a
protegao do efario pdblico.  Os beneficios (i..e.  Refis) ate podem ser concedjdos,
desde   que   nao   se   face   de   forma   gratuita   (isso   e,   sem   exigir   qualquer
contraprestaeao   dos   beneficiarios);   3e   que   possam   carrear   algum   tipo   de

2 ALMEIDA NETO,  Manoel Carlos de. D/.re/.to a/a/.tora/ regu/odor.  S5o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,

p.  121.
3 "(...) Na linha da jurisprudencia firmada nesta Corte Superior, `A assinatura de convenios e o

repasse de recursos financeiros a entidades privadas para a realizaQao de projetos na area da
cultljra, do esporte e do turismo nao se amoldam ao conceito de distribuigao gratuita previsto
no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504ro7, sobretudo quando os instrumentos preveem a adogao de
cor7fraparfidas pot parfe das /nstfftijgdes' /../.I  BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral -TSE;

"Valorize a vida, nao use drogas"
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vantagem  especifica  para  determinado  candidate  mediante  atos  de  abuso  de
poder.4

Alem do exame de cada caso dos gastos tributarios, importa destacar que
estes sequer podem ser confundidos com a locugao "bene#c/'os concedt.dos pe/a
Adm/.n/'sfra96o Pt7b//'ca",  do §  10 do artigo 73 da  Lei  n° 9.504/1997.  5A este fim,
importa  determinar qual  o alcance  normativo da  proibigao do §  10 do artjgo 73
da Lei n° 9.504/1997 a Administragao Ptiblica,  no que se refere a vedaeao das
concess6es de beneflcios em anos eleitorais.

De fato, quando sao concedidos com autorizagao legislativa, com carater
geral,   os   gastos   tributarios   cumprem   fung6es   vinculadas   a   protegao   da
capacidade  contributiva,  para  promogao  do  desenvolvimento  ou  mesmo  para
recuperaeao da economia.

A vedaeao do artigo 73,  §  10 da Lei  n° 9.504/1997,  outrossim,  restringe-
se especjficamente a Administragao Pdblica e seus sujeitos, o que nao se aplica,
por exemplo, aos atos do Poder Legislativo.  Por esse motivo, deve prevalecer o
regime  do  gasto  tributario  em  modo  objetivo,  sempre  que  o  normativo  esteja
conforme a Constituieao e com as regras de controle dos gastos tributarios, como
o artigo 14 da LRF,  dentre outros.  Como exemplo:

"RENONCIA FISCAL DE CREDITOS TRIBUTARIOS RELATIVOS AO

ICMS              POR              MEIO              DA              MP              225/201413.
0  beneficio  fiscal  quanto  ao  ICMS,  advindo  da  MP  225/2014,  nao
constituiu distribuicao gratuita de benef(cios,  oonforme exigido  pelo  §
10 do  artigo 73 da  Lei 9.504/91  para caracterizar a conduta vedada
nele  tipificada,  mas,  sim,  decorrerroia  do  Convenio  ICMS  39/2014,
celebrado   na   215a   Reuniao   do   Conselho   Nacional   de   Polltica
Fazend6ria (Confaz). Ftortanto, o Governo do Estado da Paraiba atuou
em estrita observancia ao que prescrevem os dispositivos insertos na
LC 24fl5, a qual trata de corIvenios para a concessao de isen?ao do
lcMS, encontrando o devido respaldo na legislag5o que rage a materia
em   comento.   Nao   caracteriza   conduta   vedada   a   execu?ao   de
Programa de  Recuperacao  Fiscal decolTente de convenio celebrado
em  ambito  nacional  pelo  Conselho  Nacional  de  Politica  Fazend6ria,
uma vez que tal ato  nao  decorre  da vontade  exclusiva do  Chefe  do

RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n° 060038425, Ac6rdao,  Relator(a)  Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, Publicagao:   DJE -Diario da justice eletr6nica, Tomo 95, Data 26/05/2021,
Pagina 0.
4 BRASIL Tribunal Superior Eleitoral -TSE;  Recurso Ordin5rio n9171821, Ac6rd5o, Relator(a)  Min.

Napole5o Nunes Maia  Filho, Publica€5o:   DJE -Di5rio da justica eletr6nica, Tomo 126,  Data 28/06/2018,
P5gina  29-32.
5 uA proposito, o Tribunal Superior Eleitoral, antes mesmo da inova?ao constante do dispositivo
em  apre€o,  j6  deixava  claro  que  a  concessao  de vanfagens  fiscais,  em  carater  geral  e
ordinario, nao tom o condao de desequilibrar o pleito eleitoral em curso, estando, assim,
autor/.zada." LEONCY.  Leo Ferreira.  Noma local que proibe a concessao de vantagens fiscais
no  dltimo exercicio fiscal de cada legislatura:  sua  inconstitucionalidade.  In:  fiev/.eta  Tn.buf5n.a e
de Ft.nangas P4b/i.Gas, vol. 82/2008, p. 263-299, Set-Out/2008, DTRuOO8rs74,  p. 277.

"Valorize a vida. nao use drogas"
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Poder   Executivo   local,   mas   de   delibera?8o   de   todos   os   entes
federados." 6te.n)

A     legislaeao     constitucional     tributaria,     assim     como     a     Lei     de
Responsabilidade   Fiscal,   contemplam   limitag6es   rigorosas   de   controle  dos
elementos da concessao de incentivos ou gastos tributarios.7Com  isso,  defeso
qualquer extensao  ilimitada  das  vedae6es  contidas  no  art.  73,  §  10  da  Lei  n°
9.504/1997,  que  se devem  restringir unicamente a  beneficios  pessoais  e com
aferigao caso a caso.

A Lei Complementar n° 135/2010, que trouxe nova redagao ao art. 22, Xvl
da  Lei  Complementar  n° 64,  de  18  de  maio  de  1990,  presoreve  que:  "pera  a
confilgurac5o do ato abusivo,  n5o sera considerada a  petencialidade de o fato
alterar o resultado da eleic5o, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracteri.zam".  Destarte,  exige-se  nao  mais  a  mera  potencialidade  do  ato  ser
lesivo,  mas a necessidade de prova da efetiva demonstragao da gravt.dade das
circunstancias que a caracterizam.8

Nas  palavras  de  Paulo  Henrique  dos  Santos  Lucon  e  de  Jose  Marcelo
lvler\ezes V-igl.iar, a ldi "define ate abusivo nao per sua potencialidade de alterar
o   resultado   da   eleic5o,    mas   pela   gravidade   das   circunstancias   que   o
caracfeH.zam".  9Logo,  para  a  constatagao  de  urn  ato  de  abuso,  requer-se  a
relaeao desses especlficos potenciais atos abusivos com os pr6prios elementos
da realidade.

6  BRASIL Tribunal Superior Eleitoral -TSE; Recurso Ordin5rio n9171821, Ac6rd5o, Relator(a)  Min.

Napoleao Nunes Maia  Filho,  Publicagao:   DJE - Diario da justi¢a eletr6nica, Tomo 126,  Data 28/06/2018,

P5gina 29-32.
7 uA  par da  relativa flexibilidade que  o  sistema concede  ao  ente tributante  no nivel  das regras

constitucionais,  as normas de  Diroito Financeiro e as garantjas individuals  impoem ao  sistema
tribufario  os  caracteres  mais  rigidos  de  controle  das  exceGbes.  A  pndpria  busca  pelo  born
funcionamento do Estado,  materializada na restricao ao estabelecimento de privilegios fiscais,
encontra no princ(plo da igualdade o seu fundamento tlltimo de legitimaeao. Ou seja, apesar das
determinaapes  da  LRF  que  tolhem  o  adjreito  de  nao  tributar",   a  antes  a  necessidade  de
tratamento equanime de contribuintes mediante regras gerais e abstratas, que urn abstrato clever
fundamental de  impor tributos que atribui o traap de rigidez aos regimes especiais tributarjos."
(Cf .  SOUZA,  Pedro  Gu.ilherme  Gonealves  de.  Regimes  especjais  tributarios..  legitimapao  e
condicionantes de seguranga j uridica e de goveman?a na perspectiva constitucional. Dtsser\agao
de Mestrado.  Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2017,  p. 268).
8  Cf.   PEREIRA,   Flavio  Henrique  Unes;  AMARAL,   Barbara   Mendes  L6bo.  Abuso  de   poder

eleitoral:  o  alcance da  nocao de gravidade e de legitimidade do  pleito tendo  por pressuposto o
principio da  minima intervengao.  In:  CARVALHO  NETO, Tarcisio Vieira de;  FERREIRA,  Telson
Luis  Cavalcante  (Coords.).  Di.reffo  e/effora/  -  aspectos  mafen.a7.s  e  processtjai.s.  Sao  Paulo:
Migalhas. 2016,  p.  71.  BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral -TSE;  Recurso contra Expedieao de
Diploma   n°  671,  Ac6rdao,   Relator(a)   Min.   Eros  Grau,   Publicagao:     DJE  -Diario  da  justice
elettonica, Tomo 59, Data 03/03/2009. Pagina 35.
9  LUCON,   Paulo   Henrique  dos  Santos;  VIGLIAR,  Jost  Marcelo   Menezes.   Cod/.go  e/e/.fora/

i.nfexprefado, 3.  Ed, Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 568.
''Valorize a vida. nao use drogas"
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Dito  de  outro  modo,   gastos  tributarios,   de  urn  modo  geral,   possuem
parametros   aut6nomos  de   controle   e  respondem   a   principios  e   limitae6es
constitucionais diversos. Em vista disso, o § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997
s6  pode  ser empregado  com  apreciagao  caso  a  caso,  para  que  seja  possivel
avaliar se estarao, ou nao, presentes: i) alguma forma de outorga absolutamente
gratuita;  e  t./)  algum  tipo  de  vantagem  especifica  para  determinado  candidato
mediante atos de abuso,  logo, despido do cafater geral que deveria caracterizar
o gasto tributario.

Numa    conclusao,    o    TSE,    em    diversas    oportunidades,    firmou    o
entendimento  de  que  beneficios  fiscais  poderiam  ser  concedidos  em  anos
eleitorais, desde que apurada, no plano concreto, a ausencia de qualquer tipo de
abuso ou vantagem dirigida a algum candidato.  E importante apreciar se aquela
"vantagem competitiva" da-se em  uma perspectiva pofenci.a/ ou  efefiva.  Isto 6,

se o  ato teria  o  potencial  de  gerar algum tipo de  instabilidade  nas  eleig6es  no
caso concreto, ou se seria necessaria uma demonstragao efetiva da ocorrencia
de  abuso.  Diante  disso,  tendo  em  vista  que  no  caso  em  analise  verifica-se  a
ausencia  de  urn  e  do  outro,   nao  ha  que  se  falar  em  qualquer  forma  de
impedimento que possa ser arguida.

Por essas raz6es, nao ha impedimento juridico para a aprovagao do PLC
22/2022.

Por fim, visando a necessidade de ampliagao dos benefieios previstos na
disposigao  da  mat6ria,  estes,  elencados  nos  incisos  de  I  a  Vl,  do  art.  3°  da
mesma.  Sugere-se  emenda  aditiva,  a fim  de acrescer  o  §4°  ao  art   3°  da  Lei
Complementar n°22/2022, nos termos da seguinte redagao:

§      4®      Os      im6veis      locados      para      as      Microempresas     -      ME,      os
Microempreendedores  lndividuais -MEl  e as  Empresas de  Pequeno Porte -
EPP, far5o jus aos descontos previstos nos incisos I a Vl, do Art. 3°, desde que
comprovados   por  meio   de   contratos   de   loca¢5o   e/ou   documentos   que
subsidiem  a analise da concessa~o.

Ill -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovaeao do Projeto de Lei Complementar n.

22/2022, com a emenda sugerida.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Vereado

Rio Branco,10 de maio de 2022.

bio Aratljo

•'Valorize a vida, nao use drogas`.
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 10 DE MAlo DE 2022

EEiEEq

Ata   de   13!   reuni5o   conjunta   das   Comiss6es:
Comiss5o   de   Constituic5o,   Justice   e   Redac5o
Final   -  CCJRF   e   da   Comiss§o   de   Oreamento,
Finances   e  Tributag5o  -  COFT;   da   2a   Sessao
Legislativa  de  15£  Legislatura.

Aos dez dias do mes de maio do ano de 2022, as 10:25h,  na sala  de  reunites da  camara
Municipal de  Rio  Branco, sob a  presid6ncia do `/ereador Adailton Cruz, presentes ainde os
vereadores:  Emerson  Jarude,  Joaquim  Florencio,  Lene  Petecao,  Francisco  Piaba,  Fabto
Aratijo,  Rutenlo  Sa  e  Samlr  Bestene,  foi  declarade  aberta  a  reuni§o.  Llda  a  pauta  de
mat6rlas  legislativas:  Proieto  de  Lei  ComDlementar  n®22/2022,  de  autoria  do  Executivo
Municipal, que:  lnstitui o Programa  de  Recuperac5o Fiscal  de  Rio  Branco -REFIS/2022 e da
outras   providencias.   Mat6ria   de   relatoria   do  vereador   Fabio  Aradjo.   Ap6s   discuss§o,

passou-se a votac5o, que se deu pela apro`/a§5o unanime da materia, nos termos do voto
do  relator  e  mediante  a  emenda  sugerida;  petos  membros  de  CCJRF  e  COFT  presentes:
Adailton  Cruz,  Emerson Jarude,  Lene  Petec5o, Joaquim  Florencio,  Francisco  Piaba,  Rutenio

Sfa  e Samir  Bestene. As demais  proposic6es  presentes  nas Comiss6es serao apreciadas  na

pr6xima  reuni5o.  Nada  mais havendo a constar, a reuni5o foi encerrade as 10:45h, e, para
os devidos fins, foi  lavrada a  presente ata, que ap6s ser lida  e aprovade  por unenimidede,
foi assinada par todos os presentes:

!rffitVereado
Membro

Membro Titular -CCJRF.

-,,
on Cruz
-CCJ RF.

¢C-

Florencio
Meinbro Titular -COFT

Piaba

Membro Suplente -COFT

!a`fi

•,.,

mir Bestene
Membro Titular -COFT.

vefrdo4#ffik
Membro suplent6`'-CCJR

vereaddrrri
Membrp Suplente -CCJRF

EEH
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CERTIDAO

Certifico  que  a  Projeto  de  Lei  Complementar  n.9  22/2022  foi  aprovado

por  unanimidade  com   a   emenda   sugerida   na   Comiss5o  de   Constituicao,  Justica   e
Reda€ao Final -CCJRF e Comiss5o de Ongamento,  Financas e Tributasao -COFT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco,10 de maio de 2022.

E± \1- vr i-
Erivelto Freitas da Silva

Chefe - Setor de Comiss6es Tecnicas
Portaria n.9 217/2022

DESPACHO

Exaurida  a  tramitacao  no  ambito  das  Comiss6es  T6cnicas,  remeto  o
Projeto de  Lei Complementar n.9 22/2022 e seu  respectivo  parecer com votos  para  as

providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

Rio Branco,10 de maio de  2022.

c_- P- 6-
Erivelto Freitas da Silva

Chefe - Setor de Comiss@es TEcnicas
Portaria n.g 217/2022

ACUSO RECEBIMENTO, em

- -2f yi2:2.
Diretoria Legislativa

•'Valorize a vida, nao use drogas"


