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DESPACHO

Consoante dispée o artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator
do Projeto de Lei Complementar n° 22/2022, o Vereador Fabio Araujo para que

apresente parecer em até sete dias.

Determino que a proposigcéo tramite na Comissao de Constituicdo, Justica
e Redacéo Final — CCJRF e Comisséo de Orgcamento Financas e Tributagéo —
COFT.

Rio Branco, 10 de maio de 2022.

VEREADOR A -;\‘IG'\?N CRUZ
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designgda acima, em

Fabio Aradjo
elator

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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Rio Branco-AC, 10 de maio de 2022.
A Sua Exceléncia o Senhor
ADAILTON CRUZ
Presidente da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagdo Final.
NESTA

Senhor Vereador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia, anexa, proposta de

emenda aditiva ao Projeto de Lei Complementar n222/2022.

Atenciosamente,

o Branco

Presidente da

Rua Hugo Camneiro. n° 567 — Bosque - Rio Branco/AC - Contato telefonico: (68) 3302-7238
CEP 69905-596 Rio Branco/AC - http://www.riobranco.ac.leg.br/ Endereco eletronico: dilegis@riobranco.ac.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI| COMPLEMENTAR N°22/202-.:~"\-.l‘-_‘_.‘;'¥-'.“'

Ementa: Inclusdo do §4° do Art. 3° do
Projeto de Lei Complementar n°22/2022.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO — ACRE, nos
termos do art. 110 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, promulga a seguinte
emenda:

Fica acrescido o §4° ao art. 3° da Lei Complementar n°22/2022, nos
termos da seguinte redagéo:

§ 4° Os imoveis locados para as Microempresas — ME, os Microempreendedores
Individuais — ME| e as Empresas de Pequeno Porte — EPP, fardo jus aos descontos
previstos nos incisos | a VI, do Art. 3°, desde que comprovados por meio de

contratos de locagdo e/ou documentos que subsidiem a andlise da concessao.

Rio Branco, 10 de maio de 2022.

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

JUSTIFICATIVA

Justifica-se a Proposta de Emenda ao Projeto de Lei Complementar
n°22/2022 pela necessidade de ampliagdo dos beneficios previstos na disposicdo da
matéria, estes, elencados nos incisos de | a VI, do art. 3° da mesma, e, que versam acerca
dos descontos, nas proporgdes citadas, quando da aderéncia do Empresariado ao REFIS.
Acrescente-se ao exposto a ndo incidéncia de impacto orcamentario na proposicao,
tampouco implicagcdes na ordem de alteracdo de sentido, consoante ao que prevé a boa
técnica legislativa. Ndo obstante, tal emenda busca o atendimento de demanda
apresentada pela Federacdo das Industrias do Acre — FIEAC, esta, reservando-se a sua
competéncia de colaborar com o crescimento do setor Comercial do estado do Acre.

"Valorize a vida, ndo use drogas”
Pagina 2 de 2
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas
Tipo de Matéria Legislativa: Projeto de Lei Complementar n. 22/2022.
Autor: Executivo Municipal
Relator: Vereador Fabio Araujo.

CERTIDAO

Certifico que juntei aos autos o OFICIO/CMRB/DILEGIS/N°142/2022, de 10
de maio do mesmo ano, oriundo de Proposta de Emenda Aditiva, de autoria da Mesa
Diretora, ao Projeto de Lei Complementar n°22/2022. Esta, que acresce o §4° ao art. 3°
da matéria.

Rio Branco, 12 de maio de 2022.

— ~,
é\_/— 4"- C(-—— 6—\
ERIVELTO FREITAS DA SILVA
Chefe - Setor de Comissdes Técnicas, em exercicio.

Portaria n® 217/2022.

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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PARECER N° 18/2022/CCJRF e COFT
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL e
COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO - COFT apreciam
o Projeto de Lei Complementar n. 22/2022.

Autoria: Executivo Municipal
Relatoria: VVereador Fabio Arauljo

I - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 22/2022, de
iniciativa do Prefeito, que "Institui o Programa de Recuperacéo Fiscal de Rio
Branco - Acre - REFIS 2022 e da outras providéncias".

Constam dos autos OF/SSEJUR/GABPRE/n® 635/2022, texto inicial do
projeto de lei complementar, mensagem governamental n. 14/2022, anélise de
impacto orgamentario-financeiro e parecer proferido pela Procuradoria-Geral do
Municipio no processo SAJ n. 2022.02.000538, que foi juntado de maneira
incompleta (fls. 24/32).

Na mensagem governamental, o Prefeito discorreu sobre o cenario de
crise econémica decorrente das medidas de isolamento social decretadas para
contengdo da Covid-19 e mencionou que as mais variadas entidades
representativas de instituicdes, classes e a sociedade em geral vém pleiteando
a criagcao de um novo programa de recuperacao fiscal.

Pontuou que o Programa de Recuperagao Fiscal de 2021 atingiu
determinado grau positivo de ades@o, porém muitas pessoas ainda pretendem
fazé-lo em momento futuro proximo, ocasido em que estardo mais seguras de
suas possibilidades de liquidagédo dos compromissos.

Salientou que o anexo de Metas Fiscais da LDO 2022 (Lei Complementar
municipal n. 112/2021) e o anexo de estimativa de renuncia de receitas da LOA
2022 (Lei Complementar municipal n. 131/2021) trazem em seu bojo as
especificidades e valores estimados de renuncia de receita para o exercicio
vigente e, portanto, a renuncia foi considerada e nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas por elas.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

"Valorize a vida, ndo use drogas”
Paginalde9
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Os programas de recuperagéo fiscal, comumente chamados de REFIS,
s&o assim denominados porque s&o destinados a parcelar ou anistiar dividas de
natureza fiscal ou tributaria. A expressdo “REFIS”, com efeito, surgiu em normas
federais que tratam de débitos de natureza tributaria.

No exercicio de sua autonomia administrativa, que €& garantida pelos
artigos 1°, 18,29 e 30, da Constituicdo Federal, os Municipios podem criar
programas de recuperagao fiscal que envolvam parcelamento e anistia de débitos
tributarios municipais.

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, | e lll, da
Constituicdo Federal e o art. 22, | e lll, da Constituicdo Estadual, por se tratar de
matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio
Branco e norma que versa sobre a aplicagdo das rendas do Municipio.

Também néo ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo nao se
enquadra nas hipéteses de iniciativa privativa previstas na Lei Orgéanica, podendo,
portanto, ser proposta por qualquer dos legitimados a propositura de leis no ambito
municipal, inclusive pelo Prefeito.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, XIV, da Lei Organica, porquanto o projeto
concede beneficios tributarios, ndo havendo equivoco neste ponto.

N&o ha impedimento para a instituigdo de Programa de Recuperagdo
Fiscal, prevendo o parcelamento de débitos de natureza tributaria ou n&o tributaria
e arenuncia de receitas provenientes de encargos moratérios e multas, desde que
sejam cumpridos os requisitos previstos no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n®
2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base de calculo, majoracéo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo.

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracéo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que impligue reducio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I,
0 beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il
IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Verifica-se que foi apresentada estimativa de impacto orgamentario-
financeiro da renuncia de receita no exercicio de 2022 totalizando R$
6.771.924,00, ndo havendo impacto em exercicios seguintes. Segundo a analise
de impacto orgamentario-financeiro apresentada (fls. 20/22), o calculo levou em
consideragdo a arrecadacdo do REFIS de 2021, acrescentando a previséo de
corregéo da Unidade Fiscal do Municipio de Rio Branco (UFMRB) para 2021 com
base no INPC/IBGE.

O art. 2° do projeto em exame prevé a incidéncia dos descontos sobre
juros, multas moratérias e penalidades decorrentes do descumprimento de
[todas as] obrigacdes tributarias principal e acessoérias previstas no CTM (Lei
1.508/2003).

Quanto a adequagao do projeto a lei de diretrizes orgamentarias, percebe-
se que a renuncia de receita esta prevista na Lei Complementar n. 122/2021
(LDO de 2022), Anexo de Metas Fiscais, Tabela 8, demonstrativo da Estimativa
e Compensagéo da Renuncia de Receita 2022.

No mais, € preciso que a renuncia de receita atenda a uma das seguintes
condigdes:

a) demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e de que n&o afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da LDO (art. 14, |, da LRF); ou

b) estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo trienal,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagéo de base de calculo, majorag&o ou criagdo de tributo ou contribuigéo
(art. 14, Il, da LRF).

No caso, a LDO afirma que a renuncia foi considerada na estimativa de

receita, ndo afetando as metas fiscais. Portanto, o beneficio fiscal foi levado em
“Valorize a vida, ndo use drogas"

Pagina3de9
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conta quando da elaboragéo da estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual
de 2022 (Lei Complementar n. 131/2021), que guarda compatibilidade com a
LDO e repete o demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de
Receita 2022.

Ademais, a analise de impacto orgamentario-financeiro (fl. 22) menciona
que a instituicdo do REFIS 2022 ndo afetara as metas fiscais previstas, pois a
Prefeitura tem previsdo de incremento da arrecadagcdo do montante de R$
28.586.568,86.

A concessao de beneficios em ano eleitoral também deve ser analisada a
luz do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997 (Lei de Elei¢cbes), que dispde:

Art. 73. S@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracédo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orgcamentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006)

O ponto da "afetagéo da igualdade" entre os candidatos €, por sua vez,
uma questao que somente caso a caso pode ser apurada. Como bem anota o
ministro Gilmar Mendes, cuja ratio € atualmente aceita de forma maijoritaria na
jurisprudéncia eleitoral, a saber:

""CONSULTA. VEDACAO. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997.
LANCAMENTO DE PROGRAMA DE RECUPERAC AO FISCAL
(REFIS). MUNICIPIOS. ANO DE ELEICOES FEDERAIS E
ESTADUAIS. A validade ou ndo de langamento de Programa de
Recuperagdo Fiscal (Refis) em face do disposto no art. 73, § 10, da
Lei n° 9.504/1997 deve ser apreciada com base no quadro fatico-
Jjuridico extraido do caso concreto.”

Logo, Programas de Recuperacdo Fiscal (Refis) n&o teriam, de plano e
de forma absoluta, sua validade automaticamente afetada com base no artigo 73,
§ 10 da Lei n° 9.504/1997, pelo simples fato de representarem algum tipo de
"beneficio fiscal".

L BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral — TSE; Consulta n2 36815, Acordio, Relator(a) Min. Henrique Neves
Da Silva, Relator(a) designado(a) Min. Gilmar Mendes, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrdnica,

Tomo 65, Data 08/04/2015, Pagina 146.
"Valorize a vida, ndo use drogas"
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Essa postura do TSE & bem explicitada por Manoel Carlos de Almeida
Neto, que ao tratar das competéncias do Tribunal, pontua que cabe ao TSE
colmatar as lacunas técnicas dos enunciados normativos a partir da analise do
caso concreto, fazendo a adequacgdo da aplicagdo das normas de cunho
genérico para uma situacdo especifica, a saber: "E verdade — além de explicitar
0 que repute implicito na legislagdo eleitoral, viabilizando a sua aplicagcdo
uniforme — pode o tribunal colmatar-lhe lacunas técnicas, na medida das
necessidades de operacionalizagdo do sistema gizada pela Constituigdo e pela
lei.."

A primeira coisa a ser destacada € que a restricdo prevista neste
dispositivo ndo se restringe a circunscricdo da eleicdo. Ao contrario de outras
vedacgdes de condutas previstas na Lei de Eleigées, neste caso inexiste ressalva
expressa de que a proibig&o incidiria apenas na circunscrigéo do pleito.

Logo, a proibicéo se aplica ao Municipio inclusive em ano de eleigbes
gerais, como & a hipétese dos autos.

No tocante a instituicdo de programas de recuperacéo fiscal (REFIS) em
ano eleitoral, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é vacilante. Na
Consulta n. 36815, o TSE entendeu que a questdo deve ser apreciada caso a
caso:

CONSULTA. VEDAGAO. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997.
LANCAMENTO DE PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL
(REFIS). MUNICIPIOS. ANO DE ELEICOES FEDERAIS E
ESTADUAIS. A validade ou n&o de langamento de Programa de
Recuperacdo Fiscal (Refis) em face do disposto no art. 73, § 10, da Lei
n° 9.504/1997 deve ser apreciada com base no quadro fatico-juridico
extraido do caso concreto.

(Consulta n® 36815, Acordao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva,
Relator(a) designado(a) Min. Gilmar Mendes, Publicacdo: DJE - Diario
da justica eletr6nica, Tomo 65, Data 08/04/2015, Pagina 146)

Como consta das motivagbes do ministro Gilmar Mendes, certas
concessbes de incentivos fiscais, notadamente quando vinculados a
necessidades or¢camentarias do Estado, sdo medidas mandatdrias para a
protecéo do erario publico. Os beneficios (i.e. Refis) até podem ser concedidos,
desde que nao se fagca de forma gratuita (isso € sem exigir qualquer
contraprestacdo dos beneficidrios); ¢ que possam carrear algum tipo de

? ALMEIDA NETO, Manoel Carlos de. Direito eleitoral regulador. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p..-121.

#%(...) Na linha da jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior, ‘A assinatura de convénios e o
repasse de recursos financeiros a entidades privadas para a realizagdo de projetos na drea da
cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribui¢do gratuita previsto
no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, sobretudo quando os instrumentos preveem a adogdo de
contrapartidas por parte das instituigdes’ (...)." BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral — TSE;

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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vantagem especifica para determinado candidato mediante atos de abuso de
4
poder.

Além do exame de cada caso dos gastos tributarios, importa destacar que
estes sequer podem ser confundidos com a locugéo "beneficios concedidos pela
Administragdo Publica”, do § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997. °A este fim,
importa determinar qual o alcance normativo da proibigéo do § 10 do artigo 73
da Lei n° 9.504/1997 a Administrag&o Publica, no que se refere a vedacao das
concessdes de beneficios em anos eleitorais.

De fato, quando sao concedidos com autorizagéo legislativa, com carater
geral, os gastos ftributarios cumprem fungdes vinculadas a protegcdo da
capacidade contributiva, para promogéo do desenvolvimento ou mesmo para
recuperacéo da economia.

A vedag&o do artigo 73, § 10 da Lei n® 9.504/1997, outrossim, restringe-
se especificamente a Administrag&o Publica e seus sujeitos, o que n&o se aplica,
por exemplo, aos atos do Poder Legislativo. Por esse motivo, deve prevalecer o
regime do gasto tributario em modo objetivo, sempre que o normativo esteja
conforme a Constituicdo e com as regras de controle dos gastos tributarios, como
o artigo 14 da LRF, dentre outros. Como exemplo:

"RENUNCIA FISCAL DE CREDITOS TRIBUTARIOS RELATIVOS AO
ICMS POR MEIO DA MP 225/201413.
O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, n&o
constituiu distribuigdo gratuita de beneficios, conforme exigido pelo §
10 do artigo 73 da Lei 9.504/97 para caracterizar a conduta vedada
nele tipificada, mas, sim, decorréncia do Convénio ICMS 39/2014,
celebrado na 215° Reunido do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz). Portanto, o Governo do Estado da Paraiba atuou
em estrita observancia ao que prescrevem os dispositivos insertos na
LC 24/75, a qual trata de convénios para a concessdo de isengéo do
ICMS, encontrando o devido respaldo na legislagdo que rege a matéria
em comento. N&o caracteriza conduta vedada a execugdo de
Programa de Recuperagdo Fiscal decorrente de convénio celebrado
em ambito nacional pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
uma vez que tal ato ndo decorre da vontade exclusiva do Chefe do

RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n® 060038425, Acérddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 95, Data 26/05/2021,
Pagina 0.

* BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral — TSE; Recurso Ordinario n2 171821, Acordéo, Relator(a) Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Publicagcdo: DIJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 126, Data 28/06/2018,
Pagina 29-32.

°“A propoésito, o Tribunal Superior Eleitoral, antes mesmo da inovagdo constante do dispositivo
em apreco, ja deixava claro que a concessdo de vantagens fiscais, em carater geral e
ordinario, ndo tem o condao de desequilibrar o pleito eleitoral em curso, estando, assim,
autorizada.” LEONCY, Léo Ferreira. Norma local que proibe a concessao de vantagens fiscais
no ultimo exercicio fiscal de cada legislatura: sua inconstitucionalidade. In: Revista Tributéria e
de Finangas Publicas, vol. 82/2008, p. 263-299, Set-Out/2008, DTR\2008\574, p. 277.

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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Poder Executivo local, mas de deliberagdo de todos o0s entes
federados." %(g.n)

A legislagdo constitucional tributaria, assim como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, contemplam limitagdes rigorosas de controle dos
elementos da concessdo de incentivos ou gastos tributarios.”Com isso, defeso
qualquer extenséo ilimitada das vedagdes contidas no art. 73, § 10 da Lei n°
9.504/1997, que se devem restringir unicamente a beneficios pessoais e com
afericéo caso a caso.

A Lei Complementar n® 135/2010, que trouxe nova redagao ao art. 22, XVI|
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, prescreve que: "para a
configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunsténcias que o
caracterizam”. Destarte, exige-se ndo mais a mera potencialidade do ato ser
lesivo, mas a necessidade de prova da efetiva demonstracdo da gravidade das
circunstancias que o caracterizam.®

Nas palavras de Paulo Henrigue dos Santos Lucon e de José Marcelo
Menezes Vigliar, a lei "define ato abusivo ndo por sua potencialidade de alterar
o resultado da eleicdo, mas pela gravidade das circunstancias que 0
caracterizam”. °Logo, para a constatacdo de um ato de abuso, requer-se a
relagédo desses especificos potenciais atos abusivos com os proprios elementos
da realidade.

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral — TSE; Recurso Ordinario n2 171821, Acérdéo, Relator(a) Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Publicagdo: DIJE - Diario da justica eletronica, Tomo 126, Data 28/06/2018,
Pagina 29-32.
" “A par da relativa flexibilidade que o sistema concede ao ente tributante no nivel das regras
constitucionais, as normas de Direito Financeiro e as garantias individuais impdem ao sistema
tributdrio os caracteres mais rigidos de controle das excegbes. A prépria busca pelo bom
funcionamento do Estado, materializada na restricdo ao estabelecimento de privilégios fiscais,
encontra no principio da igualdade o seu fundamento ulftimo de legitimag&o. Ou seja, apesar das
determinagbes da LRF que tolhem o “direito de n#o tributar’, é antes a necessidade de
tratamento equénime de contribuintes mediante regras gerais e abstratas, que um abstrato dever
fundamental de impor tributos que atribui o trago de rigidez aos regimes especiais tributarios.”
(Cf. SOUZA, Pedro Guilherme Gongalves de. Regimes especiais tributdrios: legitimagdo e
condicionantes de seguranga juridica e de governanga na perspectiva constitucional. Dissertagdo
de Mestrado. Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, 2017, p. 268).
¢ Cf. PEREIRA, Flavio Henrique Unes; AMARAL, Béarbara Mendes Ldbo. Abuso de poder
eleitoral: o alcance da nocdo de gravidade e de legitimidade do pleito tendo por pressuposto o
principio da minima intervencgdo. In: CARVALHO NETO, Tarcisio Vieira de; FERREIRA, Telson
Luis Cavalcante (Coords.). Direito eleitoral — aspectos materiais e processuais. Sdo Paulo:
Migalhas, 20186, p. 71. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral — TSE; Recurso contra Expedigdo de
Diploma n® 671, Aco6rdao, Relator(a) Min. Eros Grau, Publicacdo: DJE - Diario da justica
eletrénica, Tomo 59, Data 03/03/2009, Pagina 35.
¢ LUCON, Paulo Henrique dos Santos; VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Cdédigo eleitoral
interpretado. 3. Ed, Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 568.
“Valorize a vida, ndo use drogas”
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Dito de outro modo, gastos tributarios, de um modo geral, possuem
parametros auténomos de controle e respondem a principios e limitagbes
constitucionais diversos. Em vista disso, o § 10 do artigo 73 da Lei n® 9.504/1997
s6 pode ser empregado com apreciagdo caso a caso, para que seja possivel
avaliar se estardo, ou ndo, presentes: i) alguma forma de outorga absolutamente
gratuita; e i) algum tipo de vantagem especifica para determinado candidato
mediante atos de abuso, logo, despido do carater geral que deveria caracterizar
o gasto tributario.

Numa conclusdo, o TSE, em diversas oportunidades, firmou o
entendimento de que beneficios fiscais poderiam ser concedidos em anos
eleitorais, desde que apurada, no plano concreto, a auséncia de qualquer tipo de
abuso ou vantagem dirigida a algum candidato. E importante apreciar se aquela
"vantagem competitiva" da-se em uma perspectiva potencial ou efetiva. Isto &,
se o ato teria o potencial de gerar algum tipo de instabilidade nas eleigées no
caso concreto, ou se seria necessaria uma demonstragéo efetiva da ocorréncia
de abuso. Diante disso, tendo em vista que no caso em analise verifica-se a
auséncia de um e do outro, ndo ha que se falar em qualquer forma de
impedimento que possa ser arguida.

Por essas razdes, ndao ha impedimento juridico para a aprovagao do PLC
22/2022.

Por fim, visando a necessidade de ampliagdo dos beneficios previstos na
disposicdo da matéria, estes, elencados nos incisos de | a VI, do art. 3° da
mesma. Sugere-se emenda aditiva, a fim de acrescer o §4° ao art. 3° da Lei
Complementar n°22/2022, nos termos da seguinte redagao:

§ 4° Os imoveis locados para as Microempresas — ME, os
Microempreendedores Individuais — ME| e as Empresas de Pequeno Porte —
EPP, fardo jus aos descontos previstos nos incisos | a VI, do Art. 3°, desde que
comprovados por meio de contratos de locagdo e/ou documentos que
subsidiem a analise da concessdo.

ll-VvOoTO

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.
22/2022, com a emenda sugerida.
E como voto.
Submeto aos nobres pares.
Rio Branco, 10 de maio de 2022.

o

VereadoyFabio Araujo
lator

“Valorize a vida, ndo use drogas"”
Pagina8de9



CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE \ +
Diretoria Legislativa v '“}’
ComissBes Técnicas L dotr

ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 10 DE MAIO DE 2022

Ata da 132 reunido conjunta das Comissdes:
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
Final — CCIRF e da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Tributagdo — COFT; da 22 Sessao
Legislativa da 152 Legislatura.

Aos dez dias do més de maio do ano de 2022, as 10:25h, na sala de reunides da Camara
Municipal de Rio Branco, sob a presidéncia do vereador Adailton Cruz, presentes ainda os
vereadores: Emerson Jarude, Joaquim Floréncio, Lene Petecdo, Francisco Piaba, Fabio
Aratjo, Ruténio Sd e Samir Bestene, foi declarada aberta a reunido. Lida a pauta de
matérias legislativas: Projeto de Lei Complementar n°22/2022, de autoria do Executivo
Municipal, que: Institui o Programa de Recuperagao Fiscal de Rio Branco — REFIS/2022 e da
outras providéncias. Matéria de relatoria do vereador Fabio Araljo. Apds discussdo,
passou-se a votacdo, que se deu pela aprovacdao unanime da matéria, nos termos do voto
do relator e mediante a emenda sugerida; pelos membros da CCIRF e COFT presentes:
Adailton Cruz, Emerson Jarude, Lene Petecdo, Joaquim Floréncio, Francisco Piaba, Ruténio
Sa e Samir Bestene. As demais proposigdes presentes nas Comissdes serdo apreciadas na
proxima reunido. Nada mais havendo a constar, a reunido foi encerrada as 10:45h, e, para
os devidos fins, foi lavrada a presente ata, que apds ser lida e aprovada por unanimidade,
foi assinada por todos os presentes:

Vereador da tor{ Cruz Vefeador Fabio Araidjo
Membro T|tul r— CCJRF. Membrp Titular — CCIRF e COFT.
Ui / /s b{ .
reador Ruténio Sa ereador Samir Bestene
Membro Titular — CCIRF. Membro Titular — COFT.
/
ez <ol
Vereado ldaqmm Floréncio Vereadora Lene Petecéo
Membro Titular — COFT Membro Suplente - CCJRI
/,—\\\ . i
Vereadﬁ:; Piaba Vereaddrjm'i/
Membro Suplente — COFT Membro Suplente - CCIRF
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n.2 22/2022 foi aprovado
por unanimidade com a emenda sugerida na Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redagdo Final — CCJRF e Comissdo de Orgamento, Financas e Tributacdo - COFT.
E a verdade que certifico.

Rio Branco, 10 de maio de 2022.

—
& T b o>
Erivelto Freitas da Silva
Chefe - Setor de Comissdes Técnicas

Portaria n.2 217/2022

DESPACHO

Exaurida a tramitacdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Complementar n.2 22/2022 e seu respectivo parecer com votos para as
providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.

Rio Branco, 10 de maio de 2022.

Erivelto Freitas da Silva
Chefe - Setor de Comissdes Técnicas

Portaria n.2 217/2022

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2022.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"



