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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

PARECER N. 145/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.15/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 15/2022, que "Altera a
Lein. 2.119 de 21 de julho de 2015".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
15/2022. ALTERAGAO DA LElI MUNICIPAL N.
2.119/2015. PCCR DO RBTRANS.
REESTRUTURACAO DE CARGOS E
REMUNERACAO DA CATEGORIA. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n.15/2022, de
iniciativa do Prefeito, que tem como objetivo alterar a Lei n. 2.119/2015, que institui o
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos servidores da Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito de Rio Branco/AC, RBTRANS, promovendo
uma reestruturacéo remuneratéria na categoria.

Constam dos autos: OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N®601/2022, mensagem
governamental n. 12/2022, andlise de impacto orgamentario-financeiro, declaragéo
de adequacéo da despesa, texto inicial do projeto de lei complementar, despacho da
Diretoria  Legislativa, OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N°611/2022, parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, Manifestacéo técnica do Gabinete do Secretario e
substitutivo ao projeto de lei complementar.

E o necessario a relatar.

2.FUNDAMENTAGAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de
2016, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
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juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei complementar se enquadranas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispbée o art. 30, |, da
Constituicdo Federal, o art. 22, |, da Constituicdo Estadual e 23, VI, da Lei Organica,
por se tratar de matéria de interesse local e relativa @ remunerac&o de servidores
municipais.

2.2. Iniciativa

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1° Il, a da
Constituicdo Federal, o art. 54, § 1°, |, da Constituicdo Estadual bem como o art. 36,
|, da Lei Organica Municipal, cabe a iniciativa privativa do Prefeito a instauragcdo do
processo legislativo de leis que disponham sobre reajuste remuneratério da
Administragao Publica Municipal.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utlizada, trata-se de matéria de lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Orgéanica.

2.4. Mérito

Quanto ao seu conteudo, a proposi¢gao altera o PCCR dos servidores do
RBTRANS promovendo modificagéo na estrutura remuneratoria da categoria.

Nesse sentido, constatam-se alteragbes relativas a critérios de progressao e
promocao, criagdo, supressdo e aumento de gratificagdes, reestruturagéo de cargos,
além de reajustes na tabela de vencimento, ndo havendo Obice a aprovagéo,
atendidas as recomendacgdes abaixo consignadas.

2.5. Adequacgao orgamentario-financeira

Quanto & adequagdo orgamentario-financeira, verifica-se que a proposta
acarreta aumento de despesas de pessoal, sujeitando-se aos requisitos previstos no
art. 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.
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16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovacédo de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 3°Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracgao ou criacao de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei Complementar n°
176, de 2020)

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XlIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edigdo ou a sancéo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisoério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)
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b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

§ 1° As restrigbes de que tratam os incisos I, lll e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou
reeleigdo para o cargo de titular do Poder ou érgao auténomo; e (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serao considerados atos de
nomeacao ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualguer modo,
acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatoria. (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

E o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal preveé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:
(Renumerado do paragrafo (nico, pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(-]

No caso, a Andlise de Impacto Orgamentdrio-Financeiro n. 02/2022, bem
como a Nota Explicativa n. 01/2022, s&o genéricas, pois abrangem diversos projetos
de lei sem tampouco individualizar o impacto financeiro da proposi¢cdo em exame
nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, descumprindo o art. 16, |, c/co art. 17, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esses dados sequer podem ser obtidos a partir da tabela prevista no impacto
encaminhado, que apenas faz mengdo geral a 6rgaos publicos municipais e outras

despesas de pessoal.
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Também foi apresentada a declaragdo do ordenador de despesa de que ©
aumento tem compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, nos termos do art. 16, Il, c/c 17 § 1° da LRF.

Consta, ainda, que "ha existéncia de saldo orgamentario e financeiro
suficiente para atender os valores a ser empenhado no exercicio corrente”.

Todavia, nédo foi indicada a dotagdo or¢camentaria que arcara com as
despesas do projeto, 0 que contraria o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal e os
art. 17, § 1°, da LRF.

Pontue-se que o projeto cria despesa obrigatéria de carater continuado, mas,
nao foi cumprida a parte final do art. 17, § 2° da LRF quanto ao estabelecimento de
medidas de compensacdo pelo aumento permanente de receita ou reducgéo
permanente de despesa.

Por outro lado, inexiste violag&o do art. 21, I, Ill e IV da LRF, porquanto o
projeto de lei complementar n&o foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do Prefeito nem prevé a implementacao de parcelas em periodos
posteriores ao final do mandato.

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal € indispensavel para a
aprovagao doprojeto.

2.6. Técnica Legislativa

Em relagéo ao texto da norma, recomendamos que, na redagao proposta ao
art. 29-G, prevista no art. 2° do PLC n® 15/2022, seja consignado o valor ou teto para
pagamento da bonificagdo que necessariamente deve estar fixado em lei, nos
termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal. Observe-se que somente aspectos
nao remuneratdrios podem ser previstos exclusivamente por meio de decreto.

Ademais, na redacgéo proposta ao art. 29-H da Lei n. 2.119/2015 (art. 2° do
PLC n°® 15/2022), foram mencionadas as alineas sem a indicacdo do artigo
respectivo, que no caso € o art. 10, Il, da Lein. 2.119/2015.

Recomenda-se entdo a proposicdo de emendas conforme acima
relacionado.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria conclui que ha impedimentos juridicos para
a aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 15/2022.

Para aprovacdo da proposi¢do em consonancia com a legislagao aplicavel,

recomenda-se:
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- Que seja solicitado, ao Poder Executivo, o integral cumprimento das
exigéncias dos arts. 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do art. 169, § 1°,
da Constituicdo Federal conforme explanado no item 2.6 deste parecer;

- A retificac&o dos dispositivos apontados no item 2.6 deste parecer.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacéo Final e na Comissao de Orgamento, Finangas e Tributagao.

E o parecer.
Remetam-se os autos as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-Acre, 22 de abril de 2022.

[~
Renat\;’g}}aga e Braga
Procurador

Evelyn A de -erreira
Pro dora-Geral



