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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCuRADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Prcouradoria Legislativa
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PARECER N.142/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.17/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre o  Projeto de  Lei  Complementar n.17/2022,  que "Altera a
Lei n.  1.698 de 04 de abril de 2008 e suas alterag6es".
INTERESSADA:  Diretoria  Legislativa.

PROJETO     DE     LEI     COMPLEMENTAR     N.
17/2022.  ALTERACAO  DA  LEI  MUNICIPAL  N.
1.698/2008.   PCCR   DO   SAERB.   EXAME   DE
CO-NSTITUCIONALIE)ABE E DE LEGALIDADE.
REAJUSTE     NO    VALOR    DO    TICKET    DE
ALIMENTACAO  E  NO  VENCIMENTO  BASICO
DE  GRUPOS  ESPEciFICOS  DA  CATEGORIA.
RECOMENDACOES.

1.  RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n.   17/2022,  de

bnij:Laot'::dc°arpr::rf:,'t8'ai::st:ms:?aT:s°:Joestj::;,I:eorraersad:e::rvJ,g6o9£:2#qeu::::t{:u::
Rio  Branco/AC  reajustando o valor do ticket de alimentagao e do vencimento basico
de grupos especificos da categoria, indicados no art. 2° da proposipao.

Constam   dos   autos:    OFicIO/ASSEJUR/GABPRE/N°601/2022,    mensagem
governamental  n.  12/2022,  analise  de  impacto  orcamentario-financeiro,  declaragao
de adequagao da despesa e texto inicial do projeto de lei complementar

E o necessario a relatar.

®               2. FUNDAMENTACAO

A Iuz dos artigos 2°,  § 2° c/c  15 da  Lei  municipal  n.  2.168,  de  14 de  maio de
2016,  incumbe  a  esta  procuradoria  prestar  consultoria  sob  o  prisma  estritamente
juridico,   nao  lhe  competindo  adentrar  a  conveniencia  e  a  oportunidade  dos  atos
praticados  no  ambito  da  Camara  Municipal,   nem  analisar  aspectos  de  natureza
eminentemente t6cnica ou administrativa.

2.1. Ausencia de justificativa

Os art.104 e 121,  lv,  do Regimento lnterno disp6em:

Art.   104   -   As   proposig6es   consistentes   em   Projetos   de   Lei,   Decreto
Legislativo,  Resolugao  ou  Projeto  Substitutivo,  devefao  ser  acompanhadas
de justificagao per e§crito.

Art.   121   -   0   Presidente   ou   a   Mesa,   conforme   o   caso,   nao   acejtara
proposicao:
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lv  -  que  seja  formalmente  inadequada,  por  nao  observados  os  requisitos
dos arts.102,103,104 e  105;

A justificativa  exigida  pelo  Regimento  lnterno  consiste  na  apresentagao  dos
fundamentos   faticos   e   juridicos   que   levaram   a   proposigao   do   projeto   de   lei
complementar,     subsidiando    os    vereadores    na    apreciagao    da    proposta    e
possibilitando o controle pela populagao.

No   caso   concreto,   o   projeto   foi   apresentado   sem   a   devida  justificativa,
porquanto  nao  contemplado  dentre  os  indicados  na  mensagem  governamental  n.
12/2022.

Assim,   recomenda-se   que   seja   complementada   a   instrueao   processual,
solicitando ao Prefeito a juntada da justificativa da proposjgao.

2.2. Competencia legislativa

0  projeto  de  lei  complementar  se  enquadra  nas  autorizag6es  para  legislar
franqueadas   aos   Municfpios,   de   acordo   com   o   que   disp6em   o   art.   30,   I,   da
Constituigao Federal,  o art.  22,  I,  da Constituigao Estadual e 23,  VI,  da Lei  Organjca,
por  se  tratar de  mat6ria  de  interesse  local  e  relativa  a  remuneraeao  de  servidores
municipais.

2.3. Iniciativa

Tambem  nao  ha  vieio  de  iniciativa,   pois,   conforme  o  art.  61,   §   1°,   Il,a  da
Constituigao Federal,  o art.  54,  §  1°,I,  da Constituigao  Estadual  bern como o art.  36,
I,  da  Lei  Organica  Municipal,  cabe  a  iniciativa  privativa  do  Prefeito  a  instauragao  do
processo   legislativo   de   leis   que   disponham   sobre   reajuste   remunerat6rio   da
Administragao  Publica Municipal.

2.4. Especie normativa

Quanto    a    especie    normativa    utiljzada,     trata-se     de     materia    de     lei
complementar,  conforme art. 43,  § 1°, V,  da Lei Organica.

2.5.  M6rito

Quanto  ao  seu  conteudo,  a  proposigao  altera  o  PCCR  dos  servidores  do
Saerb  para  reajustar  o  valor  do  ticket  de  alimentagao  e  o  vencimento  basico  dos
cargos dos niveis fundamental incompleto e completo,  m6dio e m6dio-tecnico.

No tocante ao reajuste  remunerat6rio,  observa-se  dos valores constantes  no
Anexo  Unico  que  o  aumento  proporciona  urn vencjmento  inicial  superior ao  salario
minimo,  repercutjndo  na  concretizagao  do  previsto  nos  arts.  7°,   IV,  e  39,  § 30,  da
Constituigao Federal.
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Ainda   no  Anexo   Unico,   verifica-se   que   a   proposta   altera   os   criterios  de
progressao e promogao.

2,6. Adequagao ongamentario-financeira

Quanto   a   adequagao   orcamentario-financeira,   verifica-se   que   a   proposta
acarreta aumento de despesas de pessoal,  sujeitando-se aos requisitos previstos no
art.  17 e 21  da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art.17. Considera-se  obn.gat6ria  de  carater continuado  a  despesa  corrente
derivada  de  lei,  medida  provis6ria  ou  ato administrativo  normativo que fixem
para  o  ente  a  obrigagao  legal  de  sua  execugao  por  urn  periodo  superior a
dois exercicios.   (\/ide ADl 6357)

§    1QOs    atos    que    criarem    ou    aumentarem    despesa    de    que    trata
o capuf deverao  ser instruidos  com  a  estimativa  prevista  no  inciso  I  do  art.
16   e   demonstl.ar  a   origem  dos   recursos   para   seu   custeio.      rvide   Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§   29Para   efeito  do   atendimento   do   §   19,   o   ato   sera   acompanhado  de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada  nao afetafa as metas
de resultados fiscais previstas no anexo  referido no §  1Q do art.  49,  devendo
seus  efeitos  financeiros,   nos  periodos  seguintes,  ser  compensados  polo
aumento    permanente    de    receita    ou    pela    redugao    permanente    de
despesa.   ovide Lei Complementar n° 176, de 202o)

§  3Q Para  efeito  do  §  29,  considera-se  aumento  permanente  de  receita  o
proveniente   da   elevagao   de   aliquotas,   ampliagao   da   base   de   calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.        ovide Lei complementar
no 176,  de 2020)

§ 4Q A comprovaeao  referida  no § 29,  apresentada  pelo proponente,  contefa
as  premissas  e  metodologia  de  ctlculo  utiljzadas,  sem  prejuizo  do  exame
de compatibilidade da despesa com as demals normas do plano plurianual e
da   lei  de  diretrizes  orcamentarias.      (Vide   Lei   Complementar  n°   176,   de
2020)

§  5gA  despesa  de  que  trata  este  artigo  nao  sera   executada   antes  da
implementagao   das   medidas   referidas   no   §   2Q,   as   quais   integrafao   o
jnstrumento que a criar ou aumentar.

Art.  21.  E  nulo  de  pleno  direito:  (Redaeao  dada  pela  Lei  Complementar  n°
173,  de 2020)

I -o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a)  as exigencias dos arts.16 e  17 desta  Lei  Complementar e o disposto  no
inciso Xlll  do caput do art.  37 e  no  §  10 do  art.169 da  Constituigao  Federal;
e           (Incluido pela Lei  complementar n° 173,  de 2020)

b)  ao  limite  legal  de  comprometimento  aplicado  as  despesas  com  pessoal
inativo;  (lncluido  pela Lei Complementar n°  173,  de 2020)
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11 -o ato de que resulte aumento da despesa com  pessoal  nos 180 (cento e
oitenta)  dias  anteriores  ao  final  do  mandato  do  titular  de  Poder  ou  6rgao
referido no art. 20;   (Reda8ao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Ill  -o  ato  de  que  resulte  aumento  da  despesa  com  pessoal  que  preveja
parcelas   a   serem   implementadas   em   perfodos   posteriores   ao   final   do
mandato do titular de  Poder ou  6rgao  referido  no  art.  20;   (lncluido  pela  Lei
Complementar n° 173, de 2020)

lv -a  aprovagao,  a  edieao ou  a sangao,  par Chefe do  Poder Executivo,  por
Presidente  e  demais membros da  Mesa  ou  6rgao  decis6rio  equivalente  do
Peter  Legistativo,  par  Presidente  de  Tribunal  do  Poder  Jndiciario  e  polo
Chefe   do   Minist6rio   Pdblico,   da   Uniao   e   dos   Estados,   de   norma   legal
contendo plano de alteragao,  reajuste e  reestruturagao de carreiras do setor
ptlblico,   ou   a   edicao   de   ato,   por   esses   agentes,   para   nomeacao   de
aprovados  em  concurso  pdblico,  c|uando:    (lnclufdo  pela  Lei  Complementar
no  173,  de 2020)

a)  resultar em  aumento da despesa  com  pessoal  nos  180  (cento  e oitenta)
dias   anteriores   ao   final   do   mandato   do   titular   do   Poder   Executivo;   ou
(lncluido  pela  Lei  Complementar n°  173,  de 2020)

b)  resultar  em  aumento  da  despesa  com  pessoal  que  preveja  parcelas  a
serem   implementadas  em   periodos   posteriores  ao   final   do   mandato   do
titular  do  Poder  Executjvo.     (lncluido   pela   Lei   Complementar  n°  173,   de
2020)

§   1°  As  restrig6es  de  que  tratam  os  incisos  11,   Ill   e  lv:   (lncluido   pela   Lei
Complementar n° 173, de 2020)

I   -  devem  ser  aplicadas  inclusive  durante  o   periodo  de   recondugao  ou
reeleicao  para  o  cargo  de  titular do  Poder ou  6rgao  aut6nomo;  e    (lncluido
pela  Lei  Complementar n° 173,  de 2020)

11   -   aplicam-se   somente   aos   titulares   ocupantes   de   cargo   elctivo   dos
Poderes  referidos  no  art.  20.    (lncluido  pela  Lei  Complementar  n°  173,  de
2020)

§   2°   Para   fins   do   disposto   neste   artigo,   serao   considerados   atos   de
nomeagao ou  de  provimento  de  cargo  ptlblico  aqueles  referidos  no  §  10 do
art.   169   da   Constituieao   Federal   ou   aqueles   que,   de   qualquer   modo,
acarretem a criacao ou o aumento de despesa  obrigat6ria.         (lncluido pela
Lei  Complementar n°  173, de 2020)

E  o art.169,  §  10,  da  Constituigao Federal prev6:

Art.  169.  A despesa  com  pessoal  ativo  e  inativo da  Uniao,  dos  Estados,  do
Distrito     Federal    e    dos    Municipios     nao     podefa    exceder    os    limites
estabelecjdos em lei complementar.

§  10  A  concessao  de  qualquer  vantagem  ou  aumento  de  remuneragao,  a
criagao   de   cargos,   empregos   e   fung6es   ou   alteraeao   de   estrutura   de
carrejras,   bern  como  a  admissao  ou  contratagao  de   pessoal,  a  qualquer
titulo, pelos 6rgaos e efltidedes da administracao dircta ou indireta, inclusive
fundag6es  instituidas e  mantidas  pelo  poder ptiblico,  s6  poderao  ser feitas:
(Renumerado  do   pafagrafo  anico,   pela   Emenda   Constitucional   n°  19,   de
1 998)

i.

#,



¥
CAMARA MUNICIPAL DE RI0 BRANCO

PROCuRAOORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Pra€uradoria Legislativa

•    :\.`      .,'1!    ^,   i,

i:;iTrT-:dei-.`=J
:J„4-,b5/

I   -   se   houver   pfevia   dotaeao   ongamentaria   sufictente   para   atender   as
projegaes  de  despesa   de   pessoal   e   aos   acrescimos  dela   decorrentes;
(lnclufdo pela Emenda Constituctonal n°  19, de  1998)
11   -  se   houver  autorizagao   especifica   na   lei   de   diretrizes  ongamentarias,
ressalvadas  as  empresas  ptlblicas  e  as  sociedades  de  economia  mista.
(lncluido pela Emenda Constitucional  n°  19, de  1998)
I...I

No   caso,    a   Analise   de    lmpacto   Orgamentario-Financeiro   n.    02/2022   e
gen6rica,   pois   abrange   diversos   projetos   de   lei   e   nao   individualiza   o   impacto
financeiro   da   proposicao   em   exame   nos   exercicios   de   2022,   2023   e   2024,
descumprindo o art.16,I,  da Lei de Responsabilidade Fiscal`

Esses  dados  tampouco  podem  ser  obtidos  a  partir  da  tabela  prevista  na
men:?gem   governamental,   que   apenas   faz   mengao   geral   a   6rgaos   publicos
municipais e outras despesas de pessoal.

Tamb6m  foi  apresentada  a  declaragao  do  ordenador  de  despesa  de  que  o
aumento   tern  compatjbilidade  com   o   plano   plurianual   e   com   a   lei   de  diretrizes
orgamentarias,  nos termos do art.16,11,  c/c 17 §  1° da  LRF.

Consta,    ainda,    que   "ha   existencia   de   saldo   orgamentario   e   financeiro
suficiente para atender os valores a ser empenhado no exercicio corrente".

Todavia,   nao   foi   indicada   a   dotagao   orgamentaria   que   arcara   com   as
despesas  do  projeto,  o  que  contraria  o  art.169,  §  1°,  da  Constituigao  Federal  e  os
art.17,  §  1°,  da LRF.

Pontue-se que o projeto cria despesa obrigat6ria de cafater continuado,  mas,
nao foi  cumprida a parte final do art.17,  § 2°,  da  LRF quanto ao estabelecimento de
medidas   de   compensagao   pelo   aumento   permanente   de   receita   ou   redugao
permanente de despesa.

Por  outro  lado,   inexiste  violagao  do  art.  21,11    Ill  e  lv  da  LRF,  porquanto  o
projeto  de  lei  complementar nao foi  proposto  nos  cento  e  oitenta  dias  anteriores  ao
final  do  mandato do Prefeito nem  preve a  implementacao de  parcelas em  perlodos
posteriores ao final do mandato.

0  cumprjmento  da  Lei  de  Responsabjlidade  Fiscal  e  indispensavel  para  a
aprovagao do projeto.

2.7. T6cnica Legislativa

Por  tim,  observa-se  que  o  projeto  incorre  em  erros  de  t6cnica  legjslativa,
relacjonados abajxo:

I      Sr°envi:?aesranndo°  aAna:txeora#:,cno:S ac:|t:::°esnt::  Pur:greasrt:::  eq::°ma?tgr:

expressamente   a   redaeao   dos   arts.   23,   §   1°,   alterado   pela   Lei
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(promogao)  da  Lei  n.
estar  prevista  apenas

n         No   Anexo    Unico,    inserir   a    integra   do   Anexo    Unico   da   Lei    n.
1.698/2008  com  os  reajustes  pretendidos.  A transcricao  parcial  induz
a interpretagao de que as partes nao constantes (grupos 2-A, 2-a e 3)
serao revogadas com a aprovagao do projeto.

Recomenda-se  a  proposigao  de  emendas   relacionadas   nos   itens   ii   e   iii
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Complementar  n.  32/2017  (progressao)  e  24
1.698/2008.  A  alteragao  pretendida  nao  pode
no anexo, deve ser incorporada ao texto da lei,.
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3.CONCLUSAO

Ante o exposto,  esta Procuradoria conclui que ha impedimentos juridicos para
a aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.17/2022.

Para  aprovacao  da  proposigao  em  consonancia  com  a  legislagao  aplicavel,
recomenda-se:

-   Que   seja   solicitado,   ao   Poder   Executivo,   o   integral   cumprimento   das
exigencias dos arts.16,17 e 21  da Lei de Responsabilidade Fiscal,  do art.169,  §  1°,
da Constituigao Federal conforme explanado no item 2.6 deste parecer;

-A complementagao da jnstrugao processual,  solicitando ao Prefeito a juntada
da justificativa da proposigao;

- A  retificagao  dos  erros  relacionados  a  t6cnica  legislativa  apontados no  item
2.7 deste parecer.

Recomenda-se que o projeto tramite  na Comissao de  Constituigao,  Justice e
Redagao Final e na Comjssao de Orcamento,  Finangas e Tributagao.

E o parecer.

Remetam-se os autos as Comiss6es Tecnicas.

Rio Branco-Acre, 21  de abril de 2022.

Re'lth+#=aeBraga
Procurador


