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DESPACHO

Consoante disp6e o artigo 63 do Regimento lnterno, designo como relator

do  Projeto  de  Lei  n°  12/2022,  o  Vereador  Fabio  Araujo  para  que  apresente

parecer em ate sete dias
Determino que a proposigao tramite na Comissao de Constituigao, Justiga

e Redagao Final -CCJRF e Comissao de Educagao -CEDU.

Rio Branco,  30 de maio   de 2022.

VEREADOR

Presidents da CJRF

®

"Valorize a  vida, nao use drogas"
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PARECER N°31/2022/CCJRF e CEDU

A  COMISSAO  DE  CONSTITUICAO,  JUSTICA  E  REDACAO  FINAL  e
COMISSAO DE EDUCACAO -CEDU apreciam o Projeto de Lei n.12/2022.

Autoria: Vereadora Michelle Melo
Relatoria: Vereador Fabio Aral]jo

I - RELAT6RIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n.12/2022,  que "Disp6e sobre
a implantagao a cultura de pacificaeao nas escolas, no Municipio de Rio Branco".

Projeto de lei juntado as fls.  02/03 e justificativa da propositura a fl.  03.

Extrai-se  que  a  intengao  do  legislador  6  transmitir  e  desenvolver  nas
criangas  e  pie-adolescentes  a  cultura  de  paz,  diminuindo  a  vioiencia  fisica  ou
verbal na solugao de confljtos.

E o necessario a relatar.

11.  FUNDAMENTACAO

No  geral,  o  projeto  de  lei  se  enquadra  nas  autorizag6es  para  legislar
franqueadas aos  Municipios,  de acordo  com  o que disp6em  o art.  30,  I  e  11,  da
Constituigao Federal e o art.  22,  I e  11,  da Constituigao Estadual,  por se tratar de
materia  de  interesse  local,  de  relevancia  preponderante  para  os municipes  de

•             :£cBaranoc°n'a:,:::I,e(Te:nia8a3°9£/a4;egg:;Ia9ao federal sobre diretrizes e bases da

Quanto a iniciativa,  em principio nao ha vicio,  pois a materia em questao
nao  se  enquadra  nos  arts.   36  e  58  da   Lei   Organica,   podendo  a  iniciativa
legislativa  se  dar  por  meio  de  qualquer  vereador  e  ate  mesmo  por  iniciativa
popular.

Pontue-se que a instituigao de programas municipais e tema de iniciativa
legislativa   concorrente  entre  os   Poderes   Executivo  e   Legislativo,   conforme
posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

Agravo  regimental  no   recurso  extraordinario.   Lei  de  iniciativa
parlamentar a  inst.rtuir programa  municipal  denominado  "rua  da
sadde". Inexistencia de vicio de iniciativa a macular sua origem.
1. A criagao,  por lei de iniciativa parlamentar, de  programa municipal a
ser  desenvolvido   em   logradouros   pdblicos   nao   invade   esfera   de
competencia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

"Valorize a vida, nao use drogas"
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2.  Inviavel a analise de outra noma municipal para aferigao da alegada
inconstitucionalidade da  lei.
3.   Agravo   regimental   a   que   se   nega   provimento.   (AgReg   no   RE
290.549,     1a    Turma,     Relator    Ministro    Dias    Toffoli,    julgado    em
28/02/2012).

Quanto a esp6cie normativa utilizada, percebe-se que o projeto nao versa
sobre   materias   reservadas   as   leis   complementares   (art.   43,   §   1°,   da   Lei
Organjca),  podendo ser veiculado por lei ordjnaria.

0  Projeto  de  Lei  n.12/2022  nao demonstra  aptidao  para  violar qualquer
regra  ou  principio  constitucional  nem  mesmo  aqueles  atinentes  a  legislagao
infraconstitucional.  Pelo contrario,  a  intengao da  proposta  6  implantar a cultura
de  pacificagao  nas  escolas  do  Municipio,  de  modo  a  prevenir  e  combater  a
violencia no ambiente escolar e promover a paz,  a cidadan.ia,  a solidariedade,  a
tolerancia e o respeito a diversidade etnica e cultural, em consonancia com o art.
227   da   Constituieao   Federal   e   com   os   seguintes   dispositivos   da   Lei   n.
9. 394/1996 :

Art.   2°  A   educaQao,   clever  da   familia   e   do   Estado,   inspirada   nos
principios de  liberdade e nos ideais de solidariedade  humana, tern por
finalidade  o  pleno desenvolvimento do educando,  seu  preparo  para  o
exercicio da  cidadania e sua qualificagao para  o trabalho.

Art.  3° 0 ensino sera  ministrado  com  base  nos seguintes principios:

Ill -pluralismo de id6ias e de concepg6es pedag6gicas;

lv - respeito a liberdade e aprego a tolefancia;

Xll  -  considera9ao  com  a  diversidade  6tnico-racial.
pela  Lei  n° 12.796,  de 2013)

('ncluido

Art.   12.   Os   estabelecimeritos   de   ensino,   respeitadas   as   normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terao a incumbencia de:

lx -promover medidas de conscientizagao, de preveneao e de combate
a todos os tipos de vjolencja,  especialmente a  intimidagao sistematica
(bullying),  no ambito das escolas;                     (lncluido pela  Lei  n°  13.663,
de 2018)

X  -  estabelecer  ag6es  destinadas  a  promover  a  cultura  de  paz  nas
escolas.                      (lncluido pela  Lei  n° 13.663, de 2018)

Xl   -   promover  ambiente   escolar  seguro,   adotando   estrat6gias   de
prevengao   e   enfrentamento   ao   uso   ou   dependencia   de   drogas.
(lncluido  pela  Lei  n°  13.840, de 2019)

No  entanto,  ao  dispor  sobre  as  escolas  estaduais,  o  art.  10  do  projeto
exorbita do interesse local e fere a autonomia concedida ao Estado do Acre para
definir as atribuig6es dos seus 6rgaos (art.  18 da Constituieao Federal).
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Por essa razao, recomenda-se a proposigao de emenda modificativa do
art.1°,  suprimindo a expressao "e Estaduais que se encontram no Municipio de
Rio  Branco".

Pontue-se  que  o  art.  2°  cria  atribuig6es  para  a  Secretarja  Municipal  de
Educagao,  a  saber,  elaborar  atividades  interdisciplinares  do  Programa  Cultura
de  Pacificaeao  nas Escolas,  invadindo  mat6ria  de iniciativa privativa dc]  Prefeitc>
e ferindo o principio da separagao de poderes e os seguintes dispositivos:  arts.
2° e 61,  §  1°,11,  e,  da  Constituieao  Federal;  art.  84,11,  da  Constituigao  Federal;
arts.  6° e 54,  §  1°,  Vl,  da  Constituieao  Estadual;  e arts.  50,  36,Ill,  e 58,I,  da  Lei
Organica.

No mesmo sentido,  menciono os seguintes precedentes do STF:

Ementa:  Direito  Constitucional.  A9ao  Direta  de  lnconstitucionalidade.
Lei  estadual.  Proibigao da  venda  de fardas e  acess6rios das  policias
federal,  civil  e  militar  e  das  Forces  Armadas,  em  estabelecimentos
comerciais do Estado.  Distribuieao de competencias.  Procedencia  em
parte.1.   Lei   estadual   12.636/2007   de   Sao   Paulo,   de   iniciativa  da
Assembleia Legislativa, que proibe a venda de fardas e acess6rios das
policias    federal,     civil     e    militar    e    das    Forces    Armadas,     em
estabelec,imentos   comeroiais  clo   Estado,   Competencia   concorrente
para    legislar   sobre    produeao    e    consumo    (art.    24,    V,    CF/88).
Possibilidade.  2.  A superveniencia  de  lei  federal  sobre  normas gerais
suspende  a  eficacia  da  lei  estadual,  no que lhe for contraria  (art.  24,  §
4°,  CF/1988).  Superveniencia  da  Lei  federal  12.664/2012  que  disp6e
sobre   a   comercializagao   de   vestuarios,   distintivos   e   insignias   em
ambito  nacional,  em  estabelecimentos  credenciados.  Suspensao  da
eficacia  dos  art.   10,  2°  e  5°  da  Lei  estadual   n°  12.636/2007.   3.   Lei
estadual   que   preve   a   obrigagao   de   identificagao   do   usuario   no
fardamento,  o fomecimento gratuito dos uniformes e a fiscalizagao do
cumprimento       da       Lei       a       Secretaria       Estadual.       Victo       de
inconstitudonalidade  fomal  dos  arts.  30,  40  e  6°  da  Lei  estadual,  por
violarem o art.  84,  inc.  Vl,  a,  e o art.  61,  §1°,  inc.11,  e,  ambos da  CF/88.
Inconstitucionalidade,   por  arrastamento,  dos  art.   7°,  8o  e  9o  da   Lei
estadual.    4.    Pedido    da    a§ao    direta    I-ulgado    parcialmente
procedente,   com   a   fixa§ao   da   seguinte   tese:   "Padece   de
inconstitucionalidade  fomal   lei   de   iniciativa   parlamentai.  que
disponha sobre atribui§6es de 6rgaos da Administra§ao  Pt]blica
(art. 61, § 10,11, "e" e art. 84, Vl, da Constitui§ao Federal)."
(ADl  3981,  Relator(a):  ROBERTO  BARROSO,  Tribunal  Pleno, julgado
em  15/04/2020,  PROCESSO ELETRONICO DJe-124   DIVULG  19-05-
2020   PUBLIC 20-05-2020)

Acao direta de inconstitucionalidade.  2.  Lei  11.750/2002 do  Estado do
Rio   Grande   do   Sul.    Projcto   "Escotismo   Escola".    3.   Ofendem   a
competencia  privativa do  Chefe  do  Executivo  para  iniciar o  processo
legislativo  nomas que criem  atribuie6es para 6ngao da administraQao
pdblica.  Precedentes.  4.  A9ao  direta  de  inconstjtucionalidade julgada
procedente.
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(ADl  2807,  Relator(a):  GILMAR  MENDES,  Tribunal  Pleno, julgado  em
03/03/2020,   PROCESSO   ELETRONICO   DJe-065     DIVULG   19-03-
2020   PUBLIC 20-03-2020)

Diante disso, sugere-se a supressao do art. 2°.

0 projeto reveste-se de cafater programatico e,  por si s6,  nao acarreta a
criagao de despesas. Assim,  inexiste violaeao das normas de Direjto Financeiro.

Finalmente,   para  adequagao  do  projeto  ao  vernaculo  e  as  regras  de
tecnica legislativa, fazemos as seguintes recomendae6es:

a) Proposigao de emenda modificativa da ementa,  dando-lhe a seguinte
redagao:

Disp6e sobre  a  implantagao da cultura  de  paciTlcagao Has escolas do
Municipio de Rio Branco.

b) Que os §§ 1 ° a 5° do art.  3° sejam transformados em incisos I a V;

c)  No  §  1°  do  art.  3°,  substituigao  da  expressao  "a  diversidade  etnica  e
cultural" por "a diversidade etnica e cultural";

d)  Que  a  numeragao  dos artigos  da  proposigao  observe  o  art.15,11,  do
Decreto n.  9.191 /2017.

Com estas raz6es, manifesto meu voto.

lil - VOTO

Ante o exposto,  voto pela aprovagao do Projeto de Lei n.  12/2022, com as

emendas sugerjdas.

E como voto.

Submeto aos nobres pares.

Veread

"Valorize a vida,  nao use drogas"
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Ata    da    15a    reuni5o    conjunta    das    Comiss6es:
Comiss5o de  Constituieao, Justi€a  e  Redac§o  Final -
CCJRF;   da    Comissao   de   Oreamento,    Financas   e
Tributasao -COFT e Comi.ssao de Educae5o -CEDU;
da 29 Sess5o Legislativa da  158 Legislatura.

Aos trinta dias do mss de  maio do ano de 2022,  as 15h, na sala  de  reuni6es da  Camara  Municipal
de Rio Branco, sob a presidencia do vereador Adallton Cruz, presentes ainda os vereadores: Fab!o

®     S::i:°'dJe°amqaTt'€Tr,aF:°}eegnj:i:i,:aust:en#Q: Sdaemi: ,a:::no?:i°: ndt:: 'anroasd a3oa bee :a]£: i: : bL::ad :
autoria  do  Executivo  Municipal,  que disp6em sabre a abertura  de cr6dito adicional suplementar,

par superavit financeiro, em favor da SEMSA e SEFIN; respectjvamente. Ap6s discussao, deliberou-
se  pela  retirada  das  proposic6es  de  pauta,  a  pedido  do  Relator  vereador  F5blo  Aratijo,  ap6s
solicitac5o de vista do mesmo, a fim da  obtenc5o de esclarecimentos sabre as mat6rias, via oflcio
endossado pelos membros das Comiss6es competentes, junto as secretarias contempladas com a
aquisic§o do cfedito. Prol.eta de Lei ComDlementar n®32/202_2_, de autoria do Executivo Municipal,

que di.sp6e sobre a  abertura de  cfedito  adicional, especial,  por supefavit financeiro,  em favor da
Secretaria  Municipal  de  Educae5o  -SEME  e  d5  outras  providencias.  Relatoria:    vereador  Fabio
Araajo.  Ap6s  discuss5o,  passou-se  a  votacao,  que  se  deu  pela  aprovacao  unanime  da  matfria,
mediante  emenda  sugerida.  Votaram  os  membros  da  CCJRF  e  COFT  presentes:  Adailton  Cruz,
Joaquim Florencio, Rutenio Sa e Samir Bestene. Projeto de Lei n°12/2021, de autoria da vereadora
Michelle  Melo que, disp6e sobre a  implantac§o da cultura de  pacificas5o nas escolas do Municipio
de Rlo Branco.  Relatorla: vereador Fablo Araa]o. Ap6s discussao,  passou-se a votacao, que se deu

pela  aprovacao  unanime  da  materla,  mediante  emendas  sugeridas.  Votaram  os  membros  da
CCJRF  e   CEDU   presentes:  Adailton   Cruz  e   Rutenio  S5.   As  demais   proposic6es   presentes   has
Comiss6es  serao  apreciadas  na   pr6xima  reuniao.  Nada   mais  havendo  a  constar,  a   reuni5o  foi
encerrada   as  16:Ooh,  e,  para  os  devidos  fins,  foi  lavrada  a   presente  ata,  que  ap6s  ser  lida  e
aprovada par unanimidade, foi assinada por todos os presentes:

Vereado
Membro Titu

Membro Titular -COFT.

M-1.
Tfu,f

rs
embro

Membro Ti lar: CCJRF e COFT;

Suplente: CEDU.

ver,!!#!irMJ:ro#L-
Membro Titular -CCJRF e CEDU.

!r Bestene
a r -COFT.
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Certifico que o Proi.eto de Lei n.912/2022 foi aprovado por unanimidade
com as emendas sugeridas na Comiss2io de Constituicao, Justica e Reda€ao Final -CCJRF

e Comissao de Ongamento, Finangas e Tributa€ao -COFT.
E a verdade que certifico.

Rio Branco,  30 de maio de  2022.

DESPACHO

Exaurida  a  tramitac5o  no  ambito  das  Comiss6es  Tecnicas,  remeto  o
Projeto de  Lei Complementar n.912/2022 e seu  respectivo  parecer com votos  para as

providencias cabiveis.

A Diretoria  Legislativa.

®

ACUSO RECEBIMENTO, em

--2,02:2.
Diretoria Legislativa
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