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Assessoria  Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito
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A Sua  Excel6ncia  o Senhor

Manoel Jos€ Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Rio Branco -AC, 07 de junho de 2022.

Cumprimentando-o  cordialmente,  no  uso  das  atribui¢6es  legais  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §19  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

comunico Vossa Excelencia que decidi VFTAR PARCIALM ENTE especificamente a art.  15

do Projeto de Lei Complementar n9 28/2021, q ue deu origem ao Aut6grafo n9 30/2022,

a  qual  "Disp@e  sabre  a  operacionalizacao  de  a€6es  governamentais  com  recursos

oriundos das   emendas parlamentares indjvjduais, e d5 outras providencias".

As justificativas  para  tal  estao  contidas  na  Mensagem  Governamental

n9   34/2022,   que   encaminho   em   anexo,   bern   coma   a   manifestacao   da   Secretaria

Munieipal de Planejamento, para aprecia¢ao dessa nobre Camara Municipal.

Atenciosamente,
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PPEFEITURA  MUNICIPAL  DE  RIO  BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 34/2022

RAZ6ES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

28/2021, QUE DEU ORIGEM A0 AUT6GRAFO N° 30/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excelencias  que,  no  uso  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §1°  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

decidi  Vetar  Parcjalmente  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n°  28/2021,  que  deu

origem  ao  Aut6grafo  n°  30/2022,  o  qual  "Disp6e  sobre  a  operacionalizagao  de

ag6es  governamentais  com  recursos  oriundos  das      emendas  parlamentares
individuais, e da outras providencias".

0  Projeto  de  Lei  Complementar  de  autoria  deste  Poder  Executivo,  foi

aprovado    por   essa    Casa    Legislativa    com    diversas    emendas    modificativas    e

supressivas,  conforme descrjtos no expediente OFICI0  N°  150/2022/DILEGIS/CMRB,

de 17 de maio de 2022.

Assim  considerando  a  emenda  modificativa,  especificamente,  no  art.15

no  presente aut6grafo,  suprimiu  a  allnea  "b"  do  projeto  apresentado,  que  constava  a

previsao da seguinte  informaeao:  Dotacao (Projeto ou  Atividade,  Classificacao da
categoria econ6mica conforme portaria interministerial n° 163).

Neste   contexto   a   Diretoria   do   Orgamento   Municipal   da   Secretaria

Municipal  de  Planejamento,  por meio do  Parecer T6cnico  n° 06/2022,  manifestou-se

DESFAVORAVEL,  tendo  em  vista  que  a  retirada  da  informagao  acima  mencionada,

inviabiliza  a  execugao  do  art.15  do  aut6grafo  supracitado,  pois  ha  necessidade  que
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fique   expresso   na   Lei   do   Oreamento   a   discriminaeao   da   despesa

minimo por elementos,  conforme descrito abaixo:

far-se-a no

"Razoes do Veto

0   art.      14,   da   Lei   n°  4.320/64,   disp6e   que   a

orcamenfan.a  e  o  agriipamento  de  servieos  subordinados

ao  mesmo  6rgao  ou  repartigao  a  que  serao  consignadas

dotae6es  pfoprias. Ainda,   o  art.   15,   da  Lei  acima  citada,

expressa  que   na   Lei   do  Ongamento  a  discriminacao  da

despesa far-se-a no minimo por elementos.

No art.  25,  §1°,  inciso  I,  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,

esta disposto que uma das exigencias para a realizagao de

transfer6ncia vo`untar`a,  al6m  das estabelectdas  na  lei  de

diretrizes     orpementarias     a      existencia     de      dotaeao

especifica.

Ademais,  o  art.  35,  inciso  11,  da  Lei  n°  13.019/14,  expressa

quea     celebraeao    e    a    formalizagao    do    termo    de
colaboracao e do temio de fomento dependerao da adogao

da  indicacao  expressa  da  existencia  de   pfevia  dotagao

orcamentaria      para      execueao      da      parceria,       pela

administragao pdblica.

Portanto,  observa-se  que  nao  consta,  em  nenhuma  das

alineas     do     artigo     em     questao,     sobre     a     dotaeao

orcamenfaria.     Vale     destacar,     ainda,     que     esta     6

imprescindivel   para   cumprimento   dos   disposjtivos   legais

acima elencados,  bern como,  para o devido seguimento do

processo.

Conclusao

Ante    o    exposto,    considerando    a    importancia    da    dotaQao

orpementaria  como  informagao  necessaria,  opinamos  pelo  veto

do  art.   15,  do  Aut6grafo  N°  30/2022,  o  qual  "Disp6e  sobre  a

operacionalizaQao    de   ac6es    governamentais    com    recursos

::ouv|:::c,daassemendaspahamentareslndlvldual#a2outras
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0  veto  proposto  e  apenas  a  esse  descrito  acima,  salvo

melhor juizo,  colocamo-nos  a  disposieao  para  quaisquer

esclarecimentos   que   se  face   necessario.   Estas   sao   as

consideract5es.

Desta forma,  tendo em  vista que o principal  requisito para discriminagao

da  despesa foi  suprimido do art.15 do aut6grafo  em  analise,  restando urn dispositivo

incompleto,   generico   e   sem   efetiva   aplicabilidade,   no   qual   se   destinar  o   projeto

encaminhada para essa Colenda Casa Legislativa,  razao pela qual sugere-se o VETO

PARCIAL,  especificamente  o  veto  do  art.  15  ao  AUT6GRAFO  N°  30/2022,  nos

termos expostos no parecer tecnico n° 06/2022,  expedido pela Diretoria do Orgamento

Municipal da Secretaria Municipal de Planejamento em anexo.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC,  07 de junho de 2022.
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#i=faII-cO-
PREFEITURA DE R[O BRANC0

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
DIRETORIA DO ORCAMENTO MUNICIPAL

PARECER TECNICO 06/2022

Assunto: Veto do Aut6grafo N° 30/2022

Para: Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

1.             Relat6rio

Trata,  o presente parecer,  do veto parcial,  do Aut6grafo N° 30/2022,

o   qual   "Disp6e   sobre   a   operacionalizagao   de   ag6es   governamentais   com

recursos   oriundos   das   emendas   parlamentares   individuais,    e   da   outras

providencias".

Manifestagao  pelo  veto  do  seguinte  dispositivo  do  Projeto  de  Lei

Complementar:

Art.15.

"Art.15.  As  emendas  parlamentares  individuais  aprovadas  pela

Comissao   de   Orgamento   da   Camara   Municipal   e   integrarao   a   Lei

Orgamentaria   Anual,   devefao   ser   encaminhas   ao   Poder   Executivo

juntamente    com    os    respectivos    aut6grafos,     com    as    seguintes
informag6es minimas:

I - Emenda  Individual  Direta:

a) Nome do Autor;

b) Objeto da Emenda;

c) Resumo do objeto;  e

d) Valor da emenda.

11 -Emenda  Individual  lndireta:

a) Nome do Autor;

b) Resumo do objeto a ser alcangado;
i;fT`=`.`
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
DIRETORIA DO ORCAMENTO MUNICIPAL

c)    CNPJ,    razao   social,    endereap,    responsavel    pela    as
Organizag6es  da  Sociedade  Civil  ou  Ente  Publico e  telefone;
e
d) Valor da emenda.

3.        Raz6es do veto

0  art.    14,  da  Lei  n° 4.320/64,  disp6e que a uni.dade  or8amentaria 6

o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgao ou repartigao a que

serao  consignadas  dotag6es  pfoprias. Ainda,  o  art.   15,  da  Lei  acima  citada,

expressa  que  na  Lei  do  Orgamento  a  discriminagao  da  despesa  far-se-a no

minimo por elementos.

No  art.  25,   §1°,   inciso  I,  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,   esfa

djsposto que uma das exigencias para a realizagao de transferencia voluntaria,

al6m   das  estabelecidas   na  lej   de  diretrizes  orgamentarias  a  exist6ncia  de

dotagao especifica.

Ademais,  o  art.  35,  inciso  11,  da  Lei  n°  13.019/14,  expressa  que a

celebraeao e  a formalizacao do termo  de  colaboraeao  e do termo  de fomento

dependerao da adogao da indicagao expressa da existencia de pr6via dotagao

orgamentaria para execugao da parceria,  pela administragao pdblica.

Portanto,  observa-se  que  nao  consta,  em  nenhuma  das  allneas  do

artigo  em  questao,  sobre  a  dotagao  ongamentaria.  Vale  destacar,  ainda,  que

esta    e    imprescindivel    para    cumprimento    dos    dispositivos    legais    acima

elencados,  bern como,  para o devido seguimento do processo.

4.         Conclusao

Ante     o     exposto,     considerando     a     importancia     da     dotagao

orgamentaria  como  informaeao  necessaria,  opinamos  pelo  veto  do  art.  15,  do

Aut6grafo  N°  30/2022,   o  qual  "Disp6e  sobre  a  operacionalizaeao  de  ag6es
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governamentais     com     recursos     oriundos     das     emendas     parlamentares
individuais,  e da outras provjdencias

0 veto proposto e apenas a esse descrito acima,  salvo melhor juizo,

colocamo-nos   a   disposigao   para   quaisquer   esclarecimentos   que   se   face

necessario.  Estas sao as considerag6es.

E a nossa analise.

Rio Branco,18 de maio de 2022.

be. 297, de 2~



AUT6GRAFO

N9 30/2022

Do:  Proj.eto de  Lei Complementar n.a 28/2021

Autoria:  Executivo  Municipal

Ementa:   "Disp6e   sobre   a   operacionaliza¢5o   de   ac6es   governamentais   com   recursos

oriundos das emendas parlamentares individuais, e da outras providencias".

Lei  Complementar  n° ........... de ...... / .... „/ ....... Publicada  no  D.O.E.  n9 ......... de  ...„./ ..... „/...„.
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AUT6GRAF0 N°30/2022

Disp6e  sobre  a  operacionalizac5o  de  a§6es

governamentais com recursos oriundos das
emendas   parlamentares   individuals,   e   d5
outras providencias.

0 pREFEiTO DO MUNlcrpio DE Rio BRANcO-ACRE
Faco saber que a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco decreta  e  eu  sanciono a

seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I

Das Disposic5es Preliminares

Art.     1°    A    presente     Lei    Complementar    estabelece    crit6rios     para
operacionaliza¢5o das emendas parlamentares individuais apresentadas e aprovadas pelos
vereadores  ao  Projeto  Ongamentario  Anual  de  acordo  com  o  §15,  do  artigo  77  da  Lei
Organica do Municfpio de Rio Branco.

Art.  2°  0  regime  de  execuc5o estabelecido  nesta  Lei Complementar tern

por finalidade a efetiva entrega, a sociedade, dos bens e servicos decorrentes de emendas
parlamentares  individuais,  independentemente  de  sua  autoria,  ben  como  o  controle  da
legalidade, a eficiencia e a devida transparencia da alocacao do ot€amento municipal.

CAPITULO  11

DO Limite

Art.  3°  As  emendas   indivjduais  ao   projeto  de   Lei  Orcamentaria   ser5o
aprovadas no limite  previsto no §12 do art. 77 da  Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

CAPITUL0111

Proposta das Emendas

"
--.                 `.``\       { -.,.. `..,.       1`!
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Art. 4° As emendas parlamentares individuais alocadas ao projeto de  Lei
Orcamentaria Anual devem ser exequiveis, ficando estabelecjda a q uantidade maxima para
cada vereador, conforme dispuser a Lei de Diretrizes Ongamentarias -LDO.

Art. 5° A emenda  parlamentar podefa ser efetuada  na  modalidade:
I  -Direta,  assim  considerada  aquela  destinada  ao  reforco  de  programa

de trabalho ja existentes (Projetos, Atividades e Operac6es Especiais);

11  -  lndireta,  assim  considerada  aquela  destinada   as  Organizac6es  da
Sociedade Civil, sem fins  lucrativos.

Art.  6°  A  proposta  de  emenda  parlamentar  individual  deve  ser  compativel
com o Plano  Plurianual e com a  Lei de  Diretrizes Orgamentarias.

Art. 7°  Os valores das emendas  parlamentares  individuais ser5o anuladas da
Reserva de Contingencia alocada  na Secretaria Municipal de Planejamento -SEPLAN.

Art.   8°   Os   valores   das   emendas   parlamentares   individuais   dever5o   ser
suficientes para execuc5o dos obj.etos proposto no exercicio, observado a disposto no art.
39 desta Lei Complementar.

CAPITUL0 lv
Se€5o I

Da Execucao

Art.   9°   As   emendas   parlamentares   individuais   nao   ser5o   de   execucao
obrigat6ria  nos casos de  impedimenta de ordem t6cnica, assim considerados:

I   -   incompatibilidade   com   o   Plano   Plurianual   e   com   a   Lei   de   Diretrizes

Orcamentarias;
11  -ausencia  de  compatibilidade tem5tica  entre  o  objetivo  proposto com  o

programa  do  6rgao  ou  com  as finalidades institucionais da  organizacao da  sociedade  civil
executora;

Ill -omissao ou erro na  indicas5o do benefici5rio,  pelo autor da emenda;
lv -nao  atendimento  dos  requisitos  previstos  na  Lei  Federal  n913.019,  de

31 de julho de 2014 e suas alterac6es, sendo vedado acr6scimos de requisitos nao previstos
na  referida  lei

V -nao apresentacao da  proposta e do  plano de trabalho ou apresentacao
fora dos prazos previstos;

Vl   -   nao   realiza€ao   da   complementa¢ao   e   dos   ajustes   solicitados   em

proposta ou plano de trabalho ou apresentagao fora dos prazos;

Vll -desistencia da  proposta  por parte do autor e  benefici5rio;
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Vlll  -incompatibilidade  do valor  proposto com  o  cronograma  de  execu€ao
do  projeto ou  proposta  de valor que  impe€a a conclusao de  uma  etapa  dtil do projeto; o

que   devera   ser   demonstrado   mediante   justificativa   a   ser   apresentada   pelo   Poder
Executivo;

lx -n5o aprova€5o do plano de trabalho;

X -valor insuficiente para a execucao oreament5ria da proposta ou  plano de
trabalho,.  o  que  deverd  ser  demonstrado  mediante  I.ustificativa  a  ser  apresentada  pelo
Poder Executivo;

Xl -N5o comprovacao de experi6ncia  pr6via  na  realizacao, com efetividade,
do objeto da  parceria ou de natureza semelhante, o que poder5 ser realizado por meio de
declaragao,   independentemente   de   ter  sido   beneficiada   anteriormente   por   emenda

parlamentar individual.

Art.10. As dota¢6es or€ament5rias destinadas as emendas  parlamentares
individuais cuj.a  execueao seja  impedida  pelas raz6es do art.10  poder5o ser utilizadas em
outras  as6es  do  Munjcipio,  observado  o  disposto  no  art.   167,  V  e  Vl,  da  Constituic5o
Federal.

Secao 11

Da Transfer€ncia de recursos

Art.   11.   A  organizacao  da   sociedade   civil   contemplada   com   a   emenda

parlamentar apresentara seu  plano de trabalho ate o dia  20 de  maio de cada ano,  o qual
sera   analisado   tecnicamente   para   fins   de   aprovac5o,   sugestao   de   modificag6es   ou
reprovacao ate o dia 20 de julho do ano respectivo.

Art.   12.   A   nao   apresentacao   do   plano   de   trabalho   ate   a   data   limite
estabelecida no art.11 implicar5 no remanejamento dos recursos decorrentes da emenda

parlamentar para  outras a€6es do Municipio, observado o disposto  no art.167, V e Vl,  da
Constituic5o Federal.

Art.13. A organizac5o da sociedade civil  beneficiaria  dos recursos oriundos
de emendas parlamentares individuais apresentara presta¢§o de contas desses recursos e,
sempre  que  solicitado,  relat6rio  de  atividade  que  demonstre  a  execu€ao  do  plano  de
trabalho em termos q uantitativos e qualitativos.

Secao Ill

Da execu€ao de emenda Diretas
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Art.14.  As emendas  parlamentares  individuais diretas sefao destjnadas ao
reforso de dotag6es ja existentes no orcamento do 6rgao indicado na emenda.

CAPITUL0 lv
Disposi€6es Gerais

Art.15. As emendas parlamentares individuais aprovadas pela  Comissao de
Ongamento  da  Camara   Municipal  e   integrarao  a   Lei  Orcamentaria  Anual,  dever5o  ser
encaminhadas  ao  Poder  Executivo  I.untamente  com  os  respectivos  aut6grafos,  com  as
seguintes informaE6es minimas:

I  -Emenda  individual  Direta:

a)    NomedoAutor;
b)    Objetoda emenda;
c)    Resumodoobjeto; e
d)     Valordaemenda.

11  -Emenda  individual  lndireta:

a)  Nome do Autor;
b) Resumo do objeto a ser alcancado;
C)  CNPJ,  raz5o  social,  endere€o,  responsavel  pela  as  Organizacao  da

Sociedade Civil ou  Ente Pdblico e telefone; e
d) Valor da emenda.

Art.     16.    Todas    as    emendas    parlamentares     individuais    devem    ser
relacionadas junto ao aut6grafo nos anexos I e 11, desta  Lei Complementar.

Al.t.17. Ap6s a sanc§o e publicac5o da  Lei Ongamentaria Anual, as emendas

parlamentares individuais somente poderao ser alteradas por Lei Especifica.
Art. 18. As hip6teses previstas nos artigos 11 e  13 s6 serao permitidas ap6s

a  Secretaria  Municipal  de  Planejamento (SEPLAN)  consolidar os  impedimentos  relativos a

todas as emendas daquele ano e abrir prazo aos  parlamentares  para  que  indiquem  novos
destinat5rios que irao executar o recurso pdblico emendado. Superados os impedimentos,
a emenda sera executada normalmente pelo executivo.

Art.  19.  Esta  Lei  Complementar entra  em  vigor na  data  de  sua  publica¢ao,
devendo ser aplicada  a execu€ao ongamentaria a  partir do exercicio de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE  RIO  BRANCO

ANEXO  I

DEMONSTRATIVO  DAS  EMENDAS  INDIVIDUAIS

DEMONSTRATIVO  DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

Autor:

Emenda Individual -  Direta

Programa de Trabalho Categoria Econ6mica
FonteRecurso

Objetivo RS

Total
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ANEXO  11

DEMONSTRATIVO  DAS  EMENDAS  INDIVIDUAIS

DEMONSTRATIVO  DAS

EMENDAS  INDIVIDUAIS

Autor:

Emenda  Individual -

Indireta

Programa de Trabalho Categoria Econ6mica Fonte Recurso Objetivo Benefici5rio RS

Total
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C^MARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa

VFT0 N9 5/2022

AUTOR:  Executivo  Municipal

ASSUNTO:  Veto  parcial  ao   Projeto  de   Lei  Complementar  n9  28/2021,  o  qual   deu

origem   ao   Aut6grafo   n°   30/2022,   com   a    seguinte   ementa:    "Disp6e   sobre   a

operacionaliza€5o  de  ac6es  governamentais  com  recursos  oriundos  das  emendas

parlamentares individuais, e da outras providencias''.

DESPACHO

Remetam-se   os   autos   a    Procuradoria    Legislativa    para   emiss5o   de

parecerjuridico.

Rio Branco/Acre, 20 de junho de 2022.


