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PROCuRADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

PARECER N.170/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 26/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre o  Projeto de  Lei Complementar n.  26/2022,  que "Disp6e sobre
Abertura   de   Cfedito   Adicional   Suplementar   por   Supefavit   Financeiro,   em   favor   da
Secretaria Municipal de EducaGao -SEME, e da outras providencias"
lNTERESSADA:  Diretoria  Legislativa

PROJETO     DE     LEI     COMPLEMENTAR     N.
26/2022.          AB E RTU RA          DE          CREDITO
ADICIONAL   SUPLEMENTAR.   ATENDIMENTO
DOS         REQUISITOS         PREVISTOS          NA
CONSTITUICAO     FEDERAL     E     NA     LEI     N.
4.320/1964.   POSSIBILIDADE.   SUGESTAO   DE
EMENDA.

I - RELAT6RIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 26/2022, que "Disp6e
sobre Abertura  de  Cfedjto Adicional  Suplementar  por Supefavit  Financeiro,  em  favor da
Secretaria Municipal de Educaeao - SEME, e da outras providencias".

Constam dos autos Oficio/ASSEJUR/GABPRE n° 695/2022, texto inicjal do projeto
de lei complemenfar,  mensagem govemamental n.18/2022,  declaraeao de adequaeao da
despesa,    analise    de    impacto    orcamenfario-financeiro    e    parecer    proferido    pela
Procuradoria Geral do Municipio no processo SAJ n. 2022.02.000684.

Extrai-se  que  a  intengao do  projeto  6 abrir cfedito adicional  suplementar no valor
de  R$  1.638.774,42  em  favor  da  Secretaria  Municipal  de  Educaeao  (SEME).  0  credito
adicional   especial   provifa   de   superavit   financeiro   apurado   em   balango   do   exercicio
anterior  e  tern  por  escopo  o   pagamento  de  despesas   com  folha   de  pagamento   e
obrigag6es patronais.

E o necessario a relatar.

® 11 -FUNDAMENTACAO

0   projeto   de   lei   complementar   se   enquadra   nas   autorizae6es   para   legislar
franqueadas  aos   Municipjos,   de  acordo   com   o   que   disp6em   o   art.   30,   I   e   Ill,   da
Constituieao Federal e o art.  22,  I  e  Ill,  da Constituigao  Estadual,  por se tratar de  materia
de      interesse      local,      de      relevancia      preponderante      para      os      municipes     de
Rio Branco,  e norma que versa sobre a apljcagao das rendas do Munjcipio.

Tamb6m  nao  ha  vicio  de  iniciativa,  pois  a  abertura  de  cfedito  adicional  especial
implica  alteragao   da   lei   ongamentaria  anual  e  compete   privativamente   ao   Prefeito  a
iniciativa das leis ongamentarias, na forma do art. 77 da Lei Organica.

Quanto   a   especie   normativa   utilizada,   trata-se   de   materia   reservada   a   lei
complementar porquanto  implica  em alteraeao  da  Lei  Ongamenfaria Anual,  conforme  art.
43, § 1°, Xl,  da Lei Organica,  nao havendo equivoco neste ponto.
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0   art.    167,   V,   da   Constituigao   Federal   disp6e   que   a   abertura   de   cfedito
suplementar  ou  especial  depende  de  pfevia  autorizagao  legislativa  e  indicagao  dos
recursos correspondentes.

Ademajs,    segundo   o   art.    41    da   Lei   n.   4.320/1964,    os   cfeditos   adicionais
classificam-se em: suplementares,  os destinados para reforap de dotacao orcamenfaria;
especiais,   destinados   a   despesas   para   as   quais   nao   haja   dotaeao   orcamentaria
especifica; e extraordinarios, para despesas urgentes e imprevistas.

Ja o art.17 da mesma Lei estabelece que "Os cfeditos suplementares e especiais
sefao autorizados par lei e abertos por decreto executivo".

Desta  feita,  constatada  a  insuficiencia  ou  inexistencia  orgamenfaria  para  arcar
com  determinada  despesa,  o  Poder Executivo tefa  a  iniciativa das  leis  que autorizem  os
cfeditos  adicionais  especiais  ou  suplementares,  as  quais  deverao  ser  submetidas  ao
Poder Legislativo para aprovacao,  com excegao dos creditos suplementares previamente
autorizados nas  Leis Oreamentarias,  com supedaneo  no art.  165,  § 8°,  da  Constituigao e
no art. 7° da Lei 4.320/1964.

Importante  frisar  que,   para  a  abertura  de  cfeditos  adicionais  suplementares  e
especiais,  e  necessaria  a  indicagao da existencia de  recursos disponiveis  (art.  43 da  Lei
n. 4.320/1964).

No  caso  concreto,   o  art.  2°  do  projeto  indica  que  o  cfedito  adicional  especlal
provifa de supefavit financeiro apurado em balance do exercicio anterior.

A hip6tese se amolda ao art.  43,  §  1°,I,  da Lei n. 4.320/1964 e o ctedito adicional
se   destinafa   a   SEME   para   pagamento   de   despesas   com   folha   de   pagamento   e
obrigae6es patronais.

Assim,  constata-se a constitucionalidade e legalidade da proposigao.

Finalmente,  apenas  para  adequar a  redagao  do  projeto,  sugere-se  a  proposieao
de emenda modificativa do art. 3°,  substituindo a palavra "Lei" por "Lei Complementar".

Ill - CONCLUSAO

Ante  o  exposto,   esta  Proouradoria  entende  que  inexjste  6bice  juridico  para  a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n. 26/2022, com a emenda sugerida.

Recomenda-se  que  o  projeto  tramite  na  Comissao  de  Constituieao,  Justice  e
Redagao Final e na Comissao de Orpemento,  Finangas e Tributacao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 9 de maio de 2022.

LLL~
Renan Braga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 26/2022

ASSUNTO:    "DISPOE    SOBRE    A   ABERTURA    DE    CREDITO    ADICIONAL
SUPLEMENTAR      POR       SUPERAVIT      FINANCEIRO,       EM       FAVOR      DA
SECRETARIA    MUNICIPAL    DE    EDUCACAO    -    SEME,     E    DA    OUTRAS
PROVIDENCIAS".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o  Parecer de n°.170A2022,  de  lavra do  Procurador  Renan  Braga
e Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-AC, 10 de maio de 2022.

RECEBIDO EM

/              /2022

COMISS6ES TECNICAS


