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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO \G;S‘,- " o/
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos <Jo Act=-

do Gabinete do Prefeito

OFICIO/ASSESIUR/GABPRE/N2. 807 /2022

Rio Branco — AC, 13 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar que “Altera a Lei Municipal n° 1.794 de 30 de dezembro de
2009, que instituiu o Regime Juridico Estatutario dos Servidores Publicos do Municipio de
Rio Branco, suas Autarquias e Fundag¢des Publicas, a Mensagem Governamental n2
28/2022, Andlise de Impacto Orgamentario-Financeiro, o parecer SAJ N2 2021.02.001588, da
Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco, bem como Nota Explicativa da Secretaria
Municipal de Gestdo Administrativa - SMGA, para apreciacdo e votagdo dessa Colenda Casa

Legislativa.
Votos de elevada estima e consideracdo,

Prefeito de Rio Branmco——__
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 28 /2022

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei que objetiva alterar a Lei Municipal n° 1.794 de
30 de dezembro de 2009, que instituiu o Regime Juridico Estatutario dos
Servidores Publicos do Municipio de Rio Branco, suas Autarquias e

Fundag¢des Publicas.

Nesse sentido, a alteragdo pretendida objetiva deixar por conta de
cada plano de cargos, carreiras e remuneragao padréo de vencimento do
servidor, dotando o dispositivo de maior especificidade e conferindo maior
seguranga a Administragcdo. Foi inserido, ainda, no referido diploma legal, o

direito a percepgao do adicional de plantdo, antes n&o previsto no Estatuto.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que
justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, que ora
submetemos a elevada considerac¢ao de Vossas Exceléncias.

Ante o exposto, espero e confio que esta proposicdo seja aprovada
pelos membros desta Egrégia Casa Legislativa, ao tempo que reitero a Vossa
Exceléncia e a seus nobres pares, os meus protestos de admirag&o e aprego.

Rio Branco — AC, 13 de junho de 2022.
Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTR N° 3 DE 13 DE JUNHO DE 2022

“Altera a Lei n® 1.794, de 30 de dezembro de
2009, que institui o Regime Juridico Estatutario
dos Servidores Publicos do Municipio de Rio
Branco, suas Autarquias e Fundagdes Publicas,
transforma empregos em cargos publicos, e
submete os contratados temporarios ao regime
administrativo.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE, usando das
atribuicbes que sao conferidas por Lei, FACO SABER, que a Camara Municipal
de Rio Branco, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Os incisos | e V, artigo 210, da Lei n°® 1.794, de 30 dezembro de

2009, passam a vigorar com a seguinte alteragdo:

AN, 210,
|- Serdo observados os padrées de vencimento base dos
planos de carreira do 6érg&o ou entidade contratante;

V — Adicional de servigo extraordinario, adicional noturno,

adicional de férias e adicional de plantéo;” (NR)
Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio Branco-Acre, 13 de junho de 2022, 134° da Republica, 120° do
Tratado de Petropolis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.




Zobal gy

afyﬂ“h"\ /$-\D

)

(e}
= %
posss _“ iu..EGISg,
E4TADO 0O ACRE é‘)

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GABINETE DO PREFEITO

ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - AIOF N° 016/2022

Assunto: O presente documento dispde sobre a analise de impacto
orgamentario-financeiro do Projeto de Lei Complementar que “Altera a Lei n°
1.794, de 30 de dezembro de 2009” e do Projeto de Lei que “Altera a Lei n°
1.633, de 19 de dezembro de 2007”.

1 - INTRODUGAO

Inicialmente, vale pontuar que o Projeto de Lei Complementar trata da
alteracdo da Lei n°® 1.794, de 30 de dezembro de 2009, que passara a ser
observado, nos contratos temporarios, os padrdes de vencimento base dos
planos de carreira do érgéo ou entidade contratante, bem como, o adicional de
servigco extraordinario, adicional noturno, adicional de férias e adicional de
plantao.

Por outro lado, o Projeto de Lei que altera a Lei 1.663, de 19 de
dezembro de 2007, terd como objetivo viabilizar a contratacéo de professor ou
médico, face a necessidade temporaria de excepcional interesse pdblico.
Ademais, seré observado o padrdo de vencimento disposto no Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragdo — PCCR. E, ainda, poderdo ser concedidas as
gratificagdes previstas na Lei Complementar Municipal n® 140/2022.

2 - ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Faz-se necesséario destacar que o art. 16, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, preceitua que a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. Outrossim, o art. 17, §1°, da

LRF, dispde que a Despesa Obrigatoria de Carater Continuado devera ser
instruida com a estimativa de impacto.

l\G/
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Entretanto, a principio, o Projeto de Lei Complementar e o Projeto de Lei
em questdo n&o sofrerdo impactos diversos, tendo em vista que o objeto ora
proposto, trata-se de complemento e regulamentagao a lei vigente, e ndo de uma

contratagéo de pessoal, propriamente dito.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos que o0s projetos supracitados, que alteram
os referidos dispositivos legais, ndo se amoldam ao requisito expresso na Lei de
Responsabilidade Fiscal, no tocante a despesa de carater continuado. Dessa
forma, é desnecesséria a estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

Ressaltamos, ainda, que cabe a esta Secretaria Municipal de

Planejamento — SEPLAN, no presente processo, a realizacdo de impactos que
resultem em aumento ou criagdo de despesa.

Por fim, quando houver a necessidade de contratagdo de pessoal, far-
se-a o, imprescindivel a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, em
observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

E a nossa andlise,

Rio Branco/AC, 25 de maio de 2022.

. |

/f\
drigues Ferreira
n cip?l de Financas

Valdenir Cardpg._o Gomes de Melo Junior Antonio ¢i ﬁ :

Secretéario Municipal de Planejamento, Secretarig Mlu
em Exercicio \ i

Decreto n° 811 de 20 de maio de 2022 \ /
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Processo SAJ n°. 2021.02.001588
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ASSUNTO: MINUTA DE PROJETO DE LEI ENCAMINHADA
SECRETARIO ] )
INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO ADMlNlS{‘RATIVA
EMENTA: ANALISE DE MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE ALTERA A

LEI MUNICIPAL N° 1663/2007 (CONTRATAGAO DE PESSOAL POR
TEMPO DETERMINADO) E A LEI MUNICIPAL N 1.794/2009
(ESTATUTO DO SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO). PROJETO DE LEI QUE APRESENTA VICIOS DE ORDEM
LEGAL E CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE ENVICT A

CAMARA PARA EDIGAO DE LEL

Excelentissimo Senhor Procurador Geral ‘

Trata-se de minuta de Projeto ce Lei encaminhada \relo Secretario

Municipal de Gestao Administrativa e Tecnologia da Informacgéo visando realizar
|

alteracao na Lei Municipal n° 1663, de 19 de dezembro de 2007, Lei de Contratagao
de Pessoal por Tempo Determinado, bem como a Lei Municipal n°® 1.794, de 30 de

\
dezembro de 2009, Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio d% Rio Branco.

A referida minuta de Projeto de Lei tem a seguinte redaTéo:

“pROJETO DE LEI ORDINARIA N° .....,DE DE DE 2022

“Altera a Lei n°® 1.663 de 19 de dezembro de 2007, a Lei n°® 1.794 de 30
dezembro de 2009 e da ouiras providéncias.” ;

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIO BRANCO — ACAE, usando das
atribuigées que sao conferidas por Lei, FAGO 'SABER, que a
Camara Municipal de Rio Branco, aprovou e ru sanciono a

seguinte Lei:

Art.1°. O artigo 2°, da Lei n° 1.663 de 19 de dezgmbro de 2007,
passa a vigorar acrescido do inciso [X, com a seguinte reda!gﬁo:

TS ————— L s R
Il — admitir médico ou professor;

Avenida Getdlio Vargas, n’. 1,522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n®. 3223-7157
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IX — atender a encargos temporarios ou sazonai de obras e
servigos de engenharia e arquitetura. ’S

) \
§ 1° - As contratagées de que trata o Art. 2°. Terao dotaééo
especifica e chedeceraoc aos seguintes prazos:
Il — nas hipdteses dos incisos m, v, v, Vi, Vil, Vil e IX até 24
(vinte e quatro) meses;
§2° A contratacio de professor e mécdico a que se refere o
inciso lll far-se-é exclusivamente para suprir a falta de docentes
e médicos.” (NR) | !
Art.2°. O art5° da Lei rn® 1.633, de 19 de dezembro de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art.5°

§1° No caso das contratagoes realizadas com base na hipotese
prevista no art.2° incizo IX, nos cargos preyistos na Lei
Complementar Municipal n° 31 de dezembro de 2017, além do
vencimento, sera concedida a gratificagao de atividade
especifica ~ GAE, ou outra que eventuaimente a ubstitua. :
§2° No caso das contratagoes realizades com base na hipétese
prevista no art.2°, inciso VI, poderio ser C ncedidas as
gratificagdes previstas na Lei Complementar Municipal n°
40/2017, quais sejam:

| - adicional do Piso de Atengao Basica (PAB);

Il - adicional da Estratégia de satde da Familia (ESF); e

Il - adicional de Vigilancia em Satde (AVS);” (NR) !
Art.3°. O artigo 210, inciso 5° da Lei n® 1.794 de 30 de dezembro
de 2009, passa a vigorar com & seguinte alteraca ):

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V — Adicional de servigo extraordinério, adicional noturno,
adicional de férias e adicional de plantéo;” (NR) | |

Art. 4°. Fica revogado o art. 10 da Lei n° 1,663 de 19 de
dezembro de 2007, bem como o inciso |, do art. 210 da Lei n°
1.794 de 30 de dezembro de 2009.

Art.5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua putilicagiio.

Rio Branco  Acre, de 2022, 134° da epublica, 120°
do Tratado de Petropolis, 61° cdo Estado do acre e 139° do
Municipio de Rio Branco.” :

I 2

Avenida Getulio Vargas, n°. 1,522, 2° andar,
Rairrn Rnsniie. Rio Brance — AC, Telefone n®. 3223-7157

Este do

lustica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco
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Ressalte-se gue, mais uma Vvez, 0 processo e epigrafe nao
seguiu seu curso normal, tendo em vista que nao tramitou n Gabinete do
Excelentissimo Senhor Przfeito, cons -:pante sugeriu essa Procuradora no

Despacho em diligéncia de fls. 31, tendo vindo diretamente para analise dessa

Procuradoria.
E o breve Parecer.

|
De esclarecer que ja & 0 terceiro Projeto de LTi apresentado

nestes autos para analise juricica.

Dito isto, passamos novamente & analise da minut% do Projeto de

Lei propriamente dito. |

O consulentz pretende a inclusao da presen}e hipotese de
contratagdo por tempo determinado no ro! das hipotesas previstas na Lei Municipal
1.663/2007: ‘

IX — atender a encargos tempomm)s ou sazonFls de obras e
servigos de engenharia & arquitetura.”

Da analise da minuta da Mensagem inserta 20s autos, constata-se que
o consulente diz ser necessaria a incluszo do inciso acima citado, ao argumento de

que atualmente nao tem previsdo legislativa no texto da Lei Municipal 1.663/20d7.

Entretanto, como ja dito no Parecer anterior, atualmente ja se faz
possivel a contratagido de profissi onais para realizar os sewlgos de
engenharia e arquitetura para atencer a encargos tempora io e sazonais,
desde que estejam presenies 0s requi isitos constitucionais da temporarledade
e excepcionalidade da contratagao, tendo como argumento a parte final do inciso

VI do art. 2° da Lei Municipal n° 1663/2007, que dispde:

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar
Rairro Bosaue. Rio Branco — AC, Telefons n”. 3223-7157
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Art. 2° Considerando-se ©cOmo de necessidade iemporéria: de

excepcional interesse pUblico as cont ralacgoes qu# visem:

| - combater surtos epidémicos;

Il - atender a situagdo de calamidade pablica;

Il - substituir médico ou admitir professor;

IV - permiiir a execucdc cle servigo [por profissi nal de notoria
especializa¢ao, nas areas de pesquisa cientifica e tecnolégica;
V - possibilidade de cumprimento do ano letivo escolar, por
absoluta falta de professores concursados que supram as
necessidades clo guadra docente dz rede municipal de ensino
nas areas especificas; |

VI - atender a manutencio ou restabelecimento da normalidade
das atividades de saude, educacidc e demais _servicos
essenciais e inadiaveis 3 populagido; 3

VIl - dar cumprimenie & programa sociais de natureza
temporaria nos quzis sejam aplicados | recursos da
administragdo direta ou indireta da Unido; :

VIl - atender a outras cituagoes de urgéncia qué venham a ser
definidas em Lei. e

Dessa forma, © acréscimo legal pretendido  se apres‘Tenta

desnecessario, ja que a Lei ja possibilita tais contratagoes e pensdr na

obrigatoriedade da pretendida alteragdo legal € entender, que somente
poderdao ser contratados por t2ampo determinado OSL profissionais

expressamente citados na lei, o que entendemos funcionar como uma amarra

que somente trara maiores dificuldades ao Municipio.

Entretanto, caso o Chefe do Poder Executivo Municipal entenda que se
faz necessario tal incluséo legislativa, para que paisse & constar na Lei os servicos
de engenharia e arquitetura para atender a enceargos temporario e sazonais,

entendemos néo haver ilegalicade ou inconstitucionalidade.

Ainda no art. 1° o consulente pretende a alteragao no inciso Ill ao art.

20 da Lei Municipal 1.663/2007, com a saguinte redacao:

i S ——
Avenida Getdlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefore n°. 3223-7157 ‘
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“Art.1°. O artigo 2°, da Lei n® 1.663 de 19 de dezembro de 2007,

passa a vigorar acrescido do inciso ¥, com a seg inte redagao:

il - admitir médico ou professor;”

A respeito da alteragdo acima. o consulente na minutal de Mensagem

Governamental apresentada expde que:

“No tange a alteragdo pretendida no art.2°, inciso Il justifica-

se a mudanga do verbo “substituir” por “admitir' em virtude

de que a substitui¢ao limita a contratagdo apenas a hipotese

de um déficit do quadro efetivo no que tange a
exoneragao e falecimento, nesse sentido, o terl

adequa as necessidades excepcionais.”

Nesse ponto, ndo vislumbramos obice a alteracao legal

vacancia por

mo admitir se

pretendida,

Ademais, o consulente apresenta ainda nova alterag?o ao art. 5° da

Lei Municipal n° 1663/2007, propondo a seguinte redacao:

Art.2°. O art.5° da Lei n° 1.633, de 19 de dezqmbro de 1998,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art.5°

-------------------------------------------------------------------------------------

§1° No caso das contratagdes realizadas com base na hipotese
prevista rno art.2°, inciso IX, nos ¢argos previstos na Lei
Complementar Municipal n® 31 de dezembro de 2017, além do
vencimento, sera concedida a gratificagdo de atividade
especifica  GAE, ou outra que eventualmente a substitua.

§2° No caso das contratagdes realizadas com base na hipotese
prevista no art. 2°, inciso VI, poderdo ser concedidas as

gratificagoes previstas na Lei Complementar
40/2017, quais sejam:
|- adicional do Piso de Atengdo Basica (PAB);

Municipal n°

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar, ‘
Bairro Bosaque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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qual o consulente pretende revogar.

Il - adicional da Estratécia de salde da Familia (ESF); e
Il — adicional de Vigilancia em Satde (AVS);” (NR

No que se refere a esta alteregéo legal o consulent apresenta na

minuta de Mensagem Governamental constant2 nos autos a seguinte justificativa:
\

“Frise-se que tal medicda visa apenas eliminar eventual
diferenca de remuneragao entre servidores efetivos e
temporarios, conferindc a isonomiz zlmejada pela legislagao
municipal, desde que D 2encham ©s requisitos para percepgao
de eventuais vantagens, trata-se cle decisdo discricionaria, ao
abrir a possibilidade de pagar as referidas verbas pela natureza

do servico desenvolvidc.

Destacando-se ainda a necessidade de definir em lei eventuais
vantagens remuneratorias pagas ans servigos contratados pelo
regime da LM 1.663/2007, posto que na pratica estes servidores
recebem apenas o vaor do vencimento base da referéncia
inicial, bern como eventual complementagdo salario minimo,
como por exemplo, no caso dos trabalhadores de ensino
fundamental da Secretaria Municipal de Educagéb.

Podemos ainda exemplificar os servidores contratados pela
Secretaria municipal ce Satide — SEFMSA que recebem os
adicionais de Piso de Atengdo Basica ~ PAB, Estratégia de
saude da Familia — ESIF e Vigildncia em Saude AVS, contudo
nao tem previsdo legal no ordenamento.” \ '

Entretanto, vejamos o que dispoe 0 inciso | do art. 210 da Lei 1.794,

de 30 de dezembro de 2009 (Estatutc dos Servidores Publicos Municipais), 0

“Art. 210. Os contratos submetidos 3 |.ei Municipal n° 1.663, de
19 de dezemnbro de 2007, passam a ter natureza administrativa e
ao pessoal contrataco nos termos da referida lei serdo

conferidos os seguintes deveres @ vantagens:

| — A remuneracdo prevista para a funcdo, estabelecida na

forma da lei;”

Portanto, de acordo com a lei em vigor, O pessoT contratado por
' 6

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.822, 2° andar
Bairro Bosque, Rio Brance — AC, Telefone n°. 3223-7157

50 da

Este

dnr;';menfo foi assinado digitalmente por FRANCISCA ARA UJO DA MOTA:34022848200 em 08/03/2022 as 11:22:30 e esta vinculado ao Processo N° 202102001588 no Sistema de Automag:

tranrn

y R

in o |



E
PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GEFAL DO MUNICIPIO

~pal g foor”
# A e ;:-\ N
I P f‘é\“"\ J3 o\ & 5}
O 5 & ) _r‘— ?i _'f' L o & ;; g_.
e \ ¢/ "y &
ESTADE DO ACE \":':S‘.' ‘.Q-""/ ‘ 3 _ )s{ ‘

tempo determinado para exercer fungbes de carces efetivos | previstos na

Administragdo Municipal, deve receber a remuneragéo prevista erT Lei para o0s

respectivos cargos, sendo esse é o comando legal ern vigor. ;

Ressalte-se que o referido dispositive legal tem uma razao, qual
seja, o legislador ao inseri-lo no Estatuto dos servidores Publico teve a clara
intengcdao de remunerar O pessoal contratado por tempo deter inado com a
mesma remuneragao paga 20 servidor efetivo, até porque toda e qualq;uer
remuneragao de pessoal do servicc publico DIEVE SER jREVlAMENTE

PREVISTA EM LEI |

Com efeito, a propria Constituicdo Federal verbera que‘T a fixacao idos
padrées de vencimento € dos demais componentes do sistema remuneratorio do
servidor, seja ele efetivo ou contratado por tempo determinado, deve levar em
consideragdo a complexidade do trabziho, atribuigoes do cargo, natureza das
fungoes, jornada de trabalho, grau de asponsabilidade, dentre outros fatores

(art. 39, §1°, 1 da CF/88). Assim, em geral, cargos e funcoes com as mesmas

funcoes. responsabilidades e comnlexidade devem ter remuneragoes

similares. - ‘

Destarte, resta patente que a ratio legis da norma a*:ima transcrita
é de que dentro do mesmo Ente (Municipio de Rio Branco), o profissiohais
que desempenhe idéntica fungao, conm a mesmas r:omplexidadEs, atribuigoes
e jornada de trabalho, devam receber idéntica remuneragé‘ 3 consideﬁado,
inclusive que no Municipio de Rio Branco, VIGORA UM IJNICO REGIME JURIDICO
PARA SEUS SERVIDORES, sendo os contratos co pessoal contratado por hrazo
determinado CONTRATO administrativo, o que nao possibilita fixag@o de regras

atinentes a regime celetista.

Portanto, por remuneragao, neste caso deve-se entender o
vencimento base acrescido das vantagens de carater permanentes, que

componham a remuneragao de um servidor efetivo em inicio de carreira, qual
;
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seja letra A, nivel | da tabela de remuneragio acrescido das vantagens de

carater permanente previstas nos respectivos PCCURs.

De observar também que os servidores contratJdos por prazo
determinado possuem direito ainda as ventagens previstas no art. 210 do Estatuto
quais sejam: Diarias; Gratificagdao natalina; Adicional de Insalubridade,
periculosidade ou atividades penosas; Adicional de servigo thraordinério,

adicional noturno, adicional de férias 2 [Férias. ‘

Dessa forma, com todo resceito e corsoante repetldola exaustaq nos
/2007, aliada a

revogagao do inciso | do art. 210 clc Estatuto dos Servidores Puablicos do

autos, a proposta de alteracdo do art. £° da Lei Mun cipal n°® 166

Municipio de Rio Branco, de forma completamente contraria aT que dispbe o
consulente na minuta de Mansagem Gevernamenial apresentada, somente trara
desigualdades e discrepancias entre 2muneracoes de agente% publicos que
desempenham idéntica funcao, com a mesma resp ansabilidade e possuindo o
mesmo grau de formacao, o que podzré acarretar dano de gr%nde monta ao
Municipio de Rio Branco, ja que esie ente poderé sofrer inameras agoes

judiciais, em razao dessa diferenciacio remuneratdria que se pretende adotar..

Ademais, diferente do que discorre C consulente| na minuta de
Mensagem Governamental apresentada, ndo se trata de “decisdo| discricionaria”
ou de “abrir a possibilidade de pagei as refericas verbas pela natureza do

servigo desenvolvido™.

[
Com efeito, ndc ha discricionariedade sobre o ‘pagamento de
verbas de carater remuneratorio de sessoal do servigo publico, razao pela
qual estas devem estar dispostas em Lei para que o Administrador tenha o

dever de cumpri-la, nio podendo tal decisio jamais passar pela sua

discricionariedade no caso de haver o cargo efetivo na estrutura de pessoal do
| |

Municipio. Sendo que a fixagdo pela Administragéic de valores remuneratdrios,

somente podem observar valores de mercado, no caso de contratacdc de
|
8
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profissionais para exercerem fungdes nio tipicas de cargos efetivos.

Nesse sentido, de ressaltar que a Lei Federal n° 8.745, de 09 de
dezembro de 1993, que dispoe sobre 2 contratacdo cor tempo de erminado dara
atender a necessidade temporaria de exczpcional interasse publico, nos termOﬁ do
inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal, no &mbito federal, vinc;:ula
completamente a remuneragzo do pessoal contratado por tempo determinado a
remuneragdo dos servidores efetivos. Sendo vejamos o que dispde o art. 7"% da

mencionada Lei:

- |
“Art. 7° A remuneragac co pessoal_ contratado nos termos desta

Lei sera fixada:

| - nos casos dos incisos IV, X e Xl do caput do art. 23,§g1n_

importancia nao supericr _ao valor cla remuneracao fixada para

os servidores de finzl d= Carreira des mesmas c%ateqorias. nos

planos de retribuicdo o1 nos guadros de cargos e salarios do

érgdo ou entidade coniratante;

(--)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, niio _se consideram as
vantagens de natureza ‘ndividual cdos _servidores ocu antes de

cargos tomados como paradigma.”

Como se percebe, no ambito federal sc mente nao sTo consideradas

as vantagens de natureza individual.

|
|z

\
Por isso, também, totaimente descabido o termo "Qoderéo”‘ ser

concedidas as gratificagbes previstas ne Lei Complementar Municipal n° 40/2017",
constante na redagdo proposta pelo consulente para o §2° do art. 5° da Lei
Municipal n° 1663/2007, uma vez que, cormno ja dito, tratando-se de remuneragao, a
Lei ndo deve deixar margem para discricionariedace do Administrador, ou sejé, em
matéria de remuneragao de pessoal a Lei deve ser ter carater impositivo (“deverao,

devem”), ndo dando margem a vontade co Administrador. |

Ademais, o Consulente afirma na minuta de Mensagem

Governamental apresentada nos autos que “..na pratica e..v.|tes servidores
recebem apenas o valor do vencimenio base da referéncia inﬂcial, bem como

9
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eventual complementagdo salario mirimo, como por exemplo, no caso dos

17
-

trabalhadores de ensino fundamental ¢a Secretaria Municipal de Educagao

Ocorre que, se realmente a remuneracdo do pessoal contratado

por tempo determinado nZo estiver sendo paga, na pratica, em consoné%ncia
com o Estatuto dos Servidores Piablicos do Muricipio de Rit) Branco,ltais

pagamentos estao sendo realizados ac arrepio da Lei, podendo acarretar

prejuizos ao Municipio dadz a ilegalidzce sugerida pelo ConsulT'nte.

Por fim, o consulente propde a revogagio do art. 10 a Lei Munil:ipal
n° 1.663, de 19 de dezembro de 2007, mem como o inciso |, d art. 210 da Lei
Municipal n° 1.794 de 30 de dezembro de 2009.

No que se refere a revogageo do art. 10 da l.ei Municipal n° 1.663, de
19 de dezembro de 2007, esclarecernos que este dispositivo ja foi revo:;gado
tacitamente quando da publicacao do Estatuto dos 3ervidores Publicos do Municipio

de Rio Branco, o qual dispoe em seu art. 210, verbis:
!

«prt. 210. Os contratos submetidos & l.ei Municipal n° 1.663, de
19 de dezembro de 2007, passam & fer natureza dministrativa e
ao pessoal conftrataco nos termos da referida lei serao
conferidos os seguintes deveres e vantagens: ‘

| — A remuneragao prevista para a fungao, stabelecida na

forma da lei; ‘

il — Diarias; .

Il - Gratificagdo natalina;

IV — Adicional de Insalubridade, periculosidade ou ativic{ades

penosas; ’

V — Adicional de servigo extraorcinario, adicional noturno e

adicional de férias; i

VI — Férias; ‘ |

VIl - Afastamento para ausentar-se o servigo, sem qualquer

prejuizo de remuneracio para coagao de sangue, alistarﬁlento

eleitoral, casamento, & Nojo; !

VIl - Direito de Peticao; |

IX — Deveres previstos no art.106 desta Lei;

X — Proibigdes previstzs no art. 07 desta lei;

X| — Direito de acumulzgdo na forma cla Constituigao Federal;

XIl - Responsabilidades; | ‘
.10
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Xlll — Penalidades previsias no art.107 desta lei.

)

Portanto, ao dispor de forma contraria ao art. 10 da Lei Municipé,l n°
1.663, de 19 de dezembro de 2007, estabelecendc que 0s contratbs regidos por
essa Lei possuem natureza administrativa, bem como, elencandg 0S direito:s e
deveres dos servidores contratados por tempo determinaco, o art. 210 do Estaituto
dos Servidores Publicos do Municipio de Rio Branco revogou tacitajente o referido

art. 10 da Lei Municipal n° 1.663/2007.

. |
Entretanto, caso o Excelentissimo Senhor Prefeito entenda
necessario a revogagao expressa do art. 10 da Lei Municipal n® 1.663, de 1§ de
dezembro de 2007, entendemos niioc  haver ilegalidade | ou
|

inconstitucionalidade, bem como ndc haver gualquer prejuizo ao servi#ior,

uma vez que este dispositivo ja foi revogado tacitamente e se encontra em
|

Por derradeiro, & de ser esclarecido cue a competén;ia para legislar

desuso.

sobre o assunto disposto na minuta do presente projeio de lei presentadd;, no

se tratar de matéria relativa a servidores pablicos, sua remuneragao € seu regime

ambito do Municipio de Rio Branco, € exclusiva do chefz do Pode{ Executivo" por
juridico. Sendo vejamos 0 que dispoe o art. 36, inciso Ill, da Lei Orgénica do

Municipio de Rio Branco:

Art.36 - S3o de iniciativa privativa do Prefeifo as Ieisique
disponham sobre: |
(Redagao dada pela Emenda a lei Orgéanica n°® 30, 2016)

| - criagao de cargos, fungdes ou emprego: pﬁblico$ na
administracio direta, autarquica e fundacional ou aumento de
sua remuneracdo; (Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica
n°® 30/2016) ‘

I servidores puablicos Municipais, seu ré ime juridico
provimento de cargos, estabilidade e aposenta?oria; (Redagao

11
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exclusiva do Excelentissimo Senhor

deve ser apresentado pelo

apresentado, € considerando toda a fundamentacdo constante
orientamos que o presente projeto de ei nao seja enviado a Ca

de Rio Branco para edicao de Lei.

dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016) ()

Portanto, considerando que a matéria em questdo é de iniciativa

apresentada nos autos em epigrafe venhe a se consolidar como Proj
#mlte sendo de

sua Unica competéncia a decisao final quanto a materia de mérito.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, da andlise da minuta do %’rojeto de Lei

E o parecer.

A apreciaggo superior.

Rio Branco - AC, 08 de margo de 2022,

Luzia Castro de Oliveira
Procuradora
OAB/AG n°® 1.986

Francisca /Aradjo da Mota
Procuradora
OAB/AC N° 2.270

proprio Prefeito desde o inicio de seu tr.

Prefeitn, caso O conteudo constmte na mmuta

to de Lei, este

neste Parecer,

|
mara Municipal
|
|
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Processo SAJ n°. 2021.02.001588 . ‘
Interessado (a): Secretaria Municipal e Gestio Administrativa e Tecnolobia da

Informacgao - SEGATI

Assunto: Projeto de Lei - Iniciativa de Executivo

Destino: Ao Orgéo de Origem

DESPACHO DE APROVAGAO

Aprovo a manifestagdo oriunda da Procuradoria ﬁ”essoal, da lavra
do(a) Procurador(a) Francisca Araijo da Mota, por seus proprios e juridicos
fundamentos. |

Dessa forma, atendida a manifestagic suscitada, m%diante a emissao
do parecer ora aprovado, retornem 0s zutos ao Argdo cle origem, para o0s d;evidos
encaminhamentos, observando-se as re zomendacdes formuladas no parecer.

Rio Branco -~ AC, 08 de margo de 202%

|saias Ferreira Junior
Procurador-Geral Adjunto
Portaria FGM n° 06/2022

—_
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DIRETORIA DE GESTAD DE PESSOAS

Processo n® 6866/2022 (SAJ n° 2021.02.001588)

S %
1
| -
7 boi
A&
= .. = 3
FEO 2 W ;.,

INTERESSADO(A): Secretaria Municipal de Gestao Administrativa e Tecnologia da

informagéo — SEGATI

ASSUNTO: Alteracdo Legislativa — Lei n® 1.633/2007 e Lei n°® 1.794/2009

1. De acordo com o Despacho.

2. Encaminhem-se o©s autos & Procuradoria Geral do

Municipio — PGM, para fins de andlise conclusiva.

——

Rio Branco, 17/03/2022. , '“_./,-
at o/

./ !

|
\o ey
Xl

/
/

Douglias Jonathan Sar:tiag'b def§6il a
Secretario Municipal de Gestéo Ad,n‘(‘lnist tiva -
\#_/?/‘ S

DESPACHO

Considerando a raunido ocorrida no Gabinete do Zxmo. Secretario desta

i e Y . |
Pasta e membros da Procuradoria Geral do Municipio, sugernmos o enyio dos autos

a PGM, para fins de reanalise da minuta do Projeto de Lei de que trata 0s autos.

Rio Branco/AC, 17/03/2022 /
P [ /3
I/
.f:/';
Thiago Mendes Fontenele Andréa imérid Batista Rollo
Assessor Técnico Diretora de Gestdo de Ressoas ;|
Decreto N° 897/2021 Decreto N° 058/2021 3:

\ /

jo—
/ Gabinete da p
i Municipio de R

RtCt."_[J.IqCJ N

|
i

Ocuradoria Geral o
;0 Branco -.PGMm
Lot =

— - /——___‘
| As _--;;_:ﬁoras * . _Minutos
i “tedo L i e

Rui Alvorada,411 — Bosque. Rio Branco — AC — CEP:69.909-170
Tel. + 55( 68) 3222-7736 E-mail: scoatifirichranco.ac. zov.br
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Protocolo n® 6866/2022

Origem: Secretaria Municipal de Gestao Administrativa

Interessado: Dougllas Jonathan Santiago de Souza

Assunto: Alteragdo Legislativa - Lei n° 1.633/2007 e Lei n° 1.794/2009

DESPACHO

Ciente.

Considerando as argumentagdes juridicas trazidas a esta Procuracoria-Geral de Rio Branco,
tenho vem determinar a atuagdo de novo processo administrativo, bem como a distribuigao %0
Gabinete desta PGM. |
Inserir no sistema SAJ/PGMNET.
Anote-se.

Cumpra-se. |

Rio Branco, 21 de margo de 2022. ‘

/\ / ’/ \
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4 s
P W
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Joseney dC/ord/ ffo a/éosi§

Procura eral \ \
/[ié ton"4942Q21 \ |
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P
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NOTA EXPLICATIVA

O Chefe do Executivo propds alteragao IeJ

Lei n° 1.663 de 19 de dezembro de 2007 e da Lei 1.794 de 30 de de

%embro de

2009, tendo sido encaminhado para a Procuradoria Geral do Municibio com a

finalidade de parecer.

O processo tramitou perante & Douta Procuradoria sob

0 n° 6.866/2022 e em auios digitais sob o n° 2021.02.001588

Procuradoria Especializada, opinado pelo nao encaminhamento da

legislativa, parecer referendado pelo Procurador Adjunto @m axercicio.

alteracao

No julgamento do Recurso Extraordinario 10#6677, que

teve repercussao geral reconhecida pela Suprema Corte, sendo est

tema 551, aquela Egrégia Corte Constitucional compds a seguinte tese:

maloria, apreciando o tema
negou provimento ao recurso extrao

%0 Tribunal, por
repercussao geral,
e fixou a seguinte tese:

belecido o

5B da
rdinario

wgervidores temporarios ndo fazem

jus a décimo terceiro salario e

farias remuneradas acrescidas

do tergo constitucional, salvo (I)
e/ou contratual em sentido contrario,

expressa
ou

(IT) co

previsdo legal

mprovado

desvirtuamento da contratacao temporaria pela Administracgao

em razdo de sucessivas e reiteradas renovag

n

Publica,
prorrogagﬁes”,(...).

Pela decisao do STF, exposta no julgament
551, ficou claro que servidores temporarios nao fazem jus a décin

salario e férias remuneradas acrescidas de 1/2 constitucional, ou seja,

des e/ou

o do tema
no terceiro

a Suprema

Corte estabeleceu que mesmo verbas de cunho constitucional, ndo deve ser

garantido ao servidor temporario, demonstrando

que nao exist&iT qualquer

ilegalidade ou inconstitucionalidade, visto que nao viola os artigos 7° e 39,§1°1

da CF/88, a auséncia de pagamento desta verbas ao servidor temporérj
E certo, todavia, que a tese definida pelo :

excegoes
|

Rua Alvorada, 411 — Bosque. Rio Branco — AC - CEP 69.909-170
Tel. +55 (68) 3222-7736
E-mail: segati@riobranco.ac.gov.br
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o acréscimo de 1/3, e uma das excegbes que & a expressa previ#ao legal, o

Municipio de Rio Branco possui e ira continuar a _remunerar os iservidores

temporarios nos termos do artigo 210, [1¢ises Iil @ V1 cla Lei 1.794 de 30 de

dezembro de 2009, ou seja. lhes paganco as referenciadas verb.‘as e sobre
|

isto ndo cabem debates.

Contudo o Supremo Tribunal Federal sinalizou com a
decisao, como dito alhures, a possibilidade de distingao de pagamentos de verbas
aos trabalhadores temporarios quando em exercicio pzra administragéo publica,
em relagao aos efetivos, pois se estabeleceu nao existir direito ao recebimento de
verbas cuja garantia & albergada na Conslituigéo, quica outras verb?s que sao
pagas por leis complementares. ou ordinarias aos servidores e[fetivos em
detrimento dos temporarios.

Assim como o Estatuto dos Servidores Rublicos do
Municipio de Rio Branco, Lei 1.794 de 30 de dezembro de 2009, em seu artigo
210, Inciso |, estabelece a expressao “remuneracio’, sando uma lei geral e a Lei'
n° 1.663 de 19 de dezembro de 2007, que se trata de uma lei especiar e regula a
forma de contratagao de servidores temporarios pelo Municipio de Rio Branco em

seu artigo 5° trazer a expressao “vencimantao’, se faz necessaria a alteragao

legislativa, para que ocorra a sintonia entre as legislagées. ‘ S \«\»'W
| /.ro\ o? ”:
“Art. 210 (...) A& 3 |
|. A remuneracio prevista para a funcdo, estabelecida na forma da lei;” -°)
() & ¢
o X o .A(_:!?"
“Art. 5.2 - Nas contratagoes de que trata a presente | Lei serao

ou entidade
que serdo

observados os padrdes de vencimento dos planocs de carreira do érgdo
contratante, exceto nas hipoteses do inciso W do Art. 22, ocasido em
aplicados os valores vigentes no respectivo mercado de trabalho.” (grifo nosso) ‘

E certo, em atencédo ao principio da Iegalidbde, (artigo

37, X da CF/88) que o vencimenio € demais vantagens que‘formam a

alteragao
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legislativa, com a finalidade de amoldar o Estatuto dos Servido"es com 0

regramento municipal para a contratagdo de servidores temporarios, pois ao passo
que primeira (Lei 1.794/2009) estabelece “remuneragao’ a seguﬁda (Lei n®
1.663/2007) estabelece “wencimento”, institutos diferentes no campb do direito
administrativo, e deste contorno, em atercéo 2o principio da espeqialidade da
norma, deve prevalecer a legislago especial que traz 0 verbete “vencimento”.
Derradeiramentie sobre a utilizacédo do verb “poderao”
como previsto no artigo 2° da pr_oposta de alferacao legislativa, esta deve ser
mantida, pois ao trocarmos, como sugerido pelo Douta Procuradoria, pelo verbo

“deverao’, estaria sendo imperativo © pagamentc, independente Lo servidor

temporario possuir as condigdes para o recebimento @ no caso dos a%licionais do
Piso de Atencao Basica (PAB), da Estratégia de Salde da Familia ‘(ESF) e de
Vigilancia em Saude (AVS), é necessario a definicao de Iotagao e atendimento a
requisitos especificos previsto na LCM 140/2022. ‘

Pedimos vénia para a transcrigao do trecho Tarrado:

“Art. 29, O art. 52 da Lei n? 1)663, de 19 de
dezembro ce 2007, passa a Jigorar com as,
seguintes alteracges: |
“Art. ‘

- L R e prrC P = \
§12 No caso das contratacﬁes.‘realizadas com
base na hipdtese prevista no aTt. 29 inciso IX,|
nos carges previstos na Lei Complementari
Municipal n2 31, de 14 de dezegmbro de 2017,
serd ooservado o padrdo de vencimento
aludido no Plano de Cargas, Carreira e
Remuneragac. ‘
§22 No caso das contratagdes realizadas com

N base na hipdtese prevista no art. 29, inciso VI,
poderfio  ser concedidas ale gratificacdes
previstas na Lei Complementar Municipal n2
140/2022, quals sejam:
| — adicional do Piso de Atengdo Basica (PAB); |
Il — adicional da Estratégia de SEﬂde da Familia

(ESF); e
Il - adicional de Vigilancia en‘l Saude (AVS),"
(NR)” L

" (...) Grifo nossa) ﬁ .‘E’TG’
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Assim diante de todo o exposto e visto que o parecer da‘

Douta Procuradoria € apenas opinativo, solicitamos ao Excelentissimo senhori
Prefeito que seja encaminhado a Casa legislativa, para que 0 povo através de
seus representantes delibere pela proposte de alteracdc ‘egislativa. | :

Sem mais, solicito a Chefia de Gabinete desta
Secretaria a elaboragao de expediente para encaminhamento dos preJ;ntes autos

a Casa Civil, para as deliberagoes que se fazem necessarias. ‘
A apreciagao superior.
Rio Branco, Acre, 09 de maio de 2022. ‘

! ey |
Dougllas Jonathan Szantiago de Souza’ |
Secretario Municipal de Gestao Adminjstrativa < SMGA ‘ |
Decreto n° 1.487/2021 i) ‘ l
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ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 36/2022
AUTOR: Executivo Municipal
ASSUNTO: "Altera a Lei n° 1.794, de 30 de dezembro de 2009, que institui o

Regime Juridico Estatutario dos Servidores Publicos do Municipio de Rio Branco,
suas Autarquias e Fundacdes Publicas, transforma empregos em cargos publicos, e

submete os contratados temporarios ao regime administrativo".

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissao de

parecer juridico.

Rio Branco/Acre, 23 de junho de 2022.

lzabelle ira Pontes
jretora Legislativa



