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Assessoria Especial para Assuntos Jun`dicos
do Gabinete do Prefeito

OFrci o/AssESJ U R/GABPRE/N 9. 898/2Oz 2

A Sua  Excelencia  o Senhor

Manoel Jos€ Nogueira Lima
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC,13 de junho de 2022.

Assunto: Encaminhamento de Pro|.eto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa   Excelencia  o

Projeto de  Lei Complementar que ``Disp@e sabre o direito do contribuinte para realizar

a compensacao de d€bitos tributirios e nao tributirios com a Municfpio de Rio Branco,

inscritos  em  Divida  Ativa,  com  credltos  objeto  de  Precat6rio  Judicial"a  Mensagem

Governamental  n9  32/2022,  Analise  de  lmpacto Orgamentario-Financeiro,  bern  como  o

parecer SAJ N9 2022.02.000032, da  Procuradoria  Geral do Municipio de Rio Branco,  para

apreciac5o e votacao dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e considerae5o,

-..`-=rf=```j£,-cL;`.-.-..--.

Tel.: +55 (68) 3212-7009 / Email: juridico.rioblancoac@gmall.com
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°   5+    DE 13 DE JUNHO DE 2022.

``Disp6e   sobre   o   direito   do   contribuinte

para  reallzar  a  compensagao  de  debltos
tributarios    e    nao    tributarios    com    o
Municipio   de   Rio   Branco,   inscritos   em
Divida    Ativa,    com    cr6ditos  objeto    de
Precat6rio Judicial."

0  PREFEITO  DO  MUNIcipIO  DE  RIO  BRANCO  -  ACRE,  usando  das

atribuig6es que lhe sao conferidas por Lei,  FACO SABER,  que a Camara Municipal de Rio

Branco,  aprovou e eu sancjono a segujnte Lei Complementar..

Art.   1°.   Fica   autorizada   a   compensagao   de   creditos   em   precat6rios,

destinado a  promover a  redugao do estoque dos  mesmos,  em face do  Municipio de  Rio

Branco,  suas autarquias e fundag6es, com  d6bitos de natureza tributaria ou nao,  inscrjtos

em  Divida Ativa do Municipio de Rio Branco.

§  1°  Os  cr6ditos  em  precat6rios que poderao ser compensados  por este
regime devem estar incluidos em  ongamento vigente do Municlpio.

§  2°  Somente  poderao  ser  compensados  os  debitos  fiscajs  perante  o
Municipio de Rio Branco,  de natureza tributaria ou nao,  inscritos em  Divida Ativa.

§ 3° Para a compensagao desses montantes 6 facultada a utilizaeao de urn
ou  mais  cteditos  de  precat6rio  face  a  urn  ou  mais  debitos  fiscais,  sendo  permitida  a

compensagao total ou parcjal entre esses valores.

§ 4° Caso o credito a ser compensado seja superior ao debito fiscal, o saldo
remanescente  do  beneficiario  permanecefa  aguardando  pagamento  na  ordem  legal  de

inclusao do precat6rio

§ 5° 0 pedido de compensagao do d6bito fiscal perante o
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Branco  implica  no  reconhecimento  irretratavel  da  dlvida,  bern  como  na  desistencia das

ag6es judiciais sobre os cr6ditos e debitos em  compensagao,  abstendo-se o  beneficiario

de promover futura rediscussao da divida a ser compensada.

§ 6 a  E  permitida a compensaeao  parcial de d6bitos do beneficiario frente

ao   Municipio   de   Rio Branco,   caso   em   que   o   reconhecimento   previsto   no   paragrafo

anterior sera valido apenas em relagao ao montante compensado.

Art.  2°.  Para  a  compensagao  prevista  no  art.   10  desta  Lei  devem  ser

observados os segu.intes requ.is.itos:

§ 1. a Em relagao ao cfedito em precat6rio:

I  -  os  cfeditos  compensantes  do  beneficiario  devem   ser  oriundos  de

precat6rios judiciais, na forma do art.1°, § 1 a desta Lei, sobre os quais nao esteja pendente

discussao acerca da titularidade do credito e do valor consolidado;

11 -em caso de haver discussao sobre o valor do precat6rio a pagar, a sua

compensagao   e   permitida   mediante   expressa   rendncia   sobre   o   saldo   do   valor   em

discussao, e somente ap6s sua homologagao pelo Tribunal de Justiga do Estado do Acre;

Ill -o credito do precatorjo a ser compensado devefa ter sua titularidade do

beneficjario pela compensaeao, podendo ser objeto de cessao ou sucessao;

lv  -   em   caso   de   cfedito   oriundo   de   cessao,   o   beneficiario   devera

comprovar a higidez da cadeia dominial por meio de certidao emitida pelo setor competente

do Tribunal de Justiga e com c6pia dos instrumentos pdblicos de cessao;

V -caso o cfedito em  precat6rio seja oriundo de sucessao   causa morfi.s,

o  beneficiario  devefa  comprovar a  regularidade  da  sucessao  instruindo  o  pedido  com  o

formal de partilha ou dooumento equivalente;
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Vl  -  nao  podem  ser  compensados  creditos  em  precat6rios  objetos  de

penhora  ou  qualquer  outra  medida  constritiva,  ate  o  limite  desta,  salvo  se  o  requerente

comprovar seu levantamento previamente ao pedido administrativo de compensa?ao; e,

Vll -havendo honorarios contratuais nao destacados do ctedito principal,

a  sua  compensaeao  somente  podera  ser  feita  mediante  autorizagao  do  advogado  ou

comprovado o pagamento destes.

§ 2° Em  relagao ao debito com o municipio:

I  -  o  d6bito  do  beneficiario  deve  estar  consolidado  e  inscrito  em  Divida

Ativa;

11 -o cfedito fiscal em  parcelamento podefa ser compensado em  relagao

ao seu saldo, excluidas as parcelas ja pagas; e,

111    -o ctedito fiscal em parcelamento podefa ser objeto de compensagao

prevista  nos termos  desta  lei,  desde que seja  restabelecido  o valor originario da divida  e

deduzidos os valores ja pagos.

Art. 3°.  Os pedidos de compensagao envolvendo cr6ditos em  precat6rios

oriundos de cessao ou sucessao causa morfi.s devem  ser instruidos com  os documentos

mencionados nos incisos IV e V do § 1° do artigo anterior.

§ 1. a E vedado a qualquer agente pdblico, servidor efetivo ou em comissao

do  Municlpio  de  Rio  Branco  intermediar,   indicar,   convencionar  ou,  de  qualquer  forma,

interferir  em  neg6cjo  juridico  privado  relativo  a  cessao  de  cteditos  em  precat6rio  entre

terceiros, nao se aplicando esta vedaeao quando aquele ou seu familiar for titular do cfedito

cedido ou interessado na aquisigao do cfedito para posterior compensaeao.

§  2.°   0   Tribunal   de   Justice   devefa   ser   notjficado   do   pedido   de

compensagao.

§ 3. a A cessao total ou parcial de urn determinado credito de precat6rio nao

altera a sua natureza, alimenticia ou comum, nem a sua ordem cronol6gica de inscrigao.

Art4°Opedidoadministrativodecompensagaoseradir%
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Procuradoria Geral do Municipio e devefa estar instruido com os seguintes documentos:

I  -  certidao  expedida  pelo  Tribunal  de  origem  do  oficio  requisit6rio  do

precat6rio, atestando:

a)  titularidade e exigibilidade do precat6rio judicial;

b)   data   de   inscrjeao   do   precat6rio,   especie   (alimentar  ou   comum)   e

posieao na fila cronol6gica;

c) valor atualizado do precat6rio judicial; e,

d)  existencia  ou  nao  de  penhora  ou  qualquer  outra  medida  constritiva

indicando o respectivo valor;

11 -declaragao de rendncia expressa e irretratavel a qualquer direito com

vistas a provocaeao futura,  em sede administrativa ou judicial,  de questionamentos acerca

dos  creditos  relativos  ao  precat6rio  judicial  utilizado  na  compensagao  com  os  creditos

fiscais  inscritos em  Divida Ativa,  bern assim,  de aceitacao plena e irretratavel de todas as

condig6es previstas nesta Lei e em sua regulamentagao;

111 -  caso  os  d6bitos  oriundos  de  precat6rios  sejam  objeto  de  eventual

discussao  judicial  ou  administrativa,  o  credor  do  precat6rio  devera  apresentar  c6pia  da

petigao de juntada do termo de rentincia a discussao e de concordancja com  os calculos

ofertados  pela  Fazenda  Pdbljca,  em  carater  irretratavel,  devidamente  protocolizada  na

instancia correlata;

IV-c6pia de Certidao da Divida Ativa;  e,

V  -comprovante do pagamento de honorarios, ficando estes reduzidos ao

percentual 5 % ( cinco por cento).

Art. 5°. No caso de compensagao as custas judiciais deverao  ser incluidas

no   calculo   da   compensaeao   e   pagas   diretamente   ao   Poder  Judiciario   para   d6bitos

judicializados.
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Art.  6°.  Desde  a  apresentagao do  pedido de compensagao  devidam

instruido,  a Procuradoria Geral do Municipio nao clara seguimento a atos de cobranga em

relagao ao d6bito compensante, salvo para resguardar o efario e/ou para evitar a prescrigao

do debito.

§ 1° Em caso de protesto extrajudicial,  nao se promovera o levantamento
da medida ate ultimada a compensagao, sendo neste caso as taxas, custas e emolumentos

de responsabjlidade do devedor, cessionario, sucessor ou beneficiario do precat6rio.

§ 2° Em casos de execugao fiscal, o requerente devera pedir a suspensao
da execueao,  hip6tese em que a Procuradoria Geral do Municlpio devera se manifestar e

aquiescendo com a suspensao irformara o tempo necessario para a analise do pedido.

§ 3° 0 deferimento do pedido de compensaeao tefa efeito retroativo  a data

do  pedido,  incidindo  apenas  corregao  e  excluindo juros  dos  valores  em  compensagao,

sendo possivel a expedicao de  Certidao  Positiva de  D6bitos com  Efeitos de  Negativa ao

contribuinte enquanto pendente o pedido, salvo em caso de compensagao parcial;

§  4°  0  credor  do  precat6rio  efetuafa  o  pagamento  pfevio  dos  valores
relativos  aos  honorarios  advocaticios  de  sucumbencia  referente  aos  seus  d6bitos  de

execucao  fiscal,  junto  a  Procuradoria  Geral  do  Municfpio  ou  nos  autos  dos  processos

judiciais a  que  se  refiram,  juntamente  com  as  despesas e  custas  processuais,  para que
aquela Procuradoria providencie o pedido de extingao do processo de execugao.

§   50   Realizada   a   compensagao,   a   extingao   do   d6bito   tributario   do

requerente dar-se-a na forma prevista pela Lei Complementar N. 0 1.508/03.

Art.  7°.  0 pagamento da diferenca de valores entre os cr6ditos e d6bitos

compensados observara as seguintes regras:

I  -  se  o  valor  atualizado  do  precat6rio  for  superior  ao  debito  junto  ao

municipio,  o  saldo  remanescente  prosseguifa  em  sua  tramitagao,   mantendo-se  a  sua

posigao  na  ordem  cronol6gica  de  inscrjgao,  sendo  posslvel  a  conversao  em  Requisieao

de Pequeno Valor - RPV; e,
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11  -se o valor atualizado do ctedito em precat6rio for inferior ao debito junto

ao municlpio,  o saldo remanescente podefa ser recolhido ao erario,  a vista ou parcelado

nos termos do nosso CTM.

§    1°   0   parcelamento   previsto   no   inciso    11   deste   artigo   observafa

periodicidade mensal e sucessiva, e seus valores serao atualjzados de acordo com o indice
de correeao monetaria e taxa de juros fixados na legislagao tributaria.

§    2°    0    parcelamento    previsto    sera    considerado    descumprido    e
automaticamente    rescindido,     independentemente    de    qualquer    ato    da    autoridade

fazendaria,  nas seguintes hjp6teses:

I -inobservancia de qualquer das exigencias estabelecidas nesta Lei; e

11 -falta de pagamento de 3 (tres) parcelas consecutivas ou alternadas.

Art.  8°.  0  d6bito  a  ser  compensado  devera  ser  consolidado,  de  forma

individualizada,  na  data  do  pedido  de  compensaeao,  com  todos  os  acr6scimos  legais

vencidos,  previstos na legislagao vigente.

Art.  9°.  0  beneficio de que trata esta  Lei  nao confere ao sujeito  passivo

qualquer direito a restituigao ou compensagao das importancias ja pagas.

Art.   10.   Comunicado   do   deferjmento   da   compensagao,   o   credor   do

precat6rio  deveha  dirigir-se   a   Procuradoria  Geral   do  Municipio  para  firmar  Termo  de

Quitaeao em  relagao ao d6bito judicial objeto do precat6rio.

§  1°  0  Termo  de  Quitaeao  sera  homologado  pelo  Procurador  Geral  do
Municlpio, ou por quem seja delegada tal atribuigao.

§ 2° 0 Tribunal de Justiea do Estado do Acre devera ser notificado acerca
da homologagao da compensagao.

Art.11.  A contabilizagao  da  compensagao  prevista  nesta  Lei  tera  efeitos

meramente patrimoniais.

§1° Os d6bitos fiscais inscrjtos na Dfvida Ativa do municipio de Rio Branc_o
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de  natureza  tributaria ou  nao,  objeto  do  regime  de compensagao  tratado  nesta  Lei,  nao

serao considerados na base de calculo para os repasses constitucionais inerentes.

§2° Nao se aplica as compensag6es de que trata esta Lei qualquer tipo de
vinculagao, como as destinag6es a sadde, a educagao e a outras finalidades.

Art.12.  A compensaeao prevista  nesta  Lei  nao  implicafa  na  reducao  do

montante  orgamentario,  previsto  ou  efetivado,  para  fins  de  pagamento  dos  precat6rios

inscritos em orgamento.

Art.13. Ficam revogadas as disposig6es em contrario.

Art.14, Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias da sua publicagao, prazo

este em que o Poder Executivo devefa regulamentar no que couber as disposie6es desta

Lei.

Rio  Branco-Acre,   13  de  junho  de  2022,134  da  Republica,   120°  do

Tratado de Petr6polis,  61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.

rfe E3c04>-. _ . _
Prefeito de Rio Branco
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 32/ 2022

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos    a    honra    de    submeter   a    elevada    consideragao    de   Vossas

Excelencias,  cumprindo  a  obrigaQao  legal  conforme  o  que  disp6e  o  art.  150,  §  6°,  da

Constituigao  Federal,  na  Lei  Organica  Municipal,  o  Projeto  de  Lei  Complementar  que:
"Disp6e  sobre  o  direito  do  contribuinte  para  realizar a  compensa9ao  de  debitos

tributarios e  nao tributarios  com  o  Municipio de  Rio  Branco,  inscritos em  Divida

Ativa, com cfeditos objeto de Precat6rio Judicial."

Preliminarmente,  pertine  mencionarmos  que  a  crise  econ6mica  / fiscal  do

Estado    Brasileiro,    impulsionada    pelos    diversos    reflexos    do    mundo    globalizado,

destacando-se   a   pandemia   e   conflitos   internacionais,   tern   compelido   os   gestores

pi]blicos  a  repensarem   as  alternativas  de  desenvolvimento  dos  entes  subnacionais,

adequando as necessidades de financiamento do setor pdblico a realidade dos agentes

econ6micos,   de   forma   a   garantir   a   continuidade   da   contraprestagao   dos   servjgos

pdblicos vitais ao cidadao-contribuinte.

Os Municipios,  cada vez mais se deparam  com  o aumento das demandas

por   servieos   ptlblicos   e   a   escassez   de   recursos   para   executa-las.    Conquanto,

compreendendo    os    obstaculos    do    momento    por    parte     dos    setores,     ag6es

governamentais   foram    e   continuam    sendo   adotadas   das   mais   diversas   ordens,

tar::v:::r::Ssi'nclusIveiprocurandoaJudaroscldadaoseasempresasapreserv%a:
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A  presente  proposta  traz  urn  tema  que  se  encontra  em  voga  na  seara

tributaria,  onde sua instituigao pode acarretar consideravel economja fiscal para diversos

contribuintes,   bern  como   eliminar  d6bitos  da  administragao   municipal   para   com   urn

ni]mero significativo de credores.  Como seja:  "compemsa9ao de d6bi.1os !r/.bu{ar/.os e

nao  tributarios  com  o  Municipio  de  Rio  Branco,  inscritos  em  Divida  Ativa,  com

crfeditos objeto de Precat6rio Judicial".

"A  compensag5o  6  como  que  urn  encontro  de  contas.  Se  o  obrigado  ao

pagamento  do  tribute 5  credor da  Fazenda  Pdblica,  podefa  ocorrer uma
compensacao   pela   qual   seja   extinta   sua   obrigagao,   isto   a,   o   cledito

tribut6rioN.1

0 credito tributario pode ser definido como o direito de cfedito que urn ente

pdblico,   seja   ele   federal,   estadual   ou   municipal,   possui   em   face   do   contribuinte,

decorrente  da  ocorrencia  de  uma  obrigaeao  tributaria.   Em  outras  palavras  e  a  divida

tributario que o contribuinte tern com o Fisco.

Uma  das  formas  de  extinguir  esse  cr6dito  tributario,  alem  do  pagamento

propriamente dito,  6  atraves de  compensagao,  conforme  preve o  art.156,11,  do  C6digo

Tributario  Nacional.  Trata-se  de  uma  modalidade  de  extingao  do  ctedito  tributario  que

visa   a   aniquilar   a   obrigagao   tributaria   existente   entre   duas   pessoas   (no   caso   o

contribuinte e a pessoa juridica de direito pdblico) que,  ao mesmo tempo,  sao credoras e

devedoras  uma  da outra.  0  objetivo 6 realizar urn  encontro de debitos entre  as partes,

compensando-se.2

Em   regra,    para   que   seja   possivel   a   compensagao   de   tributos   com

precat6rios  e  necessaria   a   autorizagao  do  ente   pdblico   respectivo   por  meio  de   lei

especifica.  E o que preve o art.170 do C6digo Tributario Nacional,  abaixo transcrito:

1  MACHADO,  Hugo  de  Brito.  Curso  de  Direlto Tributario.18 ed.  Sao  Paulo:  Malhelros,  2000,  p.160.

2httDs;//Drecatoriosla.com.br/o-clue-e{omDensacao-de-credlto-tributario-com-preeatorios/
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"Art.   170.  A  lei  pode,  nas  condig6es  e  sob  as  garantias  que  estipular,  ou

cuja    estipulagao   em    cada   caso   atribuir   a    autoridade   administrativa,

autorizar  a  compensagao  de  cfeditos  tributarios  com   creditos  liquidos  e

certos,   vencidos   ou   vincendos,   do   sujeito   passivo   contra   a   Fazenda

pdblica."

Verjfica-se,   assim,   para  os  tempos  atuais,   a   necessidade  de  editar   lei

regulamentando  a  questao,  que  e  urn direito  do  devedor de ver adimplido  o seu  d6bito

tributario por meio da compensagao de ctedito contra a fazenda.

Vige   no   ambito   do   Municipio   a   Lei   Complementar   n.a   01,   de   09   de

setembro  de 2013,  que trata  da  compensagao  de  cfeditos diversos,  entretanto,  nao  os

de  precat6rios,  haja  vista  suas  especificidades  divergirem  do  apontado  dispositivo,  a

exemplo da faculdade do credor em querer compensar seu credito, compensagao parcial

de cr6dito, pagamento de custas e honofarios, requisitos, condig6es entre outras.

Diversas  discurs6es  administrativas  e judiciais  pairaram  sobre  a  tematica,

suscitando inconstitucionalidade da compensagao obrigat6ria unilateral por parte do ente

devedor, tempo de constituieao do precat6rio observando artigo 105 ADCT,  entre outros.

Mas    hoje,    encontram-se    suplantadas    com    o    advento    das    recentes    Emendas

Constitucionais  n.a  113,  de  8  de dezembro de 2021;  e,  n.0  114,  de  16  de  dezembro  de

2021.

A nossa Constituigao Federal, assim estabelece:

Art.    100.   Os   pagamentos   devidos   pelas   Fazendas   Pdblicas   Federal,

Estaduais,  Distrital  e  Municipais,  em  virtude de senten?a judici6ria,  far-se-

ao exclusivamente  na ordem cronol6gica de apresentac5o dos precat6rios

e a conta dos creditos respectivos,  proibida a designa?ao de casos ou de

pessoas  nas  dotag6es  ongament6rias  e  nos  cieditos  adicionais  abertos

para este fim.

/...'
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§  11.   E  facultada  ao  credor,  conforme  estabelecido  em  lei  do  ente
federativo  devedor.  com  auto  aplicabilidade  para  a  Uniao,  a  oferfa  de

cleditos liquidos e certos que originalmente lhe s5o pr6prios ou adquiridos

de  terceiros  reconhecidos   pelo  ente  federativo  ou   por  decisao  judicial

transitada em julgado para: (Redac5o dada Dela Emenda Constitucional  n°

113. de 2021 )

I  - quita?ao  de d6bitos  parcelados ou  d6bitos  inscritos em  divida  ativa  do

ente  federativo  devedor,  inclusive  em  transacao  resolutiva  de  litigio,  e,

subsidiariamente, d6bitos com a administra?ao aut6rquica e fundacional do

mesmo ente;  (lncluido Dela Emenda Constitucional n° 113, de 2021 ),

(grifos nossos).

Disso resulta,  portanto,  que a compensaeao de cr6dito de precat6rios com

debitos  inscritos  pelo  poder  pdblico  passou  a  ser,  atualmente,  urn  direito  subjetivo  do

credor.

Conquanto,  figurado  como  ente  pilblico  devedor,   busca-se  aqui  editar  a

referida  lei  autorizativa,   possibilitando  a  utilizagao  da  compensagao  para  extingao  de

cteditos  tributarios.   Alem,   almeja-se   diminuir  urn   passivo   acumulado  de   precat6rios,

atualizando-se a fila e honrando em tempo apropriado as liquidag6es subsequentes.

Estes,  Senhores (as) Vereadores (as),  sao os argumentos que justificam  o

encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar,  de consideravel relevancia para o

nosso  Municipio,  que ora  submetemos  a  apreciagao de Vossas  Excelencias,  diante do

cenario conturbado econ6mico / fiscal que assola a nossa sociedade.

Atenciosamente,

Rio Branco -AC,  13 de junho de 2022.
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ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -AloF N° 22/2022

Assunto:  0  presente  documento  disp6e  sobre  a  analise  de  impacto
orcamentario-financeiro do Projeto de Lei Complementar que "Disp6e sobre o
direito do contribuinte para realizar a compensagao de d6bitos tributarios
e nao tributarios com o Municipio de Rio Branco, inscritos na Divida Ativa,
com cr6ditos objeto de Precat6rio Judicial".

1. iNTRODueAO

lnicialmente,  cabe destacar que o Projeto de Lei  Complementar tern a

finaljdade de compensaeao de cr6ditos em precat6rios, destinado a promover a

redueao  do  estoque  desses,   em  face  do   Municipio   de   Rio   Branco,   suas

autarquias e fundag6es, com d6bitos de natureza tributaria ou nao,  inscritos em

Divida Ativa do Municlpio de Rio  Branco.

2.  ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Faz-se necessario pontuar que o art.16,  inciso  I,  da  Lei  Complementar

N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF), preceitua

que  a  criagao,   expansao  ou  aperfeieoamento  de  agao  governamental  que

acarrete  aumento  da  despesa  sera  acompanhado  de  estimativa  do  impacto

orgamentario-financeiro  no  exercicio  em  que  deva  entrar  em  vigor  e  nos  dois

subsequentes.   Outrossim,   o   art.   17,   §1°,   da   LRF,   disp6e  que   a   Despesa

Obrigat6ria  de  Carater  Continuado  devera  ser  instruida  com  a  estimativa  de

impacto.

Contudo,  a  despesa  que trata o  Projeto de  Lei  Complementar nao  se

amolda ao que expressa os artigos acima mencionados,  pois,  a priori,  trata-se

apenas de uma normatizaeao do dispositivo  legal.  Dessa  maneira,  nao gerafa

impacto orgamentario-financeiro para os pr6ximos exerclcios.

t`
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Ante   o   exposto,   entendemos  que   o   Projeto   de   Lei   Complementar

supracitado nao se amolda ao requisito expresso na LRF, no tocante a despesa

de  carater  continuado.  Portanto,  faz-se  dispensavel  a  estimativa  de  impacto

orcamentario-financeiro.

Por fim,  quando houver a solicitagao do contribuinte para compensagao

de   d6bitos,   far-se-a   indispensavel   a   Estimativa   de   lmpacto   Orgamentario-

financeiro, em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC,  03 de junho de 2022.
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Processo SAJ n°:  2022.02.000032

Protocolo Eletr6nico:

lnteressado: Secretaria Municipal de Finangas -SEFIN.

Assunto: Consulta -de Secretario Municipal

PARECER
S
8:

A\SSUNTO..   CONSULTA.   PROJETO   DE3
i3

LEI ,                  COMPENSAGAO                  DERs>

PRECATORIO.    PELA    LEGALIDADE
r\

CONSTITUCIONALIDADE,   DESDE  QUEF=®

AALRTTER]£,DEOsDOOss§§§§,]OO,E4O:0,ED,ONscEARpcuATa

Do  §5°,  Do  ART.6°,  DO  PROJETO  DB=

LEI.

I  - RELATORlo

1.Tratam-se   os   autos   de   consulta   acerca   de   projeto de

prevendo  o  direito de  o contribuinte  realizar compensagao de debitos tributarios o

nao com creditos seus, decorrente de Precat6rio Judicial.

2. As fls. 03-08 se encontra o texto de lei.

3. Por se tratar de projeto de Lei, os autos seguiram

:::;tn::t::t|Voaqpuaera:,zeTesspee:tu:daacao:::I:SseagdaaoTr:::::i,::r:::e:de°d:s:ra°cchuoradde°sr::i
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Procuradoria Geral Adjunta a fl. 09. a
4. A  Procuradoria  Administrativa  manifestou-se  pela  impertinenciq€

::tp3:°Jqe::dd:sLpe::P::bcr°ens:d::amrpqeunes:gLae:::mc::edTt::t:r|b°u`t::I:s°9edneasoet::ubtra°r,::i
como forma de extingao de dividas junto ao Municipio de Rio Branco, ja permitiria o8

pretendido,   bern  como   pelo  fato   de   que   a   inconstitucionalidade  declarada   no

julgados da consulta  no processo administrativo,  da lavra desta  Procuradoria Gera
Adjunta,  nos autos SAJ/PGM.NET 2021.02.001525,  dizem  respeito a compensaga

obrigat6ria  de  creditos  de  precat6rios,  e  nao  aquela  voluntaria,   pretendida  pel

credor,  desde que  existente  lei  autorizadora  do  Ente  Pdblico,  o que entende  have

na  citada  Lei  Complementar  n°  01,  de  09  de  setembro  de  2013,  motivo  pelo  qua

determinou  que  os  autos  fossem  remetidos  a   Procuradoria  Tributaria,  conforme§

despacho anterior desta Procuradoria Geral Adjunta (a fl. 09), conforme fl.10.

5. 0  Procurador  Geral  Adjunto  em  exercicio,  a  fl.12,  homologou

parecer para ser encaminhado a procuradoria Tributaria.                                                         g}

6. Em  que  pese  a  determinagao  da  Procuradoria  Administrativa  e=

:r::::a;::u::ao'a°psar::te°nsdonat:ntf:r::fit:mde:'d::oceu'reat:°onr:=:::t,:,s:ra:::Cuera::::a
menos  na fila da  Procuradoria Tributaria,  tendo sido avocado  nesta data  para  estag

Procuradoria Geral Adjunta,  ap6s solicitagao da secretaria de  Finangas, atraves d€

reuniao  do  lnstituo  Aquila,  na  data  de  ontem,  motivo  pelo  qual  esta  Procuradoring

Geral  determinou  a  abertura  de  chamado  para  saber  o  motivo  pelo  qual  referid

processo  nao  tramitou  como  centenas  de  outros  processos  que  as  vezes  sa
devolvidos no mesmo dia a gestao.

7. Assim  vieram  os  autos,  por  delegagao  do  Procurador  Geral,

avocagao deste Procuradoria Geral para exame e parecer, nos termos do inciso Vl

do art. 9°, da Lei n°  1.629 de 29 de dezembro de 2006, que institui a organizaeao d

Avenida Getulio Vargas,n° 1.522, 2° andar, Bairl.o Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°
3223-7157, Processo 2022.02.000032 SAJ PROCURADORIA
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Procuradoria Geral do Municipio,  para aprovagao.

11 -  FUNDAMENTACAO

11.1  -I  Da Necessidade De Lei ESDecifica Do Ente Devedor-credor

8.Antes  de  tudo,   importante  destacar  que  o  exame  da  Procu

Juridica   cinge-se   tao-somente   a   mat6ria  juridica   envolvida,   mos  termos   da   sua8

competencia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual nao

incursiona  em  discuss6es  de  ordem  tecnica  que  nao  seja juridica,  bern  como  e

quest6es que  envolvam juizo  de  merito  sobre  a opeao do  Executivo,  cuja analise

de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

9. E   por   demais   cedigo   que   o   pagamento   dos   debitos  judiciais   d

:rna:::tdaan::::C:o::::eegrpaa:::t:n::nns:I:u:'o°dnea':odnefl,t::dc:mquoepqr:::q,:ueard:°::'eaart$
100 e ss. da constituigao Federal de  1988-CF/88.                                                                   §

10.Cumpre-nosinformarqueasecretariaMunicipaldeFinangas,atravef

do  processo  SAJ/PGM.NET  2021.02.0001525 ja  havia  solicitado  consulta  quanto  a§

permissibilidade   de   compensagao   de   cfeditos   tribufarios   e   nao   tributarios   cone

precat6rios vencidos com o Municipio,  em 08 de dezembro de 2021.

11. Naqueles  mesmos autos,  por ja  se  pacifico a  inconstitucionalidade

compensagao  de  cfeditos  tributarios  ou  n2io  com  precat6rios  que  nao  fossem

estoque  de  ate  mango  de  2015,  conforme  modulaeao  do  efeitos  na  (ADl  4425  Q

Relator(a):   Min.   LUIZ   FUX,   Tribunal   Pleno,  julgado  em   25/03/2015,   PROCES

ELETR6NICO  DJe-152  DIVULG  03-08-2015  PUBLIC 04-08-2015),  e ainda sem

autorizadora   do   ente   devedor   para   tanto,   esta   Procuradoria   Geral

respondeu, de plano, que nao seria possivel.

12.Contudo,   no   dia   09   de   dezembro   de   2021,   foi   publicada   a

113/2021,  conferindo,  no seu  inciso  I,  do §11  do  art.100.  a faculdade ao credor

precat6rio,  conforme  estabelecido  em  lei  do  ente  federativo  devedor,  compensa-I  '`

Avenida Getulio Vargas, n°  1.522, 2° andar, Bairro Bosque,Rio Branco Acre, Telefoiie n°
3223-7157, Processo 2022.02.000032 SAJ PROCURADORIA
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com  debitos  parcelados  ou  debitos  inscritos  em   divida  ativa  do  ente

devedor, sem a limitagao temporal da ADl 4425:

Art.   100  -    Os  pagamentos  devidos  pelas  Fazendas  P0blicas  Fe

Estaduais,  Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-n£

adicionais aberios Dara este fim.

§  11.  E  facultada  ao  credor,  conforme  estabelecido  em  lei  do  ente#£
fcerd6ed:taot:V:jqdu:dvoesd°:Cc°emrfoasut:aupe/'Coanb:::::mee::era/haeuns'aao°'pan6°pfen:sadoes£

adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente federativo ou por de

judicial transitada em julgado para:

I - quitagao de d5bitos parcelados ou d6bitos inscritos em divida ativa

ente  federativo  devedor,  inclusive  em  transagao  resolutiva  de  litigio,  e

subsidiariamente,  debitos com  a  adminisiragao autarquica  e  fundaciona

do mesmo enfe,. -destaque nosso

13. As  controversias  sobre  a  compensagao  de  debitos  com  cfeditos  d

precat6rio   nao   6   de   agora,   ja   tendo   rendido   bastante   debate   e   alterag6e

constitucionais,  o  que  pelo  visto  continuara  havendo.  Basta  saber que  as

EC's   113   e   114/2021,   conhecidas   pela   "PEC   dos   Precatorios",  ja   estao

questionadas,   quanto   sua   constitucionalidade   formal   e   material,

Tribunal  Federal  -  STF,  atraves  das  ADl  7064  movida  pelo   Conselho  Feder

Ordem    dos   Advogados    do    Brasil    (OAB),    pela   Associagao   dos    M

Brasileiros  (AMB),  a  Confederagao  dos  Servidores  Pclblicos  do  Brasil   (CSP

Confederagao  Nacional  dos  Servidores  e  Funcionarios  Pablicos  das  Funda

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 20 andar, Balrro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°
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Autarquias    e    Prefeituras    Municipais    (CPSM),    a    Confederagao    Nacional    da

Carreiras e Atividades Tipicas de Estado (Conacate) e a Confederacao Brasileira d

Trabalhadores  de  Policiais  Civis  (Cobrapol),  sem  contar  a  ADl  7047  ajuizada  pel

PDT contra a EC/113.

14. Em  que  pese  o  posicionamento  da  Procuradoria  Administrativa,   no8

sentido  de  que  a  Lei  Complementar  Municipal  n°  01,  de  09  de  setembro  de  201

permitiria a  compensagao com  cfeditos  de  precat6rios,  porque  nao faz ressalvas

eles, divergimos desse entendimento na medida em que 6 por demais cedigo

compensagao,   como  faculdade   para   o  credor  de   precat6rio,   passou e

prevista  no artigo  105 do ADCT,  atraves da  Emenda Constitucional  n° 94,  de  15 de8

"Enquantov/geroreg/medepagamenfodeprecaf6nosprev/sfonoarf/g;i
dezembro de 2016,  que passou a dispor:

101  deste  Ato das  Disposig6es  Constitucionais Transit6rias,  6 faculta

aos credores de precat6rios, pr6prios ou de terceiros, a compensag

com d6bitos de  natureza tribut6ria ou de outra natureza que ate

de mar?a de 2015 tenham  sido inscritos na divida ativa dos Estados,

Distrito Federal ou dos Municipios, observados os requisites defilnid

em lei pr6pria do ente federado".    des\aque nosso

15. Logo,  a toda evidencia,  a Lei Complementar Municipal n° 01, de 09

setembro  de  2013   nao   poderia   estar  regulando  compensagao  precat6rios,   in

cteditos judiciais antes da requisigao de precat6rjo.

16. Corrobora  esse  entendimento  a  incompatibilidade  do  §2°,  do  a

da  citada  lei  Complementar,  quanto  da  aplicagao  dos  mesmos  indices  de  correg

monetaria  e  de juros  aplicados  para  as  partes  quando  cada  qual  tern  regrame

pLrenQLJnilusive  nao  se  incidindo Lu[oLs±a±s_p[sea±arLQs±Q[eLm+2agosicJ±±rarit
I  §  2°  Na  deteminap5o  dos  valores  dos  creditos  a  serem  compensados,  aplicar-se-ao  os  mesmos  indice

atunlizacao e as mesmas taxas de juros, tanto para a Fazenda Ptiblica quanto para o sujeito passivo,  a pan
data dr exigibilidade dos respectivos cieditos.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar, Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°
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periodo  previsto  no  pafagrafo  1°  do  artigo  100  da  Constituieao,  conforme  Sumu

Vinculante  17 do STF2.

17.Como   se   nao   bastasse,   o   §3°,   do   mesmo   art.1°3,   da   citada   I

complementar municipal,  nao confere faculdade ao credor do Municipio para fazer

compensagao,  mas,  sim,  ao  Municipio,  atraves  de  sua  Secretaria  de  Finangas

Procuradoria   Geral,   o   que   tamb6m   6   incompativel   com   redagao   da   Emend

Constitucional  n° 94,  de  15 de dezembro de 2016,  que passou a conferir faculdad

ao credor de precat6rio para compensagao.

18. Ademais,   a   anterior  LC   Municipal   01/2013   nao   regula   condig6es  ee

requisitos    neces§arios    importantes    para    a    realizagao   da    compensagao   dog

precat6rios,  tais  como,  como  se  havera  compensagao  parcial,  como sera  pago

parcelado  o  credito  que  exceder,  os  casos  de  renuncias  quando  ainda  se  disc

seu   valor  liquido   ap6s   requisieao  do  judiciario,   os   requisitos  para   utilizagao

precat6rios  cedidos  por atos /.nter v/.vo ou  morf/. causa a  terceiros,  eventuais  ca

nao  permitidos de  compensag6es,  os  requisitos  para  compensagao dos  hono

advocaticios  nao  destacados  do  precat6rio,  em  que  momento  suspende-se juro

multas e a cobranga]  a  homologagao da compensagao,  a  participaeao do TJAC

impactara  no ongamento  para  pagamento de  precat6rios  ou  nao,  quais documen

necessarios ao pedido de compensagao, requisitos necessarios como traz o P

de Lei a ser apreciado.

19. Logo,  a  lei  deve  ser  bern-feita  para  §er  por  todos  entendida  e,

isso, dita o certo do modo certo para que nao haja questionamentos,  interpreta

ddbias,  que prejudiquem a eficacia da mesma.  Conforme a melhor doutrina:

2 Ifurante o pen'odo previsto no paragrafo  I ° do artigo  loo da Constitui9ao, nao incidem juros de mora sobre o

precat6Iios que nele sejam pago§

3  §  3°  A  compensapao  a  que  se  refere  o  caput  seTi  proposta  polo  Secretirio  Municipal  de  Finangas  ou pel

Procurador Geral do Munici'pio, em parecer fundamentado.

Avenida Getulio Vargas, n° i.522, 2° andar, Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°
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"Dai  o  clE)ssico  e  sempre  atual  conselho  de  Montesqu.Ieu  de  que  a

precisa ser vazada com estilo simples,  conciso e em ordem direta,  da

que  6  feito  para  o  povo  em  geral  [Montesquieu,  De  I'Espirit  des
Paris,  7 748,  ii`vro XX/X,  Cap/fufo X\//./ (MEIRELLES,  Hely Lopes.  Dire

Municipal  Brasileiro.17.a Ed.  Sao  Paulo:  Malheiros,  2014,  p.694)

11. 2 -~  Do Proieto De  Lei

20. Demonstrado   o   cabimento   de   lei   que   regule   a   compensagao   d

cfeditos   de   precat6rios   para   com   esta   Fazenda   Publica   devedora   do   tit

passemos a analise formal e material do texto de fls. 03-08.

21.Versa    o    PL   sobre   compensagao   de   cfeditos   tributarios

tributarios,  inscritos  em  Divida Ativa,  com  Precat6rios  Judiciais  em  que  o  muni

de Rio Branco e devedor.

22.As  regras  de  precat6rio  decorrem  do  art.100  e  ss.,  da  CF/88,  qu

passou   a   prever  expressamente  a  faculdade  de  compensagao  pelo  seu  ti
atraves  da  EC  113/2021,  publicada  no  dia  09  de  dezembro  de  2021,  inserindo

inciso  I,  do §11  do art.  100,  da CF/88.

23.Ainda,   conforme   art.100   e   ss,   da   pr6pria   CF/88,   a   inclusao   d

referidos debitos de precat6rios em orgamento e obrigatoria ao executivo.

24.Logo,    a    presente   proposta   de   lei   trata   de   materia   tributaria

orgamentaria  e,  conforme  expressamente  previsto  em  nossa  Lei  Organica,  dentreE

outras  competencias,  ao  Prefeito  compete  a  iniciativa  de  leis  que  disponham  deg
=

materia  tributaria  e  orgamentaria4,  nao  sendo  despiciendo  lembrar  que,

4 Art. 36 E de compet6ncia exclusiva do Prefeito a iniciativa de leis que:

11 - disponham sobre organizagao admimstrativa, materia tributdria e oxpamentfria e servigos ptiblicos;

Avenida Getulio Vargas, n° I.522, 2° andar, Bauro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°
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com  o  artigo  11,  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal5,  e  responsavel  pelo  equilib

das contas publicas`

25. Ainda,  conforme  ja  demasiadamente  exposto  no  item ra

demonstrados a necessidade e pertinencia do projeto de lei,  a fim de assegurar n

s6  o  direito  subjetivo  do  3redor  de  precat6rios  judiciais  coma  da  Fazenda  Ptiblica8

credora em  promoverem a  compensagao de seus respectivos creditos e d6bitos d

urn para com o outro, como tamb6m a dispor das condig6es e requisitos para tanto

26. Portanto,  patente a legitimidade do projeto.

27. Contudo,  vislumbramos  dispositjvos  no  texto,  que  da  forma  redigid

importam em ilegalidade e inconstitucionalidade quanto a sua e legalidade,

11.  2.1  -Do  CaDut  Do Art.1°  Do  Proieto  De  Lei

28. Verifica-se que o capuf do art.1° faz referencia ao art.105, dos ADC

da   CF/88,   contudo,   este   dispositivo   djsp6e   sobre   uma   situaeao   transit6ria   d

compensagao de cr6ditos ate 25 de mango de 2025,  restando incompativel nao s6

pr6prio texto do projeto, que nos §§  1° e 2° tratam de compensagao de cr6ditos a

2021,  bern  como  ainda  em  desconformidade  ao  I,  do  §11,  do  art.100,  da  CF/8

que,   com   a   redagao   da   EC   113/2021,   nada   limitou,   o   que   pode   incorrer   e

alegagao de inconstitucionalidade do dispositivo futuramente.

||.  2.  2 -Dos §S  1° E 2° Art.1° do  Proieto de Lel

29. Os referldos §§  1° e 2°rdo art.10,  do projeto,  limitam  a  compensaga€

a
dizer,  entao,  que  os  creditos  incluidos  ap6s  esta  data  nao  poderao  mais  ser objetcs

de precatorios com creditos inscritos em divida ativa somente ate 2021, significandq& a

de compensagao com debitos da Fazenda Ptiblica futuro, nao estando, pela mesm

razao  exposta  acima,  em  conformidade  com  I,  do  §11,  do  art.100,  da  CF/88,  qu

5 Art.  I I. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsao e efetiva§

arrecadagao de todo§ os tributos da competencia constitucional do ente da Federacao.
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reconhece o direito de o credor de precat6rio compensar seu cfedito.

30. Ate poderiamos entender que a  redagao assim se encontra em  raza

da   obviedade   de   nao   haver,   por   ocasiao   da   edicao   do   projeto,   d6bitos   d

precat6rios  e  muito  menos  cr6ditos  inscritos  em  dMda  ativa  em  2022,  mas  com

certeza haverao, tanto de  urn como de outro, nos demais anos.

31. Contudo,   deixando   de   fora   a   compensagao   de   cr6ditos   a   serents

inscritosem2o22enosseguintesanoscomprecat6riosfuturosqueoEntepossae

clever,  nao guardando l6gica com o  inciso  I, do §11,  doart.100,  da cF/88                       a)

32. Isto   posto,   melhor  seria   o   projeto   de   lei   acompanhar  o  texto   d£
a

Constituigao,  que  nao  imrt6e  marco  temporal  de  creditos  e  d6bitos  algum  a  serentod}

compensados,      evitando     alegagao     de      inconstitucionalidade     do     disposit

futuramente,  passando o art.1° a ter a seguinte redagao:
"Art.1°.  Fica  autorizada  a  compensagao  de  crfeditos  em  precatorios  e

face  do  Municipio  de  Rio  Branco  com  d6bitos  de  natureza  tribufaria

nao,  inscritos em Divida Ativa do Municipio de Rio Branco."

33. Nesta senda,  o §1°, do art,1°,  passaria a ser assim redigido:
"§1° Os  cr6ditos em  precat6rios que  poderao  ser compensados por es

regime devem estar incluidos em ongamento vigente do Municipio."

34. 0 §2°, do mesmo art.1°, pela mesma razao,  passa assim ser redigid
"§2°  Somente  poderao  ser  compensado  os  d6bitos  fiscais  perante

Municipio de  Rio Branco, de natureza tributaria ou nao, inscrito em Dividq=R=

Ativa."

11. 2.  3 -Nteracao Do ca° E lnsercao Do 65° No Art. 6° Do Proieto

De  Lei

35. Tambem vislumbramos  uma omissao ilegal,  que tamb6m  pode

questionamentos e prejuizo a efetMdade da lei de compensagao.
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36. No  que  diz  respeito  compensagao  de  cr6ditos  de   execugao  fis

referida   no   §2°,   do  art.   6°,   do   Projeto,   ha   necessidade  de   previsao  em   o

dispositivo,  posterior ao pi.ocessamento do pedido de compensagao do § 3°,  qua

a  responsabilidade  de  recolhimento  de  honofarios  advocaticios  de  sucumbenci

custas e despesas processuais que nao fazem parte da compensaeao, a

seja   possivel  a  extingao  do  processo  judicial   em  que  o  credor  do  precat6ri

devedor  da   Fazenda   Ptlblica,  ja  que  o  capuf  do  art.50  do  projeto  de  lei

entender  que  se  refere  as  custas  judiciais  do  processo  que  originou  o  valor

precat6rio,   quando   se   cobram  juntos   com   honofarios     ao  credor  do

precat6rio, ainda que de forma destacada do principal..

37.Justifica-se     o     acfescimo     quanto     ao     honofarios es

processuais da execugao fiscal,  que  nao  pode ser extinta  sem  o  pagamento dele

conforme preceituam as leis municipais de Rio Branco e o C6digo de Processo Civ

38. Nesse sentido, o entendimento jurisprudencial pacifico:

EMENTA:    APELACAO    CivEL.    DIREIT0   TRIBUTARIO.    EXECUCA

FISCAL.   PARCELAMENTO.   EXTINCAO   DA   EXECUCAO   ANTES   D

PSE;ExoG:nACTo#a:a:C;o:sF:%E:S:pAae°:,!Ac:poD§ge%:d::Da::d:°e:Cia;::e:nd:cnesa::t!::P:::ensugc=:I::sa;::,'[n:Dt:£gfaofi=c

a D/'v/-da Afi.va /art.  2°, § 2°,  da LEE/.  Recurso conhecldo e provido.  (TJ€

MG  -AC:  10699160105218001  MG,  Relator:  Fabio Torres de  Sousa  (JDE

Convocado),    Data   de   Julgamento:   31/10/2019,    Data   de   Publicaga

12/11 /2019)

39. Logo,   para   que   nao   haja   prejuizo   a   efetMdade  da   lei,   para   qu

municipes  nao  sejam  surpreendidos  com  valores  nao  referidos  naquilo  que  sera

Avenida Getulio Vargas, n° I.522, 2° andar, Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°
3223-7157, Processo 2022.02.000032 SAJ PROCURADORIA



•.:`-..`r::`..'.`c

EBTuncounE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPI0 DE RIO BRANCO

lei,   ha  a   necessidade  de  criagao  de   mais  urn  paragrafo  no  art.6  a  do

passando o seu §4° a ter a seguinte redagao:

roJ

r":§!aL:,;v_o?_::oes:::ndo°ra~Pr:oe=caatd°:'o°c=t%,uoasr3de°sPu::=e=nn:_;aprreefve'r°endt°esa:='°sreeu£Sf
d6bitos  de  execugao  fiscal,  junto  a  Procuradoria  Geral  do  Municipio  oLk®

nos  autos  dos  processos judiciais a  que  se  refilram, juntamente  com

despesas    e    custas    processuais,    para    que    aquela    Procurado

providencie o pedido de extin?ao do processo de execu?5o".
40. Como sequencia 16gica,  a redaeao do §4° do projeto passa a ser  o

5° a ser inserido, ficando assim
"§   5°   Realizada   a   compensagao,   a   extingao   do   d6bito   tributario

requerente    dar-se-a    na   forma    prevista    pela   lei   Complementar

1.508/2013"

11. 2. 4 -Alteragao Do §1 a Do Art.  60 Do Projeto De Lei

41. Para   que   nao   causem   dubias   interpretag6es,   questionamentos

dtividas acerca da constitucionalidade material e formal, gerando conflitos judiciais

djficultando  a  efetividade  da  lei,  seus  atos  normativos  devem  ser  redigidos  co

clareza,

42. Conforme a melhor doutrina:

Dai o cl6ssico e sempre atual conselho de Montesquieu de que a

precisa ser vazada com estilo simples, conciso e em ordem dire
dado que 6 feito para o povo em geral [Montesquieu, De l'Espirit de5S±

Lois.  Paris,  1748,  Livro XXIX,  Capitulo XVI.I (MEIF`ELL.ES, Hely Lopes

Direito Municipal Brasileiro,  17.a  Ed.  Sao  Paulo:  Malheiros,  2014,  p.694)

43.Para   tanto,   o   legislador   ha   de   conhecer   as   regras   basicas   d

elaboragao  das  leis  e  noe6es  fundamentais  de  t6cnicas  legislatjva,  quer  quanto
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materia a legislar, quanto a forma de expressar a§ normas legisladas.

44.A  redagao  do  §1°,   do  art.  6°,   do  projeto,   nao  6  clara  quanto

responsavel   pelo   pagamento   dos   emolumentos   e   taxas   para   levantamento

protesto,  eis que "beneficiario da  compensaeao"  pode ser tanto a  Fazenda  Ptl

quanto  sou  devedor-credor,  de  forma  contraria  ao  que  disp6e  a  |e_i_  Fede_[al

EL492/1997    que    prcoerfua    a    respensabllldade    do    devedor    clue    origlnQ±

aDontamento.

sobreae:a5bo:a::::a°Tep:::aeo|t:ra|:e:a5;adoee2::oen:eo:,:rae;ra°oddeas4:e::,':sut:bd::epc6eef
em  sua  alinea  'a',  do  inciso  I,  do  art.11,  que  na  redagao  das  leis  as  disposig6eg§

normativas  serao  redigjdas  com   clareza,   devendo-se  empregar  a  nomenc

pr6pria da area em que se esteja legislando6

46. Assim,  a  redagao  do  §1°,  do  art.  6°,  do  projeto,  atenderia

assim vazado em sua parte final:
" ...,    sendo    neste    caso    as    taxas    e    custas    e    emolumentos

responsabilidade  do  devedor,  cession5rio,    sucessor,  ou  beneficiar,

precat6rio'.

Ill CONCLUSAO

47. Diante  do  exposto,  ADITAMOS  TOTALMENTE  o  parecer  de

homologado  as  fls.11  e  12,  da  lavra  da  Procuradoria  Administrativa,opinando

possibilidade encaminhamento do Projeto de Lei em  referencia,  desde procedid

alterae6es  do  art.1°,  capuf,  dos  §§  1°  e  2`',  dos  §§  1°,  4°  e  insengao  do  §5°  co

mesma  redagao  de  quando  era  o  4°  §,  do  art.  6°,  do  Projeto  de  Lei,

_   ________         _ ----.-..------.-----------------.-.--------- _____
6  Art.  1 I ` 4s  disposic6es  normatrvas  serao redlgidas  com clareza, precisao e ordem;Ti6;i{;;;:--oi;;rv;irii:

esse prop6sito, as seguintes normas
I -para a obtencao de clareza:

q) usar as palavras e as express6es em seu sentldo comum, salvo quando a norma versar sobre assunto t6
hip6tese em que se ernpregard a nomenclatura pr6pria da area ern que se es{e!a legislande,
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inconstitucionalidade e  ilegalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo

Rio Branco -Acre,23 de mango de 2022.

James Antunes Ribeiro Aguiar
ProcuradorGeral Adjunto

Decreto 492/202
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
pROcuRADORIA GERAL DO MUNlcirlo

GABINETE DO PROCURADOR

Protocolo n°  1522/2022
Despacho n° 269/2022
0rigem : Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito
Interessado: Jorge Eduardo Bezerra Souza Sobrinho
Assunto: Projeto de lei que regula a compensaeao de d6bitos tributarios com cieditos de precat6rios
judicials.
SAJ N° 2022.02.000032

DESPACHO

Ciente.

Distribuo  ao  pr6prio  Gabinete  desta Procuradoria-Geral,  considerando  que  proferimos  o

parecer anteri or.

tJRGENTE.

Ao Cart6rio Eletr6nico para inserir no processo administrativo SAJ n° 2022.02.0o0032.

chote-se.

Cumpra-se.

Rio Branco,  19 de maio de 2022

Telefone.. 3223-7157 -CEP: 69.900469 -RIo Branco -AC
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Processo SAj no: 2022.02.000032
Protocolo Eletr6nico:
lnteressado: Secretaria Municipal de Finangas -SEFIN.
Assunto:  Consulta -de Secretario Municipal

EABEgEBEEJ±
Uma vez procedido os ajustes, as fls. 28-35, conforme   re

pendente de assinatura a fl,34-38),  que detem a legitimjdade de jnjcjativa.

Devolvam-se os autos ao 6rgao de origem.

no parecer anterior,  as fls.13-25,  opinamos pelo  prosseguimento do projeto de lei,a

em   sendo   essa   a   opgao   escolhlda   pelo   Prefeito   (men§agem   govemamentas

Rio Branco -Acre,27 de maio de 2022.

James Antunes Ribeiro Aguiar
Procurador-Geral Adjunto do MRS

Decreto n.0 492/2021
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CAMARA MUNICIPAL DE Rlo BRANC0
Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COIVIPLEMENTAR N° 37/2022

AUTOR:  Executivo Municipal

ASSUNTO:  "Disp6e  sobre o direito  do  contribuinte  para  realizar a  compensaeao  de

d6bitos  tributarios  e  nao  tributarios  com  o  Municipio  de  Rio  Branco,   inscrjtos  em

Divida Ativa,  com cr6ditos objeto de Precat6rio Judicial".

DESPACHO

Remetam-se   os   autos   a   Procuradoria   Legislativa   para   emissao   de

parecerjuridico.

Rio Branco/Acre, 23 de junho de 2022.


