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Assessoria Especial pare Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefelto

OF icIO/ASSESJ U R/GABPRE/N9. 984/2022

A Sua  Excelencia o Senhor
Manoel Jos6 Nogueira lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC, 28 de junho de 2022.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa  Excelencia  o

Projeto de  Lei Complementar que   "Disp5e sobre a manuten€5o da tarifa no valor de

R$3,50 (tres reais e cinquenta centavos), em todos os veiculos que operam no Sistema

lntegrado de Transporte Urbane de Rio Branco -SITURB e Terminals Urbanos, disp5e

ainda, sobre a subsidio no valor de R$ 1,45 (urn real e quarenta e cinco centavos), por

cada   passageiro  transportado  no  SITURB  e  d5  outras  providencias",  a   Mensagem

Governamental  n9 42/2022, Analise de  lmpacto Orcamentario-Financeiro,  bern como  o

parecer SAJ  Ng 2022.02.001033, da Procuradoria Geral do Municfpio de Rio Branco,  para

aprecia¢ao e vota¢ao dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e considerac5o,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°4cOE  28 DE JUNHO DE 2022

``Disp6e   sobre   a   criacao   de   subsidio

tarifario tempofario ao Transporte Pdblico
Coletivo Urbano, no valor R$ 1,45 (urn real
e      quarenfa      cinco      centavos)      pop
passageiros transportados, objetivando a
manutencao  do  valor  da  tarifa  3,50  (tres
reais  e  cinquenta  centavos)  no  Sistema
lntegrado  de  Transporte  Urbano  de  Rio
Branco - SITURB,  ben como adequacao
da remuneracao tarifaria aos custos reais
do servico e da outras providencias".

A    PREFEITA    DO    MUNICIPIO    DE    RIO    BRANCO-ACRE,    EM

EXERcicIO,  faeo  saber  que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco  decreta  e  eu

sanciono a seguinte Lei Complemenfar:

Art.1°   Fica   instituida   a   concessao   no   Municl'pio   de   Rio   Branco   de

subsidio tarifario tempofario ao Transporfe Pdblico Coletivo urbano,  no valor  de R$

1,45 (urn real e quarenta cinco centavos) par passageiros transportados, objetivando

a  manutengao  do  valor da tarifa  em  R$  3,50  (tr6s  reais  e  cinquenta  centavos)  no

Sistema  lntegrado  de  Transporte  Urbano  de  Rio  Branco  -  SITURB,  ben  coma

adequagao da remuneragao tarifaria aos custos reais do service nos termos do § 1 °,

do artigo 6°, da Lei Federal n° 8.987/95,  inciso Vl, do artigo 8°, e § 5° e inciso I do §

10, do artigo 9°, ambos da Lei Federal  12.587/12.

Pafagrafo dnico.  0 subsidio criado por esta lei complementar vigorara

at6 a data de 30 de novembro de 2022,  podendo ser prorrogado automaticamente

ate que sejam contratadas novas concessionarias,  por meio de processo licitat6rio

para prestagao dos servi9os de transporte pdblico.

Art.   2°  A  aferigao  do  valor  mensal   deste   subsi.dio  sera  feita   pelo

Municip!o de  Rio Branco atrav6s da  Superintendencia  Municipal  de Transportes e

Transito  -  RBTRANS,  por  meio  da  Diretoria  de  Transportes  que  ficafa  com  a

incumb6ncia  de  aferir  o  total  de  passageiros  que  circularam  no  SITURB  no  mss

objeto da  aferigao,  os dados  sefao extraidos  do  Sistema  de  Bilhetagem  e  o valor

sera repassado diretamente a gerenciadora, para distribuigao entre as empresas que

t,veremdireitoaopagamentodosubsldlo,Cnadoporestale'C°mp'ementajorN£



itofeIF=
PREFE)TURA inirmcip^L DE R!O BR^NcO

GABINETE cO PREFEITO

Art.   3°   Para   efetivagao   do   subsidio   tempofario   estabelecido

presente lei  complementar,  sera  realizada  abertura de cr6dito adicional,  atrav6s do

remanejamento   do   saldo    remanescente   da    verba    pbblica    prevista    na    Lei

Complementar   n°   131,   de  29   de   dezembro  2021,   a   titulo  de   subsidio   ao   do

Transporte Coletivo do Estudante Usuario e do  Usuario,  nos  prazos estabelecidos

polo Paragrafo dnico do art.  1° de§ta Lei Complementar.

Art.  4°  0  Poder  Concedente,  atrav6s  da  RBTRANS  fara  a  cada  30

(trinta)  dias  uma  avaliagao  peri6dica,  quanta  ao  impacto do  subsidio,  por  meio  de

revisao  do  valor  estabelecido  no  art.   1°  desta   Lei  Complementar  devidamente

demonstrada por meio de relat6rio, que fundamente as variag6es do subsfdio, para

atendimento do disposto no § 2°, do artigo 8° da Lei Federal n°  12.587/12.

Art. 5° A diferenpe correspondente aos custos Reais de Servigo ~ CRS,

que    comp6em    a    Tarifa    de    Remuneragao,    custeada    unilateralmente    pela
concessionaria   no   periodo   de   fevereiro   a  junho   de   2022,   no   importe   de   R$

692.875,41  (seiscentos  e  noventa  e dois  mil,  oitocentos  e  setenta  e  cinco  reais  e

quarenta   e   urn  centavos),   conforme   apurado   no   Relat6rio  T6cnico  GBSUP   n°
08/2022 da Superintendencia Municipal de Transportes e Transito- RBTRANS, sera

jndenizada em  parcela dnica  no prazo de 30 dias a contar da publicaeao desta Lei

Complementar.

Pafagrafo  dnico.  Compete  a  RBTRANS  o  custeio  e  pagamento  da

indenizagao que trata o "caput" diretamente a concessionario.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de siia publicagao.

Rio  Branco -Acre,  28 de junho de 2022,134° da  Repdblica,120° do

Tratado de Petr6polis, 61° do Estado do Acre e 1390 do Municipio de Rio Branco.
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Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos   a   honra   de   submeter  a   elevada   consideragao   de  Vossas

Excelencias,    este    Projeto   de    Lei    Complementar   que    "Disp6e    sabre   a

manutencao da tarifa no valor de R$ 3,50 (tres reais e cinquenta centavos),

em  todos  os  veiculos  que  operam  no  Sistema  lntegrado  de  Transporte

Urbano de Rio Branco -SITURB e Terminais Urbanos, disp6e ainda, sobre a

subsidio no valor de R$ 1,45 (urn real e quarenta e cinco centavos), por cada

passageiro transportado no SITURB e da outras providencias".

A proposieao visa  instituir a  concessao de subsidio tarifario temporario

ao Transporte Pdblico Coletivo Urbano, com o objetivo de manter o valor atual de

R$ 3,50 (tres reais e cinquenta centavos) par passageiro nesta Municipalidade, nos

termos do §  1°,  do artigo 6°, da Lei Federal n° 8.987/95,  inciso Vl, do artigo 8°, e §

5°  e  inciso  I  do  §  10,  do  artigo  9°,  ambos  da  Lei  Federal  12.587/12,  ate  que  se

finalize a licitagao do Transporte Pdblico da nossa Capital.

Registro que sera encaminhado outro Projeto de Lei Complementar para

abertura  de  Cfedito Adicional  Suplementar por Superavit  Financeiro  em  favor da

Superintend6ncia  Municipal  de  Transportes  e  Transito  -  RBTRANS,  que  versa

sobre  o  orpemento  para  o  exercl'cio  financeiro  de  2021,  com  o  intuito  de  anular

cr6dito previsto e autorizar, em ato continuo, ctedito adicional, para dar efetividade

a Lei Complementar aqui tratada.

E  sabido de todos os  nobres  vereadores que  seguimos  em  estado de

emerg6ncia   no   transporte   ptiblico   de   nossa   cidade   e   que   para    resolver

pontualmente  este  problema  estamos  sob  contratagao  emergencial  e  provis6ria

com a empresa Ricco Transportes que opera desde dezembro de 2021.
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A referida empresa, que ja chegou em nossa cidade ciente dos prejuizos    I

que  teria  por  conta  do  baixo  indice  de  passageiros  usando  o  SITURB,  chegou

pagando  no  litro  do  diesel  a  valor de  R$  5,44  (cinco  reais  e  quarenta  e  quatro

centavos) comprando direto da distribuidora e se encontra, neste momento, com os

varios aumentos que se sucederam nos i]Itimos dias, pagando o valor de R$ 7,33

(sete  reais  e  trinta  e  tr6s  centavos),  uma  diferenca  enorme  que  sangraria  e

prejudicaria qualquer empresa que aqui estivesse.

Alem  disso,   no  ano   passado,   esta   Casa   Legislativa   concedeu   ao

municipio autoriza?ao para custear as gratuidades do SITURB e com isso promover

a  redugao da  tarifa  para  R$  3,50  (tr6s  reais  e  cinquenta  centavos)  o  que  muito

prontamente  fez  os  nobres  Vereadores  trazendo  urn  enorme  beneficio  social  a

populagao de Rio Branco que deixou de pagar uma conta qiie nao era sua,

Estamos   neste   momento   na   eminencia   do   fim   da   vig6ncia   da   Lei

Complementar que concedeu este subsidio as gratuidades e al6m disso, diante de

urn fato imprevisivel e superveniente ao contrato emergencial, que 6 a questao do

aumento  excessivo  do  valor  do  litro  do  diesel,  que  inviabiliza  a  manutengao  da

prestagao  deste  servigo  de  transporte  pt]blico  que  6,  como  sabem  os  senhores,
essencial, e nao pode em hip6tese alguma ser descontinuado.

Diante   disto,   me   dirijo   aos   senhores   solicitando   mais   uma   vez   a

sensibilidade e o compromisso social desta douta casa de leis para mais uma vez

autorizar o poder municipal, diante dos fatos aqui narrados a conceder subsidio ao

transporte pt]blico, pagando por coda passageiro transportado pela Empresa Ricco

Transportes, o valor de R$ 1,45 (urn real e quarenta e cinco centavos),  valor este

no qual esta incluso as gratuidades do SITURB e o justo pagamento da  diferenga

do valor do diesel a 6poca do inicio da operagao ate os dias de hoje.

E  importante frisar que este  subsl.dio  6  temporario  e tern o  condao  de

manter a continuidade do servigo de transporte ptlblico ate o advento da  licitagao

que tende  a  ser  nos  pr6ximos  cinco  meses.  Uma  vez  que  nao  podemos  deixar
nossa populagao tao sofrida mais uma vez a merc6 do deficit no Transporte Pdblico.

--------`-r-:
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Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sao os argumentos que justificam

o  encaminhamento  deste  Projeto  de  Lei,  de  extrema  relevancia  para  o  nosso

Municipio, qiie ora submetemos a elevada consideraeao de Vossas Excelencias.

Face ao exposto, espero que a mat6ria desta proposieao seja aprovada

pela unanimidade dos membros dessa ilustre Casa  Legislativa, ao tempo em que

reitero a Vossa Excel6ncia e seus Nobres Pares, os meus protestos de admiragao

e aprego.

Atenciosamente,

Rio Branco -Ac, 28 de junho de 2022.

` ,,,, :;   „   ...,   `.  I   `

Prefeita de Rio Branco,  em exercicio
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REIAT6RIO TECNICO GBSUP N° 08/2022

1.    INTRODU¢AO

0    relat6rio    trata    de    solicita¢ao    feita    pelo    Superintendente    Municipal    de

Transportes  e Transito  (RBTRANS).

2.    OBJETIVO

0 objetivo deste relat6rio apresentar o reflexo financeiro da crescente varia¢ao do

litro do  diesel  compreendido  entre  os dias  13  de fevereiro  e  23  de junho deste  ano,  de

acordo com  informa¢6es apresentadas pela  Empresa  Ricco Transportes.

3.    CONSIDERAC6ES INICIAIS

3.1.     CONSUMO  DECOMBuSTivEL

A  referencia  para  o  consumo  de  combustivel  da  frota  operacional  sera  mesmo  o

adotado  na  planilha  tarifaria  utilizada  no  dltimo  reajuste,  e  que  esta  em  vigor  ate  a

presente dada.
Na  planilha,  conhecida  como  Planilha  GEIPOT,  6  apresentado  urn  parametro  de

coeficiente de consumo que varia entre 0,35 a 0,39 para carros em opera¢ao.  No calculo

foi  adotado  o  coeficiente  de  0,38.  Este  valor  corresponde  ao  consumo  de  2,63  kin/I

(quil6metros  por  litro).

3.2.     QUILOMETRAGEM  PERCORRID_A

Para  a  base  de  calculo  da  quilometragem  percorrida  pela  frota  da  empresa  sera

adotado   as   informa€6es   dos   Relat6rios   Individual   de   Controle   de   Passageiros   e

Quilometragem  (RICs)  apresentados  pela  Diretoria  de  Transporte  (DITP)  da  RBTRANS,

setor responsavel  pela fiscaliza¢ao do servi¢o.

Uma  tabela  resumo da quilometragem aferida  pela  DITP  no  periodo  em ana_lise,  e

a quantidade de litros  necessaria,  e apresentada abaixo.

PERIOIsO QIJmo"ETRAGEM vEmacADA
QUANNTCAEELLm°S

th) 'ntras)
DO  DIA  13  A  28  DE  FEVEREIRO/2022 168.173,28 639.44,21

MARCO/2022 402.906,59 153  196,42

ABRIL/2022 397.750,08 151.23 S,77

MAIO/2022 650.383,28 247.294,02

DO  DIA  I  A  23  DE  JUNHO/2022 403.890,99 153.570,72

TOTAL = 2.023.104.21 769241,14

Tabela  1.  Hist6rico de quilometragem e proje¢ao do consiimo de combustivel  no periodo em analise
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Frente a  isso 6 possivel  afirmar que a empresa  Ricco Transportes,  no periodo em

analise,  teve  uma  despesa  nao  prevista  na  monta  de  R$  692.875,41   (seiscentos  e

noventa e dais nil, oitocentos e setenta a cinco reais e quarenta a urn centavos).
Anexo   a   este   relat6rio   esta   planilha   de   calculo   construida   e   as   notas   fiscais

apresentadas pela operadora.

Rio  Branco/Ac, 24 dejunho de 2022.

/
\.`.

Rog6rio Melo
Engenheiro Civil da RBTRANS
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ANALISE DE IMPACT0 0RCAMENTARIO.FINANCEIRO N° 029/2022

Assunto:  0 presente documento disp6e sobre a analise de impacto ongamentario-financeiro do
Projeto  de Lei  Complementar que  "D/sp6e sob/e a manutengao  da  far/fa  no  va/or de
R$3,50 (tres reais e cinquenta centavos), em todos os veiculos que operam no
Sistema  lntegrado de Transporte urbano de Rio  Bronco -  SITURB e Terminals
urhanos, disp6e ainda, sobre a subsidio no valor de R$ 1,45 (urn real e quarente
e cinco centavos),  por coda  pessageiro transportado  no  SITURB  e  da  outras
providencias".

1.INTRODUCAO

lnicialmente,  insta  salientar  que  a  presents  analise  trata  de  PARECER  referente  ao

Projeto de Lei Complementar que mantem o subsidio tarifario do transporte coletivo do Municipio

de   Rio   Branco,   no   periodo   de   05   meses,   a  contar   do   dia   01   de  julho   de   2022   e   com

encerramento em 30 de novembro de 2022.

0 sjstema municipal  de transports coletivo vive  urn momento anfigorico,  haja  vista as

consequencias  deixadas  pela  pandemia  do  Covid-19.   Desse  modo,   alvitra-se  por  ag6es  do

Poder Ptlblico para nao deixar a populapao desamparada, e manter o perfeito funcionamento da

cidade no tangente a mobilidade da populacao.

Por outro lado, impende destacar que a caracteristica fundamental da despesa ptlblica

e  ser  precedida  de  autorizapao  legislativa,  por meio  do  ongamento.  A  Constituicao  Federal  de

1988  vedou  a  realizapao  de  despesas  ou  a  assuncao  de  obrigap6es  diretas  que  excedam  os

cfeditos  ongamenfarios  ou  adicionais.   Na  mesma  linha,  a  Lei  Complementar  n°  101/2000  (Lei

Responsabilidade  Fiscal -LRF),  nos seus  arts.16 e  17  estabeleceu condie6es  para a gerapao

de despesa, sao eles: o ato que cria despesa devera ser acompanhado de estimativa do impacto

ongamentario-financeiro  e  de  declaraeao  do  ordenador  de  despesa,   informando  que  aquela

despesa  tern  adequacao  com  a  LOA  e  compatibilidade  com  o  Plano  Plurianual  e  a  Lei  de

Diretrizes  Ongamenfarias,  sem  a  que  tal  geracao  de  despesa  ou  assuncao  de  obrigacto  e

considerada nao autorizada, irregular e lesiva ao patrifronio ptlblico.

De  acordo  com  a  definicao  do  art  16,  §  1°,  inciso  11,  considera-se  compativel  com  o

PPA  e  com  a   LDO  a  despesa  que  esteja  em  conformidade  com  as   diretrizes,   objetivos,

prioridades e metas previstos nesses instrumentos ongamentarios e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

Em harmonia,  revelando-se como norma que veicula elevapto de despesa obrigatoria

de carater continuado,  obrigapao legal cuja execucao supera dois exercicios,  ha de se perquirir

se o projeto se alinha ao disposto no artigo 17, da LRF, que preceitua:

Art.  17.  Considera-se  obrigat6ria  de  carater contjnuado  a  despesa  corrente
derivada de lei,  medida provis6ria ou ato administrativo normativo quo fixem

•.:a
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unI
para  o  ente  a  obrigagao  legal  de  sue  execugao  por  urn  per'iedo  superior a
dots exercl cios.

§  1g 0s atos que criarem ou  aumentarem  despesa de que trata o  capuf
deverao ser instmuidos com a estimatva prevista no ihciso I do art.16 e
demonstrar a origem dos reeureos para seu custeio.
§  2g  Para  efeito  do  atendimento  de  §   1g,   o  ate  sera  acompanhado  de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetafa as metas
de resultados fiscais previstas no anexo  reterido  no §  19 do art.  4g,  devendo
seus  efeitos  financeiros,   nos  periodes  segulntes,   ser  compensados  pelo
aumento pemanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

§  3g  Pare  efeito  do  §  2g,  considera-se  aumento  pemanente  de  receita  o
proveniente   da   elevagao   de   aliquotas,   ampliagao   da   base   de   edlculo,
majoracao ou criacao de tribute ou contribui9ao.

§  49 A comprovaoao  roferida  no §  2g,  apresentada  pdo proponente,  contefa
as premi§sas e metodologia de edlculo utilizadas,  sem prejuizo de exame de
compatihilidade da despesa com a8 demais nomas do plane plurianual e da
lei de diretrizes orpemenfarias.

§  5g  A  despesa  de  que  trata  este  artlgo  nao  sera  executada  antes  da
implonenta9ao   das   medidas   referidas   no   §   2g,   as   quais   integrafao   o
instrumento que a criar ou aumentar.

§  6g 0 disposto no §  1g nao se aplica as despesas destinadas ao servlap da
djvida  nem  co  reajustanento  de  remunerapfro  de  peesoal  de  que  trata  a
inciso X do art. 37 da Constitui8ao.

§  7g  Considera-se  aumento  de  despesa  a  proITogagao  daquela  criada  par
prazo determi nado,

A  seguir  sera  apresentada,  resumidamente,  a  estimativa  de  impacto  ongamenfario  e

financeiro:

2 . ESTIMATIVA DO IMPACT0 0RCAMENTARIO E FINANCEIRO

A proposta tern como objetivo a manutencao da tarifa no valor de R$3,50 (tres  reais e

cinquenta  centavos),  em  todos  os  veiculos  que  operam  no  Sistema  lntegrado  de  Transporte

urbano  de  Rio  Branco -SITURB e Terminals Urbanos,  e  sobre o subsidio  no valor de  R$  1,45

(urn real e quarenta e cinco centavos), por cada passagem utilizada no SITURB.

Segue  abaino  as  tabelas  demonstrando  o  uso  das  passagens  no  periodo  de  01  de

julho a 30 de novembro de 2022:

Tabela 01  - Quantldade de passagens  referente ao mts de m8Io de 2022

Descricao
Passagem Estudantes Gratuidades

Cons.  Mensal
Comum Combustivel

Quantidade 645.398 297.828 151.968 313.151

Valor de referencia R$ 0,50 R$ 0,25 R$ 4,00 R$ 1,86

TOTAL R$ 322.699,00 R$ 74.457,00 R$ 607.872,00 R$ 582.461,68
Fonte  RBTRANScO22

Tomando como refetencia a quantidade total de passagens utilizadas  no mss de maio

de  2022,  visto  esse  ser a  base  que  melhor reflete  a atual  realidade  do  SITURB,  temos que:  0

valor do subsidio  necessario 6 de R$  1.587.489,68  (urn milhao,  quinhentos e oitenta e sete mil,

Q,i
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quatrocentos e oitenta e  nove reais  e sessenta e oito centavos);  a estimativa  da  quantidade  de

passagens  e  de  1.095.194  (urn  milhao,  noventa  e  cinco  mil  e  cento  e  noventa  e  quatro  mil);
subsidio por passagem estimada 6 de R$ 1,45 (urn real e quarenta e cinco centavos).

De acordo com RELATORIO TECNICO DITP N° 01/2022, levando-se em considera9ao que

o  Poder  Municipal  possui  urn  contrato  emergencial,  e  tern  a  intencao  de  realizar  o  processo

licitatorio  para  a  nova  concessao  do  serviap  de  transporfe  com  a  maior  brevidade  possivel,

recomenda-se  que  este  subsidio  tenha  o  prazo  de  5  (cinco)  meses.  Nessa  esteira,  tomando

como  refetencia  a  quantidade  de  passagens  consumidas  no  mss  de  maio,  a  tabela  abaixo

apresenta uma estimativa do ongamento necessato.

Tabela 02 - Estlmatlva do orcamento para os pr6ximos 05 meses

MESES TOTAL DE PASSAGENS ESTIMADOS
SuBsfDlo MENSAL ESTIMADO

(R$ 1,45/pass)

19  MEs 1.095.194 R$  1.588.031,30

29  MEs 1.095.194 R$  1.588.031,30

39  MEs 1.095.194 R$  1.588.031,30

4g  MEs 1.095.194 R$  1.588.031,30

59  MEs 1.095.194 R$  1.588.031,30

TOTAL (pRrvlsAo oRCAMENTARiA) = R$ 7.940.156,50
Fonle  RBTRANsrm

Em relacao a tabela 02, demonstra-se a necessidade de suplementar neste exercicio o

valor projetado de R$ 7.940.156,50 (sete milh6es,  novecentos e quarenta mil,  cento e cinquenta

e seis reais e cinquenta centavos), por meio da origem de recurso obtido por supefavit financeiro

apurado em balango de exercicio anterior,  nos termos do art. 43,  §  1°,I,  da Lei Federal  n° 4.320

de  17 de mango de  1964,  na referida Autarquia.

3. CONCLUSA0

Desta  forma,  o  Projeto  de  Lei  Complementar  em  questao,   que  "Disp6e  8obre  a

manuten§ao  da farifa  no  valor de  R$3,50 (des  reais  e cinquenta  centavos),  em todos  os

veiculos que operam no Sistema lntegrado de Transporte Urbano de RIo Branco -SITURB

e  Terminais  Urbanos,  dispoe  ainda,  sabre  a  sub8idio  no  valor  de  R$  1,45  (urn  real  e

quarenta  e  cinco  centavos),  por  cada  passageiro  transportado  no  SITURB  e  da  outras

providencias",   nao  se   adequa   ao   que  expressa  os   artigos   16   e   17,   da   LRF,   pois   nao

ultrapassara   o   lapso   temporal   de   05   (cinco)   meses.   Dessa   maneira,   nao   gerafa   impacto

ongamentario-financeiro para os pfoximos exercicios.
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E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 28 de junho de 2022.
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Processo SAJ n°:  2022.02.001033
Protocolo Eletr6nico:
Interessado: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Jun'dicos.
Assunto: Consulta - do Prefeito

PARECER              MATERIA              ADMINISTRATIVA €
REQUERIMENT0 DA EMPRESA RICCO TRANSPOSTH8

lNMSu§Rsg;Mc:ofaE:i:::B¥DE33:ijS§;:D;¥F§|i¥cE:O§
D0  PRAZO DE  VIGfiNCIA  DA LEI  COMPLEMENTAE8
MUNlcplAL NO ii8;2021. RELATdRIO TECNlco DITri
N° 01/2022 -  NECESSIDADE DE SUBSIDIO TARIFARI
I   PARECER   DA   PROCURADORIA   JURIDICA   D
RBTRANS FAVORAVEIS. ELAB0RACAO I)E MINUT

:E£Ro°#i°oDEEXTL#.o[ES[TA[:[U#E°LODEM%UN::[fE:
N0  VALOR  DE  RS  I,45  (UM  REAL  E  QUARENTA

;1;2%c#2y.zclx8cNTsgT§|:T:se|Ti3];]£AisEER:Gffi|c=ET&RDOEs:i

CINC0           CENTAVOS)           POR           PASSAGEIRct

5ETffiETE#3'$3;oJTTT#SNE2[sAE#NN8gLE#f£¥

;:i;iiii;:]'i;:::,;i;,I:l!::::::::;`:,:i::i`:::jii::i,iii:,:i:;,;::;,i:;::i:;,i;:i::;_:ii.:;,ii':.;,;::
CADUCIDADE  N0  SITURB.    CARACTERIZACAO  DF§

INTERESSE   LOCAL.   COMPETfiNCIA  LEGISLATIVAg€

:§Mp¥EINM§[NP:::A:N[C[ADTAIVAFD£DACMHEENF:ACE¥
EXECUTIVO.                        NECE S SIDADE

Avenida Getulio Vargas, n° I.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.001033  SAJ

PROCURADORIA
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PROCESSUAL.       MELHOR       EXPLICITACAO

AFu§EFCA#:z¥sD:AAfp:iE:TiA#z€iTF¥NMgEN¥E4EE§
NORMA    PREVEND0    A    RETROATIVIDADE    D

%pRIA:S

DOS FATOS

gi§¥£±p±iii;iii:§EiiE!L[§;IigjjE§;Gci¥i
?ugsR£#NTARIO  PREVISTO.  ATUALIZACAo  DckPLANILIIA                         GEIPOTJ§
INCOMPATIBILIDADE.       SANADOS       OS       VicIOS=
FORMAIS APONTADOS. PROJET0 ESTA APTO A SER£
APRESENTADA                CAMARA                MUNI

EESRELcpEAsfaDN%€ADZN¥LT[8ETEOc€£Fffai#A9RIA€

FUNDAMENTACA0  FATICA:  RESUMCER
hi

;jeL:£h:::fig:£te!]:dd€eR#;si§];§j::ea::i;ip;;€a§:;:::i§a;;:iia;i[;:L§E°:jFii¥:;:°i§iL::::;3;6ii
92£2922), por alega¢ao de fa]ta de condi¢6es da continuidade da prestaca€

g::;:rE¢€f°G:er:::;,S¢P„°f:t##:,:r!aa::#:::£ddee:a„nedd:da¢`;Vo"br;.:foGs°,.#:„C#:`s¥€

RTerqaun:#:u°rbav%'o°r8ZE]E#ifT:'decv°e%£a°rs%redeaRSP'6a,n5'#`h(getsdereafsd!C:t'n°qupeanrt&Q

Avenida Getulio Vargas, n° I.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.001033  SAJ

PROCURADORIA
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centavos), por6m, hole 6 praticada no valor de R$ 3,50 (trGs reais e

da  Lei  Complementar  Municipal  n°  118/2021  (criou  o  subs{dio

cinqueutd3_
C3e.on/toa.6V/°zS2))itbae,i.tt%a%;sfig%.a;,end.na°ap£_tns_a_c'o_fi,_t%;acd°e:ied%eftod;#anvti°gG(nd%S£~

Orc[r
flSobre os grczf#z.c7czdes/  -  folhas 3/10, bern como planilha em planilha anexa

11/13).

Em    sede   da   RBTRANS,    o       Superintendente,    e
exercicio,  FRANCISCO  JOSE  BENICIO  requereu  ao  Senhor  CLENDE
VILAS    BOAS,    Dignissimo    Diretor    de    Transportes    da    Autarquia,¥
ela^bor.acdo de rela_t6rio t6cnico, vi_sando demostrar a possibilidade/viabilidadgiv®
efundamentacdo da manutencdo do custeio das gratuidades (fL.14).

:;;:c:;:a:_n;::pers:s;:;I:gs::o{;£s::;:;£a:ja:=:::d,;famro=o:¥];:et:o:I,I:o¥T
Efa#¥:¥¥;4:#.#]s#e;¥:::::#fe:;::\Le;¥:::::#fe:;::¥
T]I+ c:nto  e  clnqT.ent?^ e  len  rcall  e  cinquento centayQ&),  pe]o  prun  de 5+S`
(cinco) meses -folha l8.                                                                                                        E

00

8
E   ao   depois,   o   feito   foi   encaminhado   a   Procuradorad<

:::i:.--dfi:::-::`T=ii:-:¥:.I:::_=¥:-::--=:::i:i:
R$  1 `45  (urn real e quarenta e cinco centavos) -£Ofhas 2:2./2:9.

Assim,  o  processo  foi  encaminhado  (fl.  30),  recebido  (fl
31)                       ao Gabinete do prefeito Branco/Ac e direcionado ao senho
JORGE   EDUARD0   BEZERRA   SOBRINHO,   Assessor   Especial   par

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Baiiro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ

PROCURADORIA
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Assuntos  Juridicos   (fl.   31),   que  examinando   o   contetido   e  concluiu  pel

ifefk#iH¥##:#:#:in::.t£TT#:#:#:in::.t£:#:#n::=jat
ben come anilke dr legllldiLde do projeto (fls. 32 e 33).

A  minuta  do  Proieto  de  Lei  ComDlermentar  MuniciDa
foi  juntrdr   il   foHias   34rs5,   a  folha   36   foi  juntadr  o

EEEEEEEEEHEl
sup]ementacao,               o a_ue deve ser feito.

Quanto  ao  pedido  de  anflise  da  legalidade  da  minuta=

;::Se::erifa::fe£:i:s::Jo¥;:'|:u/::ift:oar±±r:eu::a:d°o:ua:i,:r;:]rtz::z¥c:„i:S:aa:'::;]pin

%#2£:2T2(oC}°]ns:deffnd3°7./a39V):rtna:.tat;cda°gddo]esde:eF#:s3adK]fc%o;rr%pao2rt3esdde£`
Tcuor#bmu°stivLet];adenR°:tc5t;4nod°(ctqn::rhe°a#sweeqvua::ae€n#:ceexn:%:ts;%[uadn°dovz%?crtoudcka

prim.eira. con_t.rag_a_o_ epeergencial  ifevereiro/2022),  e  o  preco  atual  do  diesels®
qual  seja,   R$  7,33   (sete  rears  e  tririta  e  tres  centavos),  o  que  acarretarica
segundo  a Requerente a impossibilidade de continuar operando no servic
transporte pdblico urbano de R:io Bronco ~ folhas 40/44.

Ressalto pois importante que o Relat6rio T6cnico GBS
N° 08/2022  da RBTRANS da lavra do Engenheiro Civil,  Senhor ROGERI
MELO,  conclui que considerando a variagao do diesel entre  13  de feverei
23  de junho de 2021  --  folhas 37/39,  a Empresa Ricco Transportes,
analisado,  teve  uma  despesa  imprevista  em  combustivel  de
(seiscentos e noventa e dois nil, oitocentos e setenta e cinco reais
e urn centavos) --folha 38.

875
uare

Ato     continuo,     o     processo     foi     encaminhado

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.001033  SAJ
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Superintendencia  Municipal  de  Transporte  e  Transito  -  RBTRANS acE

E:hf:aTCA.L,E'¥5,:oq:fe:v4.:I.L?eft;:.heAf:seds:.F#eectiea|dpoa.parif::ion,:a

!e.|s::cd;£o:s::(:eu:a,:¢';uoe#:c:,;:az;#::7%Pfoa:ed":ai:ii[,::g;f'.oadgeosf:r;is;;:nrifi
estarem em duplicidade mos autos.

Por fim, adveio aos autos o Despacho n° 372/2022 (fl.  51)

Gabinete do Prefeito, com as seguintes considerac6es:

``Considerando a necessidade de atender o principio d

continuidade     do     service     pdb[ico,     e     ainda,
manutencao     do     equimrio     econ6mico    financeir
contratual  conforme  parecer  PROJU  N°  118/2022
Relat6rio T6cnico DITP n° 01/2022.

datado  de  24  de  junho  de  2022,  da  lavra  do  Senhor  JORGE  EI)UARI)O§
BEZERRA  S0BRINHO,  Assessor  Especial  para  Assuntos  Juridicos  do:

Considerando a minuta do Projeto de Lei

operam  no  Sistema  de  Transporte  Urbano  de
:::rseeacTna::::T:ac°e::a%rsj,fae:°tvoad]:::::esfc3j:o°sttqrues

Branco -  SITURB e Terminais Urbanos, disp6e
sobre   o   subsidio   no  valor  de  RS   I,45   (urn  re
quarenta   e   cinco   centavos),   por   cada   passag
transportado  no  SITURB  e  da  outras  provid6n
caso   nao   seja   o   entendimento   desta   Procurad
Gera] do Municipio, que seja apresentada uma min
para atenda a referida mat6ria em questao."

No mesmo ato administrativo (fl. 51) ainda assevera que:

:i.;.!mean,fiTi:n.s:,gnea-nceigro.v::,naa.::::a..e.:b.:adiaTEa.::£
os setores competentes."

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Balrro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.001033  SAJ

PROCURADORIA
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E,  por  fim,  determina  o  retomo  dos  autos  novamente
RBTRANS    (fl.    51),    com    o    escopo    de    confeccionarem    a    Mensag
Govemamental,   Analise   de  impacto  ongamentario  e  financeiro,  ben  co
analise jurfdica da legalidade da minuta do projeto de lei complementar, pore
creio por questao de URGENCIA o  feito  foi trazido a esta Procuradoria-Ge
de  Rio  Branco  (dia 24  de junho  de  2022,  as  17:17  horas  -sexta-feira),  sen
imediatamente  inserido  no  Sistema  SAJmGM.Net,  sendo  distribuido  a  e
Gabinete.

Registro   ainda   que   ao   depois   de  ja  estar  registrado
autuado nesta PGM, desde o dia 24 de junho,  como mencionado no parigrafo§

:ec;Tg:dip:°:;;:a:i::::£::°fi|:a3]:i;deo€epaar:ecseer,jfi¥d:::t!:o:::gne;t:::[2;£dda£
junho,                   as  15: 19 h, o OFICIO/ASSEJUR/GABPREIN°978/2022 (fl. 53)
com uma atualizagao da minuta do Projeto do Lei Complementar (fls. 54/56)
que levou este Procurador-Geral a ter reanalisar o tema, na 6tica das alterag6
bern como aprofundar o estudo juridico sobre os dois nodais apresentados.

i o relat6rio sobre o processo.

Passo a analise jun'dica do tema, vejamos:

11 --  FUNDAMENTACA0 JURfDICA

Trata-se do Processo n° OFI-00363, registrado e atuado pe
RBTRANS,     em     atencao     ao     OFicIO    N°    GABPRE-OFI-2022/0036
da Chefia de Gabinete do Prefeito da Capital, encaminhando Requerimento
Empresa Ricco Transporte e Turismo Ltda, pugnando pelo Rescisao ContratuaE:
(Contratos Emergenciais n° 01  e 02/2022), ou ainda, como pedido altemativo as a
instituicao  de  subsidio  tariffirio,  que  possibilite  condic6es  para  a  manutenga
dos contratos emergenciais.

A  Autarquia  Municipal  confeccionou  o  Relat6rio  T6cnic

i:Tpre¥i°e°i/u2a°r::tan:cq]::Lo):r3::epaasscangae::o°t::n:::S:£i°o,ne°]¥:LL:radqeueR§ei'a4m*

Avenida Getulio Vargas, n°  I.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.001033  SAJ
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necessarios  R$  7.940.156,50  (sete milh6es,  novecentos  e  quarenta mil,  cento
cinquentaeseisreaisecinquentacentavos),parasuama-nutengaodedurant3S
cinco meses.

±

favorave|mente,  a  ifstip::gca:a::rarer::|doLC:ub€?dLo¥aTEfmNusa  For:i:Sbt:rua-;:i
porem,  a Autarquia nao  se manifestou de forma conclusiva,  sobre a existencia8

:eusnean°adoeu°nr£:inn:::5srsLa9r-I:]na¥:;LL:°m(e=tbarcL::::P:ec:fiocragaemde°nToC,asa::9f=:rntfi¥eLn°t)e§
ao pagamento do subsidio, o que deve ser feito.                                                             £

®

Quanto  a aus6ncia da analise  da legalidade da minuta pelng
RBTRANS, resta suprida tal omissao, pela presente manifestagao jun'dica destaLLL
Procuradoria-Geral de Rio Branco, realizada a seguir:                                                  t3

1    -   Da   Constitucionalidade   e  da   Legalidade
quanto a proposta de instituicao de subsfdio tarifario temporfrio§
extraordinfrio

TunsmoLtda,prot:c°oTo°umReenqcuL:::de°ntao]h;:::LtaeEom€raebsL:e?:C:::rr=f::t:If:g

r¥:T;/t¥;¥t§:P:u:b;:ag::;::i:a§:;i:fl:ca%:;g:;d:::¥§¥ad::]g;i:C;:::tr::o:;dsao:::;uP;i:S:di:C;:;i:e;::g[§§
quanto ao prego do diesel"

Ou  ainda,  como  pedido  altemativo  para  continuaga
contratos emergencjais a possibilidade de instituic5o de subsfdio tarifario,
como  escopo  possibilitar  as  condig5es  de  manutencao  minima  dos
emergenciais  (fls.   3/10),  visto  que  segundo  a  Requerente  o  valor  da
conforme a Planilha do GEIPOT, deveria ser de R$ 6,50 (seis reais e cinq
centavos),  por6m,  hoje 6 praticada no valor de R$  3,50  (tres reais e cinq
centavos).

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Baino Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.001033  SAJ

PROCURADORIA
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Bern como,  alegando  que  considerando  tamb6m  o  fato  d
no  final  do  corrente  mes  de  junho  (dia  30/06/22),  tal  situag5o  ficaria  aind
complicada  devido  ao  fin  da  vigencia  da  Lei  Complementar  Municipal  n
118/2021  (criacao  do  subsfdio  tempordrio  sobre  as  gratuidades)  -folhas  3/10
ben como planilha em planilha anexa (fl.11/13).

8

Transpoftes,confeccT:=otueodeRS::a:::g:T°€can.¥E#pN#r/a2Vo62S2d_aE::eets°sTdaa::I
de Subsidio Tarifdrio (fls.15/20), para recomendar e fundamentar a criagao de%
urn  novo  subsidio  no
passageiro transportado.

valor  de  R$   1,45  (urn  real  e  quarenta  e  cinco)  por:a

E     no     mesmo     relat6rio     apresentou     uma
orgamentdria  para  sua  implementacao  de  ga!cz#/#rm  de  R$  7.940.156,50
milh6es,  novecentos  e  quarenta mil,  cento  e cinquenta e  seis reais  e cinqu
centavos),  para  sua  implementacao  e  manutenc5o  de  durante  cinco  mes
folha  18.

Portanto,  estabelecida  tal,  premissa,  incumbe  a  esta  P
responder  o  questionamento  quarto  a  constitucionalidade  e  a  legalidad
proposta apresentada.

E  not6rio  que  a  I,ex  I,eg#rm  em  seu  artigo  30,  V,  a

Art. 30. Compete aos Muniofpios:

(...)

V -organizar e prestar, diretamente.ou sob,`r€.gime qei
concessao    ou    permissao,    os    servicos    ptiblicos    d
interesse  local,  incluido  o  de  transporte  co]etivo,  qu
ten cariter essencial;

Nossa Carta Politica em seu artigo  175, disp6e ainda que:

estatui:

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.001033  SAJ
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Art.  175. Incumbe ao Poder Ptiblico, na forma da leis
diretamente ou sob regime de concessao ou permissa
sempre  atrav6s  de  ]icitacao,  a  prestacao  de  servico
ptib]icos.

Paragrafo dnico. A lei disporf sobre:

I    -    o    regime    das    empresas    concessionfrias
permissionfirias de servi¢os ptlb]icos, o carater especi
de  seu  contrato  e  de  sua  prorrogacao,  ben  como  a
condic6es   de   caducidade,   fiscalizacao   e  rescisao   d
concessao ou permissao;

11 - os direitos dos usufirios;

Ill - po[itica tarifaria;

IV - a obrigaf ao de manter servi¢o adequado.

0     segundo     texto     constitucional     citado     acima     fo
regulamentado  atraves  da  Lei  Federal  n°  8.987/95   (Concessao  de  Servigo
Ptiblicos),   e   mesmo   que   forma   indireta,   cz  posferz.orz.  pela  Lei   Federal   n
12.587/12 (Lei de Diretrizes da Politica Nacional da Mobilidade Urbana).

Vejamos  algumas  nog6es  conceituais  importantes  trazido%
por estes diplomas legais elencados.

A Lei  Federal  n°  8.987/95  estabelece alguns  conceitos, tai
como I)odor concedente e concessao de servico Ddblico, vejamos

Art. 2± Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se

I  -  poder  concedente:  a  Uniao,  o  Estado,  o  Distrit
Federal   ou   o   Municipio,   em   cuja   competencia   s
encontre   o   servico   pdblico,   precedido   ou   nao   d
execu¢ao   de   obra   ptib]ica,   objeto   de   concessao   o
permissao;

11  -  concessao  de  servi€o  pdb]ico:  a  delegacao  de  su

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
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prestac5o,   feita   pelo   poder   concedente,    mediant€

:i::apceati?av:,aam°pdeas':::deju:9d|::rr::Cfaco::6r:[£:]°3ng
empresas     que     demonstre     capacidade    para     se
desempenho,   por   §ua   conta   e   risco   e   por   praz
determinado;

¥::;]]:::eeu:bba]T:o?L::o[,S:e:|Tb:e;in:2::8i7!:2t¥:;:3d::Se:e::Pal:::rco:c;:a:::?i]i£::er§
ptib]ica, nestes termos:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

-  transporte  ptibLico  coletivo:   servico  pdblico  dd¥
transporte de passageiros acessive] a toda a populaca
mediante pagamento individualizado, com itineririos
precos flxados pelo poder pdblico;

Art. 9° 0 regime econ6mico e flnanceiro da concessao e=

En:Oj;
o   da   permissao   do   service   de   transporte   pri
co]etivo   serao   estabelecidos   no   respectivo   edital
licitacao, sendo a tarifa de remuneracao da prestac
de servico de transporte pdblico  co]etivo resu]tante
processo licitat6rio da outorga do poder priblico.

§  1° A tarifa  de  remuneracao  da prestacao do servicd3

:io=::dbpHd:nc:b:#oduTuC#oreL:n,#ci
reT=.aa#Ttr°:unL:dce=iof°ren=dep=ddo£:
ao  usufrio  nor oi.erador DdbLico  ou  Drivado.  al6m  da€
remuneracao do Drestador.

§  2°  0  Dreco  i]dblico  cobrado  do  usuirio  I.elo  uso  d

:oP°#E:cone:]#°cad::==::mLn==:PDdb¥heti
e
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outorgante.

Enfao,  veja-se  que  a  Lei  Federal  n°  12.587/12  estabelec
diferenca substancial entre a expressao _t_a_rifa ou _I)reeo ptib]ico, que consiste n
valor fixado pelo Poder Concedente, com base na Lei, Edital e Contrato, atrav6
de  Decreto  do  Chefe  do  Executivo,  para pagamento  pelo  usu5rio  do  servigo
bern  como,   a  Larifa   de  remuneracao,   que   se  consubstancia  no   ggM#/w"
suficiente  para   cobrir  os  reais  custos   do   servico  prestado  ao  usuario  pel
operador ptiblico ou privado, al6m da pr6pria remuneracao do prestador.

Resta   clara   esta   distincao,    inclusive   doutrinariamente,¥
conforme escolia o Mestre em Direito Administrativo pelo UFMG, GERALDdi
SPAGN0 GUIMARAES, z.# /I.#e77.I:

``Dessa   forma,   o   paragrafo   1°   estipula   a   e

TR =  TP  +  FC,  onde  TR  6  Tarifa  de  Remuner
equiva]ente  ao  somat6rio  de  arrecadacao  da  T
Ptiblica   (TP)  e  das   outras  Fontes  de   Custeio
0    mesmo    parfgrafo   adota    outra    equa€ao
vincu]ar  o  use  dessa  receita,  qual  seja,  CRS  +
TR, onde CRS representa os Custos Reais dos S
e   RP   a   Remunera€ao   do   Prestador.   Com
equac6es  ser5o  reconhecidos  os  eventuais  d6fi
superavits do servico de que tratam os paragra
40,   mas   6   born   lembrar   que   os   Custos   Rea
Servif os (CRS) tamb6m  sao  considerados mos  c
da   Tarifa   Piiblica    (TP)."    (Comentinos   a
Mobilidade   Urbana    -    Lei   n°    12.587   e   atuali
"Essencialidade,        sustentabilidade,        princtpio

condicionantes   do   direito   a   mobilidade",  2:
Editora F6run, p.176)

Por6m,   apesar  de   terem   conceitos   diversos,
acima,  o g#cz7!/z6"  da Tarifa de Remuneragao (TR), deveria a principio,
sistema sadio  e  autossustentavel, corresponder,  ou no minimo,  ser consi
no momento  da fixacao do prego da Tarifa ou Prego Ptiblica (TR), pelo
Concedente,  pois  estariam  nela  incluidos  todos  os  Custos  Reais  dos
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(CRS)   somados   a  Remunera¢ao   do   Prestador  (RP),   no  momento   da  fase§
licitat6riaecontrafual,semnecessidadedecompletagaoporoutrasfontesdf
receita.

lie:r#i;1:aid:s8a¥E:€ii:a::e:::a;::°::::;£;;d;::f:a::°ai!:2:/;§g:f:r::::s;t:2::Li::r§ii=i:::eo;iii¥§:
de Rio Branco.                                                                                                                             ¥

0    que    levou,    inclusive,    a    serem    firmados    os    contratos®
emergenciais  n° 01/2022,  em 08  de  fevereiro  de 2022  e, n° 02/2022,  de 29  des
abril  de  2022,  com  Empresa  Ricco  Transporte  e  Turismo  Ltda,  para  que  nack
houvesse descontinuidade do servico essencial de transporte ptiblico urbano
Rio Branco.

Ademais, no Processo Administrativo n° 84/2021  -  RB N
Processo  Administrativo  n°  2022.02.000178  --   SAJPGM.Net,  bern  como
parecer  juridico  emitido  por  esta  Procuradoria-Geral  de  Rio  Branco,  for
apresentadas as raz6es faticas e jun'dicas para aplica€ao da pena administrativa=
de  caducidade  a  Empresa  Viapao  Floresta  Cidade  de  Rio  Branco  Ltda  e  acs
Cons6rcio firmado pelos Empresas Via Verde Transporte Ltda e Transporte Sa
Judas Tadeu Ltda,  extinguindo os Contratos de Concessao mos 04 e 05/2004,
seus aditivos, no tange aos lotes I e 11, atrav6s do Decreto n° 949, de 21 de junh
de 2022, publicado no DOE n°  13.311, de 23/06/2022.

Pode-se  ainda  referenciar  que  em  decorrencia  da  Guerr
entre a Rdssia e a Ucrania ten sido fixadas uma s6rie de embargos econ6mico
a primeira, por vdrios pafses e pelo Bloco Europeu, ocasionando urn cen5rio d
instabilidade e aumento do valor dos combustiveis e varios insumos, no
inteiro, inclusive, e nao poderia ser diferente, no Brasil.

E  assim, tais disparadas mos pregos, trouxeram urn impacto§
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direto  na  prestagao  do  servigo  e  desequilibrio  ainda  maior  em  urn  sistema j
repleto de problemas, vejamos os dados elencados pela pr6pria RBTRANS:

"(...)

0   Servico   de   Transporte   Ptiblico,    no   municip
chamado de Sistema lntegrado de Transporte Pdb]ic  a

:;TVI?i:::rcaiF:c::i::::a:#t:u::.I:a:ndt:e:ei:::.;i:.::-:iupe`?
No  entanto,  6  imt)ortante  destacar  alguns  pontos,  sa
eles:

Primeiro, no  mss  de fevereiro, inicio  da prestacao d
servico da Empresa Ricco, a quantidade de passageiros%

:=i::::¥::;ia%:;£deadaeprq:uX::mti::£a£:e.entfe55a:pfs:s:;tg:e£Er:§N
passageiro  obrigou  o  aumento  do  ndmero de  vofculos§
da frota, o que aumenta a quilometragem percorrida, ee
esta,  o  consumo  de  insumos,  com   destaque  para  ng
combustive].

Segundo   ponto   desde   o   inicio   do   ano   de   202£
houveram  diversos  reajustes  no  valor  do  diesel.  Ess
aumento foi para o consumidor comum e tamb6m par
os     grandes     consumidores     que    podem
diretamente das distribuidoras.

Para   i]ustrar   o   impacto,   no   mss   de   fevereiro   a
primeiras notas riscais apresentam o valor de RS
(cinco reais e quarenta centavos) o litro do diesel, rna
no dia  20  de junho  o  valor de venda  da  distribuidor
alcancou  R$  7,26  (sete reais  e  vinte  e  seis  centavos)
preco  do  litro  do  combustivel  --   urn  aumento  de  R
1,86  (urn real  e  oitenta e seis  centavos)  em  cada  litro.E
(fl.16, dos autos  -Relat6rio T6cnico DITP N° 01/2022
Necessidade de Subsidio Tarifario -  RBTRANS)
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E  ainda,  no  mesmo  Relat6rio

as gratuidades, vejamos:

Tecnico   DITP  N°   ol/2o22   -§

FeTcreasns::t:de_dfas¥¥d*°s,Ttaarifi£:as:uap[:=:t;na::nac::a¥a::Cn]tpoa[d:esT:=gsapo°¥£°
desequilibrio,   ap6s   o   fim   da  vigencia   em   30   de  junho   de   2022   da   Leg
Complementar Municipal n°  118/2021, a qual instituiu o subsidio tarifino para§

(...)                                                                                                                          a

Ponto  que  tamb6m  merece  destaque  e  que  a  lei  que§
prove   o   subsidio   das   gratuidades,   que   permitiu
redu¢ao da tarifa anterior para o valor de R$ 3,50 (tr

::aji:neh:i:::,e.n::.c.eEiavoous,'r:esrpmai|:::isT:o::a.'pdees.md6£
custo  do  SITURB voltari para ombros do passage
comum,  aquele  que  paga  a tarifa de R$ 4,00  (q
reais.  (fl.   16,  dos  autos  -   Relat6rio  T6cnico  DITP
01/2022     --.     Necessidade     de     Subsi'dio     Tarifirio
RETRANS)

g,omB:::s:;a:boe:::ceot:i;=s:::e£#:
usufrio   por   operador   ptiblico   ou   privado.   para    al6m    da
remuneracao do Drestador. z.# 1;e7':bis:

ALri. 9° (omissis)

(".)

§  5°  Caso  o  poder  pdblico  opte  pela  adocao  de  subsidi
tarifario,   o   deficit   originado   devera   ser   coberto   po
receitas   extratarifarias,   receitas   alternativas,   subsidio
orcamentirios,    subsidios    cruzados    intrassetoriais
intersetoriais    provenientes    de    outras    categorias
beneficiirios  dos  servi€os  de  transporte,  dentre
fontes, instituidos pelo poder pdblico delegante."
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Portanto,  a  tarifa  ptiblica  6  o  prego  ptiblico  cobrado  dcE

:Sjuu:]d°[cea:::tnetr3:::15;::,a:upee[::t;±::%:ndc°e;:n|;%„Pu;%[s]:.°#°ic[ec¢:i:';e°r±rs
Branco), estabeleca a adocao de subsidio tarifino direto (previsto em orgamentcE

;-ome;:sa[:::'n;E°);an?faseJec:eb:::er:tgr::6Sdodepr:::;;:ar°d:r9:em;:gtoin:'hb]:#i
(transporte urbano municipal).                                                                                              8

E esta foi a proposta apresentada pela RBTRANS  ao Che
do  Executivo  de  Rio  Branco,  para  tentar  a  solucionar  a  crise  na  situagao
transporte ptiblico no cenino atual, pois a outra medida para o caso, seria fazerf
a fixacao de novo prego ou tarifa ptiblica.                                                                         g

JCTmd::ga:i:ed:ups:es::i;,:i:a:1:Si:ea:Sot:#::es£::ngtt:aond:e=s:efu;a;g:o:;:j¥]e:r::en:a;;:i:ja::nl

Ademais, a 4a Clausula dos Contratos Emergenciais mos 0
02/22, redagao id6ntica em ambos, estabelece que:

4a CLAusuLA -  DAS RECE|TAS E DESPESAS

4.I. Da Tarifa

4.I.I    A    CONTRATADA    sera    remunerada    p
cobranca de e recebimento da tarifa de passagem
pelos usuirios do sistema,  atualmente, no valor de
3,50  (tres  reais  e  cinquenta  centavos),  mos  termos
Decreto   Municipal   n°    1.438/2021    que   podera
reajustado conforme regulamento vigente.

4.I.2  Caso  haja  mais  de  uma  empresa  prestando
servico  de  transpolle coletivo  de  passageiros,  o  rat
total  da  arrecadacao  do  sistema,  incluindo  venda
Vale-transporte     se     clara     conforme
vigente.

regu]amentnl

e
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41.3   0   faturamento   embarcado,   em   esp6cie,   ser€
considerado    adiantamento    de    I)agamento,    send
descontado     dos     va]ores     a     serem     rateados     n
compensacao tarifaria.

4.I.4   outras   receitas.   extra   tarifarias   noderao   sera
raticadas Delo Poder Executivo municipal. desde ou

mediante r              entacao esDecfficas.

Assim, mesmo os contratos trazem a previsao de criagfro d
outra receita extra tarifaria ou subsidio tarifario.

5a

Vejamos,  ainda pois relevantes para o  caso,  ainda o teor d
e da 6a Clausulas dos mesmos contratos:

5a CLAusuLA -  I)AS DEPESAS

5.I    A  CONTRATAI)A  deverf  arcar  por  sua  cont
tinica  e  exc]usiva  com todos  as  despesas  necessarias
execu¢ao dos servi€os objeto deste CONTRATO.

5.2    Nenhuma    responsabilidade    caberi    ao
Executivo   para   com   a   CONTRATA,   em   caso   d
insuflciencia de recursos por parte desta para a efetiv
prestacao dos servicos objeto deste CONTRATO.           C;

a
6acLAusuLA-DOEQU|LiBRIOECoN6M|Coi
FINANCEIRO

6.I. RIscos da CONTRATADA

6.2   A   CONTRATADA   que,   neste   ato,   reconhecd3
expressamente  ter p]eno  conhecimento  da  natureza
da  extensao  dos   riscos  por  e]a  assumidos,   os   quai
foram  levados  em  considera€ao  na  forma¢ao  de  su
proposta   e   assinatura  do   presente   CONTRATO,
integral  e  exclusivamente  responsivel  por  todos   o
riscos relacionados a presente Concessao.
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6.3 A  CONTRATA  €  responsavel  inclusive,  mas  sell±

g#Tfafe:ofa#LusLev#TidagD.£nfoen|:ears

Por6m,comoexplicitadopelonoRelat6rioT5cnicoDITPN°£
Necessidade de Subsfdio Tarifario a Superintendencia Municipal de€01/2022

::oanITsepr°=eefaT::ns£`±°pr:v¥Je¥NpS;s?eenTo::n:en°asF:::£Sn:=';d°:oas°::°nctre:tso°;i
emergenciais, tais como: ?

a,

?err:ce:I:;E°m:re:s:eRff:::,I:i:°u'afnnacdj:d:ad::easstsaa':Coir::£

|!i:::i:::;ia!:;idea.aeprq:ux::tt'fd:a::e.ent6e5:o.p:se!n;.g:eair:og

::Sfrao8t:i,r:q°uberEagu°=e°ntaauam:::]°o::trnadg::r:edr:ovrerfjcduaL,°e¥
esta,  o  consumo  de  insumos,  com  destaque  para  qg
combustivel.

Segundo    ponto    desde    o    inicio    do    ano    de    2
houveram  diversos  reajustes  no  valor  do  diesel.  E
aumento foi para o consumidor comum e tamb6m p
os    grandes     consumidores     que    podem
diretamente das distribuidoras.

Para   ilustrar   o   impacto,   no   mss   de   fevereiro
primeiras notas fiscais apresentam o valor de RS S
(cinco reais e quarenta centavos) o litre do diesel, in
no dia  20  de junho  o  valor de venda  da distribuido
alcancou  R$  7,26  (sete reais  e  vinte  e  seis  centavos
preco  do  ]itro  do  combustivel  I--   urn  aumento  de
I,86  (urn real  e  oitenta e seis  centavos)  em cada  lit
(fl.16, dos autos --Relat6rio T6cnico DITP N° 01/202
Necessidade de Subsidio Tarifino  -  RBTRANS)

subsidioteriaoesc€go"r¥a#:t¥::"8:r:to`"::"#t:nod::t:::I;:Lm::t°p££te[5f:8i
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Assjm,   ressalvados

RI0 BRANCO

___..„   ,..Daiyaaos   os   demais   apontamentos   constantes   do
parecer,emespecialnoqueconcemeaadequagaoredacionalsugendaafimdq
conferir  maior  inteligibilidade  aos  dispositivos,   entendemos   que  a  presentd
minutadeprojetolei,estaaptaaserapresentadaaCamaraMunicipaldeRioj
Branco.

a
DeterminoaoCart6rioEletl.6nicodesta

de  Rio  Branco.  ai]e  fora  -^+-I--       ~--

Assento   ajnda   que   6   im
'A_I_               _

RioBranco-AC,28dejunhode2022.

JoseneyCol.deirodaCosta
Pr°Curad°r-GDeerca:e::nngz;ic/I;Poi:]deRIOBranco

£
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Necessidadelegaldeavalia¢aoperi6dica

Assimaminutadisciplinaque:

#:a°uFm°pd=r.t=°dnoc£===#e3£nar+±.T.T=_aYal£?¢aoperi6dfcaqpnua?-=t=t_=fdifmmpeT.ttooddooEfsifnEfi:o-ita?nTEaF-fi:!n%##iodop==s6Ei:ea|
Pal.a  atendinelito  do  diQnn.+A  u^   a  -A    -__..u ..... I.uilio llesta lei,s

§  20,  do  artigo  80  da  Leisi;a:I:i-:.au].2':;;;;]g.o disposto I,o

Cujaaredagaoqueseadequaaostermosdoartigo8°,daLe
Federal n° 12.587/12, vejamos..

Ill

.?
.§
®

Xi

cAore.ti:°ofop£:]'ntitcaad:apr:i::i:e::i:::SVI.dc£°redt:i::::Sporfeptith.cog8

(...)

;:2r::3[:ocr¥:o:s:c]]Ea]p::sfca:s:sv;i;sos§:¥e:%c:I:,a:teat:o:I:¥:o:s:;;en¥::]]:d:o£®
co]etivo.

PROPRIAM+E+ivTE 5TTA  C°NCLUSA°:        MANIFESTACA

Diante  de  todo_ ._ ....  uF  Luqo  o  exposto,  sanadas  os  vi'cios  formais  apontad
duranteestamanlfestacao,sobretudo,assentadaapremissajamencionada,
que5constitucionalelegalainstituicaodosubsl'dlotanfinopretendid
incluslve    com    a    possibllldade    de    mdenizac6o    pelo    peri'odo    custead
ud=:`pa==raa:gae%t=adiroelaar.Vc=.o°~=:a;=iaoane6tiad,e6±=#ong=a9natE-:-i.F1^
despesasei.ann.al-^--±    '    .

r__    I,+~    Perl0do    Custea

:::fqe::rs:uuatrcan:gra;£g:Stu:i:u:as;::o£:;a:so;:I:¥t:a%tt:::;;::tee;r:eg:aa:[e::I:;:.s:p:er::a,qc::
°nr9~3T?`S`t5Tia,comaiiiiea-cu=nL=:=3=.S_.. _     -__  _-uJJ'Oa,  I;OnlVD\Le+ce%q:=s%£=£:sic#e±Qe`.n_£~=:s.a9o5:°£Ste=o8s'tp°£u=a£.Ss'pcdonen#=tteer:iaa^r±fedfc?t%ea.:i.Ve=lv=a£
oequlli'brloinerenteaosorcamentosanuals,comaadequagaodosgasto
necessdriosasreceitasprevl.stag.
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Parigrafo  Unico.  Compete  a  RBTRANS  o  custeio
pagamento    da    indeniza9ao    que    trata    o    cap
diretamente a concessionaria.

Art.7.EstaLeicomplementarentraemvIgordadata§
de sua publicacao.

:::e]:]'st::Z]-vS:dneecf:£S:a:ra][::sq::ueefos°|{::o%::ti:£e:r¥::afa:o:,:;;imace°nn:tnr:::a:;a:°£:
original da minuta, inclusive considerando a questao orcament5ria.

4  -  Subsidio  direto  estabelecido  pelo  Poder Ptiblicd;
Concedente -   Municipio de Rio Branco:  inexistencia de previsao=

.E

no processo de previsao orcamento-financeiro

A Lei Federal n° 12.587/12, estipula que:

ALrfu 9° (omissis).

(...)

§ 5° Caso o poder pdb]ico opte pe]a ado€ao de subsidid5
tariffirio,  o  deficit  originado  deveri  ser  cobert
receitas extratarifarias, receitas alternativas, sub
or§amentfrios,   subsidios   cruzados   intrassetor
intersetoriais   provenientes   de   outras   categori
beneficiarios dos servicos de transporte, dentre o
fontes, instituidos pelo poder pdblico delegante.

Entao,   assentada   a   premissa  j5   mencionada,   de   q
constitucional e legal a instituigao do subsfdio tarifino pretendido, por6m
despesa seja criada, e nao haja violag5o constitucional e legal, tal despesa
qualquer outra no  ambito das  financas pdblicas,  deve ter a respectiva pre
orcamentaria, com a indicagao do cr6dito correspondente, a fim de
o   equilforio   inerente   aos   orgamentos   anuais,   com  a  adequagao
necessarios as receitas previstas.
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ocorrencia  dos  fatos  previstos,  nao  poderi  ensejar
recom|]osi€ao  do  Equilmrio  Econ6mico-Financeiro  d
CONTRATO.

Bern como,  o conteddo do Relat6rio T6cnico GBSUP N
08/2022  da  RBTRANS  da  lavra  do  Engenheiro  Civil,  Senhor  ROGERIO
MELO,  conclui que considerando  a variagao do diesel  entre  13  de fevereiro

:s%:1::J#s:::n:o}|i;adee:°:%aai:n}/i:te:V:les::mo:¥Ss:::in;ii°Se:c{ifcs:P:e%eL§s':ni2u::eii#i§
e urn centavos) --folha 38.                                                                                                          o

ro
CV

Para assentar que mos parece que seria possivel, pelo meno#
em  tese,  pagar  tal  valor,  a  titulo  de  ressarcimento  ou  indenizagao  a  Empres
Ricco,  desde  que  houvesse  autorizagao  expressa  da  Camara  Municipal,  poi
como   mencionado   no   relat6rio   foi   uma   despesa   imprevista  por  parte   d
Empresa, excessivo em relag5o aos contratos assinados.

Desta  forma,  os  custos  reais  do  servigo  ocorridos,  ap6s
criacao do subs{dio, serao cobertos, via pagamento do mesmo, porem, a referi
despesa anterior constituir-se-ia em verba indenizat6ria.

Desta  forma,   sugerimos  que  o   artigo  70  do  projeto,   sej
desmembrando mos artigos 6° e 7° a seguinte redagao:

Art.  60.  A  diferenca  correspondente  aos  Custos  Real
de    Servico    -    CRS,    que    comp5e    a    Tarifa

;:enT:s:s;:I::%nRoSCp:es,:2:,a8d:o:,f4e,ve:rs:eiiisa:t:i:i:u:nino:e::e:ij`2¥
dois mi], oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta
urn centavos), conforme apurado no Re]at6rio T6cnic
GBSUP N° 08/2022 da Superintendencia Municipal d
Transportes   e  Transito-RBTRANS,   sera  indenizad
em I)arcela tinica no prazo de 30 (trinta) dias, a conta
da publicacao desta Lei.
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previsao,  o  que  quer  mos  parece  ser  e  que  visa  atingir  a  despesa  objeto dd3

8]ev`]a]:6;£e°nhTo6rcnico°GGEB£UoP#°E°L862,0::n::UPE:e¥o¥S]fear£:oa:°vEa:]ga:#oe[:$8

S:ersdeaLd:ngeqi::::::teareire°:a?o3rd::¥°u::]a2t:2aL]m-e£::h:Set:7!3o9n'c::snL:ndfiai
passivel de indenizagao por parte desta municipalidade.

Assim, no ideal de apontar caminhos possiveis.

Reiteremos pois o teor da 5a e da 6a Clausulas dos Contratos§

5a CLAUSULA -  DAS DEPESAS

5.I    A  CONTRATADA  devera  arcar  por  sua  con
tinica  e  exclusiva  com todos  as  despesas  necessarias
execucao dos serviaps objeto deste CONTRATO.

Emergenciais:

!`
5.2    Nenhuma    responsabilidade    caberi    ao    Podergi
Executivo   para   com   a   CONTRATA,   em   caso   dc§

;nrseus:ac;::C::sdsee:f,uorss:;,Pe:::::tt:€eosiaTpfaaTao:fetivS
S

6a CLAUSULA  --  Do  EQU|L|BR|o  HC
FINANCEIRO

6.I. Riscos da CONTRATADA

6.2   A   CONTRATADA   que,   neste   ato,   recon
expressamente  ter  p]eno  conhecimento  da  nature
da  extensao  dos  riscos  por  eta  assumidos,  os  q
foram  levados  em  consideracao  na  formacao  de
proposta   e   assinatura   do   presente   CONTRAT
integral  e   exclusivamente  responsavel   por  todo
riscos relacionados a presente Concessao.

6.3  A  CONTRATA  e  responsivel  inclusive,  mas
]imitacao,     pelo     riscos     assumidos,     sendo

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
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Quanto  ao  artigo  4°  do  projeto  de  lei  complementar,  seri
renumerado  para  30,  por6m,  a  sua redagao  nao  foi  elabora,  devendo  ser feito
com a previsao orgamentaria correta.

urn"pafagrafoin]c3.Ta(#°5a6°):a#;g:„£::,a:Colt:rro3:;uopr]eeT,eont,::ac°o£;,:;nec„],u¢]#
sera atualizado a cada 10 (dez) dias corridos, corrigido conf orma a Planllha de`°T
Cdlculo Tariferio para Transporte Urbano -GEIPOT "

Neste  ponto,  de  plano,  parece-mos  que  nao  seria  poss

adotado outro crit6rio ou formula de atualizacao
tf::erp:rfufi=|]:1:daddees:brvs:'f]d°:;:r¥maet::f';Z£:a:fuda:]zua?:oP¢:nt[:::a::::::t:}'d::a£

No    tocando    aos    artigos    5°    e    6°    do    projeto    de
complementar, seriam renumerados, respectivamente, para 4°, e o artigo 5°, s
alteragao de reda9ao.

Por  fim,  a  minuta  apresenta  o  artigo  7°,  com  a  segui

7°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data
sua publicacao,  com  efeitos  retroativos  financeiros
13 de fevereiro de 2022.

Por   fim,   a   minuta   apresenta   o   artigo   transcrito   acim

redagao:

todavia,   apesar   dos   esfongos   envidados   por   este   Procurador-Geral   e
pesquisas  realizadas pela Assessoria T5cnica deste  Gabinete, nao  encontram
precedente doutrinario e/ou jurisprudencial, nem no Supremo Tribunal Feder
STF,  no  Superior Tribunal  de Justica -  STJ  ou Tribunal de Contas  da Unia
TCU, que pudesse fundamentar, de forma segura uma especie de retroacao oui

a9
fe

atribuicao de efeito retroativo, a diploma legal que criari, a partir da
do  processo  legislativo,  com  a  sangao  e publicagao,  tendo  via  de  regra  e
pro/#Zc/ro ou prospectivos.

Alias,   nao   se   esclarece   ao   certo   qual   o   objetivo   da

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
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Por6m, o texto original, folha 47, vigencia ate novembro,
o  melhor  se  adequa  com  o  Relat6rio  da  RBTRANS,  atrav6s  da  Diretoria  d
Transportes, confeccionou o Relat6rio T6cnico DITP N° 01/2022  -Necessidad

is::;fod]:uE:;::;n:o(fl;;Ilo:/2doe)'E;e[r,e4C50T:dor:a:Tnqduaa:ee:ttaoueacc]:::;Op::i
passageiro     transportado,    pois     apresentou-se     urn     calculo     de    previs5o8

:r)9L::ees:t:roL:e::::o:uead::enTae::I:ac°endt::"c"I:`q"umen:aeeRsse]:.r9e4a?sL:6c'L5n°qu(:::aes§
centavos),  para  sua  implementapao  e  manutencao  de  durante  cinco  meses.
folha  18, qual seja:                                                                                                                         £

§Parigrafo   dnico.      0   subsidio   criado   por   esta   le±
complementar ate o mss de novembro de 2022.

Claro    que    ap6s    tal    prazo    seria    possfvel
fundamenta, a prorrogacao da vigencia do subsidio.

Por6m,adecisaooptarporpelotextooriginaloupelotextnl
novo 6 do Chefe do Executivo.

§
Neste  ?ontexto,  o  artigo  3°,  da proposta,  seria renumeradq§

para artigo 20, tendo a seguinte redagao:
8

Art. 2°. A afericao do valor mensal deste subsidio ser
feita   Eielo   Municipio    de   Rio   Branco,   atrav6s   dno
Superintend6ncia Municipal de Transportes e Transitd

i::¥g:a¥:sieTci:::i,rganf.:n.Pe;r|::u:rEfiT:e:rTm:::no:I:;ei.?i§
do    levantamento,    atrav6s    dos    dados    que    ser
extraidos  do  Sistema  de Bi]hetagem  Eletr6nica, gen
o  valor  repassado  diretamente  a  gerenciadora  pa
pagamento    do    valor    do    subsidio    a    empresa
empresas que fizerem jus, mensalmente.
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|]rovidencias".

Quanto a tal epigrafe ou ementa sugerimos a seguinte adaptagao

;:i:i:±::::;:;::ail:;:t;::s;jo::¥§i;::::::i°i:ib::ai!:;e±:::::::::a:::a§i§
providencias".

3°: PARTE NORMATIVA: REGULACAO DA MATERIA
Lei  Complementar  n°  95/98,  inciso  11,  do  artigo%

1.,c.m!Sugiro a seguinte alteragao redacional para o artigo
a juntada da redacao dos originais artigos  1° e 2° do projeto de lei complementaE
apresentado para analise: CV

8

Art.1°. Fica instituida a concessao no Municipio de Riov¥`

:::ficc:dceo::#:£odL°rtbaarifoa,n;°ot;aTopr°::n;°Sa:,4T5r::ip:::S
e    quarenta     e     cinco    centavos),    por    passageirq=
transportado,  objetivando  a  manutencao  do  valor
tarifa  em  R$ 3,50  (tres reais e cinquenta  centavos)
Sistema   Integrado   de   Transporte   Urbano   de
Branco   -     SITURB,   ben   como   a   adequa?ao
remuneracao tarifaria  aos  custos reais do servi€o,
termos do artigo 6°, § 1°, do da Lei Federal n° 8.987
do  artigo  80,  inciso  VI,   e,  do  artigo  90,  §§  1°, 20 e
10,  inciso I, todos da Lei Federal 12.587/12.

Quanto   ao   texto   do   "pardgrafo   dnico",   do   artigo,
apresentada  (fl.  56),  alteracao  para  incluir:   "e/ozt  czze'  gz{e  se/.czm
novas  concessiondrias  por  meio  do  processo  licitapdo  para  prestacdo
servicos de transporte" .
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Assim,        competencia       legislativa,       resta,
configurada, portanto, constitucionalidade e legalidade demonstrados, passemoS
a fase seguinte:

portanto,§

3 -   Da minuta do Projeto de Lei Complementar

A  Lei   Complementar_ _n°  95.   de 26  de fevereiro  de   19_9
estabelece,  z.72  vcrdz.a:

Art.   1°   A   elaboracao,   a   redacao,   a   alteracao   e
conso]ida€5o das leis obedecerao ao disposto nesta L
Com|)]ementar.

Parigrafo      iinico.      As      disposi¢6es      desta      LeF

ffi§s:;:in::a;i:in:::re:I:a:s:;;s¥:b#8
expedidos por 6rgaos do Poder Hxecutivo.

Portanto,  apresentamos  a seguinte analise  sobre  o texto  ddt
minuta, com fundamento do Diploma Legal citado acima:

Lei  Complementar  n°  95/98,  inciso  I,  do  artigo  30
PARTH PRELIMINAR: EPIGRAFE 0U HMENTA

A   minuta   de  projeto   de   lei   complementar   apresent
(fls. 47/48), tern em sua epfgrafe ou ementa o seguinte:

"Disp6e sobre a manutencao da tarifa no valor de

3,50  (tres  reais   e  cinquenta   centavos),  em  todos
vofculos    que    operam    no    Sistema    Integrado
Transporte   Urbano   de   Rio   Branco   --    SITURB
Terminals Urbanos,  disp6e  ainda,  sobre a subsidio
valor de RS I,45 (urn real e quarenta e cinco centavo
per    cada    passageiro    transportado    e    da    out

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
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estruturante  da  organizaeao  institucional  do
brasi]eiro,  qualificando-se  como  prerrogativa
que,      outorgada      ao      Municipio      pela
Constituicao  da Repdb]ica,  somente per esta
validamente  ]imitada,  IRE  702.848,  rel.  min.
Mello,    i.    29-4-2013,    dec.    monocratica,    DJE
14-5-2013.]„

sistema  ptiblico  de  transporte,  uma  vez  que,  al6m  de  ser materia  de
local'

sentidodeatribuira£:S::e'pib::::nkeu:I:]¥:;Pal:inpc::endcaLaspuapr:e:d:ta:::=na:i
de  interesse  local  e,  neste  aspecto,  tamb6m se insere  o  subsidio para custear b8

eres

Ademais,  para al6m da presente minuta de projeto  de L
Complementar versar sobre  mat6ria de  competencia do  Municfpio  em  face
tratar de mat5ria de interesse local, encontrando-se amparo no artigo  10, inci
I, 11 e V, da Lei Organica Municipal, vejamos:

``Art. 10 A16m da com|)etencia em comum com a Unlang

i:esi::P:::::a::,°s;e::¥eii:::.I:P::e;n:;°nir%:e::u;t:r:bv;;in:ts:u;ii;;:u:ansnt::i
atribui¢6es:

I -legislar sobre assuntos de interesse local:

11  -  su|)lementar  a  Legisla€ao  federal  e  a  estadual  n
que couber:

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime d
concessao    ou   permissao,    os    services   pdblicos    d
interesse  local,  incluido  o  de  transporte  coletivo,  qu
tern cariter essencial;
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I - ]egislar sobre assuntos de it)teresse local;

11 - sup]ementar a legis]a§ao federal e a estadua] no
que couber;

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
concessao    ou    permissao,    os    servicos    piiblicos
interesse  local,  inclufdo  o  de  transporte  coletivo,  q
ten cariter essencial;

Sobre o  fato do Municipio de Rio Branco ter atribui9ao
competencia para legislar sobre assuntos  desta natureza a Constituicao  Federa€
de  1988 em seu artigo 30, incisos I e 11 informam a competencia legislativa doss
Municipios,emais,Oincisov,quetratasobreacompetenciadoMunicipioeng"
relagao ao transporte ptiblico.

Ademais,   quanto   ao   alcance   do   que   se   seria   poderia§
entender  da  expressao  "interesse  local",  o  Supremo  Tribunal  Federal  -  STFE
manifestou-se  algumas  vezes,  dentre  as  quais,  com  a  Relatoria  do  MinistroE
Ce[so de Mello, que assim entendeu:                                                                                 §

i
'Nao vislumbro, no texto da Carta Politica, a existenci

de    obsticulo    constituciona]    que    possa    inibir
exercicio,    pelo     Municipio,     da    tipica     atribui
institucional   que   lhe   pertence,   fundada   em   t]'tu
jun'dico  especifico  (CF,  art.  30,  I),  I)ara  ]egislar,
autoridade pr6pria, sobre a extensao da gratuidade
transporte     pdb]ico     coletivo     urbamo     as     pess
compreendidas na faixa etiria entre 60 e 65 anos.
reatidade,  o  Municipio,  ao  assim  legislar,  apoia-se
competencia  material  -   que  the  reservou  a  pr6p
Constitui¢ao da Repdblica   -  cuja prftica autoriza e
mesma  pessoa  politica  a  dispor,  em  sede  legal,  so
tema  que  reflete  assunto  de  interesse  eminen
local.  Cabe  assinalar,  neste  ponto,  que  a  au

me
no

municipal      erige-se      a      condi§ao      de      principioE
J2
C
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receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidio§
or€amentarios,   subsidios   cruzados   intrassetoriais
intersetoriais   provenientes   de   outras   categorias
beneficiirios dos serviaps de transporte, dentre
fontes, instituidos pelo poder pdblico delegante.

(...)

§     10.     As     revis6es     ordinirias     das     tarifas
remunera€ao terao periodicidade minima  estal)eleci
pelo  poder  pdblico  delegante  no  edital  e  no  contra
administrativo e deverao:

I  -  incol.porar  parcela  das  receitas  alternativas
favor da modicidade da tarifa ao usuirio;

(...)

§ 12. 0 poder pdblico poderi, em cariter excepciona
desde  que  observado  o  interesse  ptiblico,  proceder
revisao extraordinaria das tarifas, por ate de oficio
mediante  provoca¢ao  da  empresa,  caso  em  que  es
deveri demonstrar sua cabal necessidade, instruindo
requerimento com todos os elementos indispensfvei
suficientes para subsidiar a decisao, dando publi
ao ate.

Ademais,  6  16gico  que  adotar  a  outra  possibilidade,  q
seria aumentar o  valor da tarifa para R$  6,50  (seis reais e cinquenta centavo
n5o atende ao Principio da Modicidade.

2     Competencia do Municfpio, para tratar dest£
tema, por lei de iniciativa do Chefe do Executivo --  Prefeito
Branco:

A Constituicao Federal no artigo 30, inciso V, reza:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
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PREFEITURA DE RIO BRANC0
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcfpIO DE RIO BRANCO

DA   MODICIDADE   e   salvaguardar   o   interesse   ptiblico   geral,   como
manutenca°d°Va:°:udeae¥a::a?:i]'scuamn:,Sc:Tsa:Sani:o3;5t:#roes::a;S]eo,C::qau:nt£
centavos),
6°, da Lei Federal n° 8.987/95, inciso VI, do artigo 80, e §  5° e  §  10,I,
9°,  ambos da Lei Federal  12.587/12,  I.# verz}z.L5:

LEI FEDERAL N° 8.987/95

Art.   6:  Toda   concessao   ou   permissao   pressu|]6e
prestacao  de  servico  adequado  ao  pleno  atendim
dos   usufrios,   conforme  estabelecido   nesta   Lei,   n
normas I)ertinentes e no respectivo contrato.                    ro

C\

9
§  I: Servi§o adequado 6 o que satisfaz as condic6es dcE
regularidade,    continuidade,     eficiencia,    seguranea
atualidade,  genera[idade,  cortesia  na  sua  prestacao
modicidade das tarifas.

LEI FEDERAL N° 12587/12

Art.  8°  A  po]itica  tarifaria  do  servico  de  transport€
|]riblico coletivo e orientada pe]as seguintes diretrize

(...)

VI - modicidade da tarifa para o usuirio;
(...)

Art. 90 0 regime econ6mico e financeiro da concessa
o   da   permissao   do   service   de   transporte   pd
coletivo   serao   estabe]ecidos   no   respectivo   edital
licita€ao,  sendo  a  tarifa  de  remunera€ao  da presta
de service de transporte pdblico  co]etivo resultante
processo licitat6rio da outorga do poder pdblico.

(...)

§ 50 Caso o poder pdblico opte pe]a adocao
tarifario,  o  deficit  originado  deverf  ser  coberto

Avenida Getulio Vargas, n°  I.522, 20 andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
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E3TAco DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE Rlo BRANC0

Diretorja Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 42/2022

AUTOR:  Executjvo Municipal

ASSUNTO:  "Disp6e  sobre  a  manuteneao  da  tarifa  no  valor  de  R$  3,50  (tres
reais  e  cinquenta  centavos),   e  todos  os  veiculos  que  operam   no   Sistema
lntegrado   de   Transporte   Urbano   de   Rio   Branco   -   SITURB   e   Terminais
Urbanos,   disp6e  ainda,   sobre  o  subsidio  no  valor  de   R$   1,45   (urn  real   e

quarenta e cjnco centavos),  por cada passageiro transportado no SITURB e da
outras providencias".

DESPACHO

Remetam-se  os  autos   a   Procuradoria   Legislativa   para   emissao   de

parecer juridico`

Rio Branco/Acre, 29 de junho de 2022.


