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veiculos que operam no Sistema
Integrado de Transporte Urbano de Rio
Branco - SITURB e Terminais
Urbanos, dispde ainda, sobre o
subsidio no valor de R$ 1,45 (um real e
quarenta e cinco centavos), por cada
passageiro transportado no SITURB e
déoutras providéneias—————————
ENCAMINHAMENTO

ASSUNTO:

10 40

(

Tl Sz Pegiz Poates

2° 5o

3? 6°




ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFiCI0/ASSESJUR/GABPRE/N®. 984/2022

Rio Branco — AC, 28 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Cdmara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar que “DispGe sobre a manutengdo da tarifa no valor de
R$3,50 (trés reais e cinquenta centavos), em todos os veiculos que operam no Sistema
Integrado de Transporte Urbano de Rio Branco - SITURB e Terminais Urbanos, dispoe
ainda, sobre a subsidio no valor de RS 1,45 (um real e quarenta e cinco centavos), por
cada passageiro transportado no SITURB e da outras providéncias”, a Mensagem
Governamental n2 42/2022, Andlise de Impacto Orgamentario-Financeiro, bem como o
parecer SAJ N2 2022.02.001033, da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco, para

apreciacdo e votagdo dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideracao,

ol

Marfiza de Lima Galvao
Prefeita Rio Branco, em exercicio
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°4«ZDE 28 DE JUNHO DE 2022

“Dispoe sobre a criagao de subsidio
tarifario temporario ao Transporte Publico
Coletivo Urbano, no valor R$ 1,45 (um real
e quarenta cinco centavos) por
passageiros transportados, objetivando a
manutengao do valor da tarifa 3,50 (trés
reais e cinquenta centavos) no Sistema
Integrado de Transporte Urbano de Rio
Branco - SITURB, bem como adequacao
da remuneracao tarifaria aos custos reais
do servigo e da outras providéncias”.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, EM
EXERCICIO, fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.1° Fica instituida a concessao no Municipio de Rio Branco de
subsidio tarifario temporario ao Transporte Publico Coletivo Urbano, no valor de R$
1,45 (um real e quarenta cinco centavos) por passageiros transportados, objetivando
a manutencao do valor da tarifa em R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos) no
Sistema Integrado de Transporte Urbano de Rio Branco — SITURB, bem como
adequacao da remuneragao tarifaria aos custos reais do servigo nos termos do § 1°,
do artigo 6°, da Lei Federal n° 8.987/95, inciso VI, do artigo 8°, e § 5° e inciso | do §
10, do artigo 9°, ambos da Lei Federal 12.587/12.

Paragrafo unico. O subsidio criado por esta lei complementar vigorara
até a data de 30 de novembro de 2022, podendo ser prorrogado automaticamente
até que sejam contratadas novas concessionarias, por meio de processo licitatorio

para prestagao dos servigos de transporte publico.

Art. 2° A afericdo do valor mensal deste subsidio sera feita pelo
Municipio de Rio Branco através da Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito — RBTRANS, por meio da Diretoria de Transportes que ficara com a
incumbéncia de aferir o total de passageiros que circularam no SITURB no més
objeto da aferigdo, os dados serao extraidos do Sistema de Bilhetagem e o valor
sera repassado diretamente a gerenciadora, para distribuicdo entre as empresas que

tiverem direito ao pagamento do subsidio, criado por esta lei complementar.
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Art. 3° Para efetivagdo do subsidio temporario estabelecido

presente lei complementar, sera realizada abertura de crédito adicional, através do
remanejamento do saldo remanescente da verba publica prevista na Lei
Complementar n° 131, de 29 de dezembro 2021, a titulo de subsidio ao do
Transporte Coletivo do Estudante Usuario e do Usuario, nos prazos estabelecidos

pelo Paragrafo unico do art. 1° desta Lei Complementar.

Art. 4° O Poder Concedente, através da RBTRANS fara a cada 30
(trinta) dias uma avaliagao periddica, quanto ao impacto do subsidio, por meio de
revisdo do valor estabelecido no art. 1° desta Lei Complementar devidamente
demonstrada por meio de relatério, que fundamente as variagdes do subsidio, para
atendimento do disposto no § 2°, do artigo 8° da Lei Federal n°® 12.587/12.

Art. 5° A diferenga correspondente aos custos Reais de Servigo — CRS,
que compoem a Tarifa de Remuneragdo, custeada unilateralmente pela
concessionaria no periodo de fevereiro a junho de 2022, no importe de R$
692.875,41 (seiscentos e noventa e dois mil, oitocentos e setenta e cinco reais e
quarenta e um centavos), conforme apurado no Relatério Tecnico GBSUP n°
08/2022 da Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito— RBTRANS, sera
indenizada em parcela unica no prazo de 30 dias a contar da publicagéo desta Lei

Complementar.

Paragrafo unico. Compete a RBTRANS o custeio e pagamento da

indenizagao que trata o “caput” diretamente a concessionario.
Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco — Acre, 28 de junho de 2022, 134° da Republica, 120° do
Tratado de Petropolis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.

Marfiza de¢ Lima Galvao
Prefeita de Rio Branco, em exercicio



T 1/\:\'\\;\"3! O'@
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO ' B> 0 { X
GABINETE DO PREFEITO ‘o '
| DILEGIS g
MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 42/2022 Q} \ﬁ &
% £ . ‘\;l/

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideragcdo de Vossas
Exceléncias, este Projeto de Lei Complementar que "“Dispde sobre a
manutencao da tarifa no valor de R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos),
em todos os veiculos que operam no Sistema Integrado de Transporte
Urbano de Rio Branco - SITURB e Terminais Urbanos, dispde ainda, sobre a
subsidio no valor de R$ 1,45 (um real e quarenta e cinco centavos), por cada
passageiro transportado no SITURB e da outras providéncias”.

A proposigao visa instituir a concessao de subsidio tarifario temporario
ao Transporte Publico Coletivo Urbano, com o objetivo de manter o valor atual de
R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos) por passageiro nesta Municipalidade, nos
termos do § 1°, do artigo 6°, da Lei Federal n°® 8.987/95, inciso VI, do artigo 8°, e §
5° e inciso | do § 10, do artigo 9°, ambos da Lei Federal 12.587/12, até que se

finalize a licitagao do Transporte Publico da nossa Capital.

Registro que sera encaminhado outro Projeto de Lei Complementar para
abertura de Credito Adicional Suplementar por Superavit Financeiro em favor da
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito - RBTRANS, que versa
sobre o orgamento para o exercicio financeiro de 2021, com o intuito de anular
crédito previsto e autorizar, em ato continuo, crédito adicional, para dar efetividade

a Lei Complementar aqui tratada.

E sabido de todos os nobres vereadores que seguimos em estado de
emergéncia no transporte publico de nossa cidade e que para resolver

pontualmente este problema estamos sob contratagdo emergencial e proviséria

.

com a empresa Ricco Transportes que opera desde dezembro de 2021.
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que teria por conta do baixo indice de passageiros usando o SITURB, chegou
pagando no litro do diesel o valor de R$ 5,44 (cinco reais e quarenta e quatro
centavos) comprando direto da distribuidora e se encontra, neste momento, com os
varios aumentos que se sucederam nos ultimos dias, pagando o valor de R$ 7,33
(sete reais e trinta e trés centavos), uma diferenga enorme que sangraria e

prejudicaria qualquer empresa que aqui estivesse.

Alem disso, no ano passado, esta Casa Legislativa concedeu ao
municipio autorizagao para custear as gratuidades do SITURB e com isso promover
a reducéao da tarifa para R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos) o que muito
prontamente fez os nobres Vereadores trazendo um enorme beneficio social a

populacao de Rio Branco que deixou de pagar uma conta que nao era sua.

Estamos neste momento na eminéncia do fim da vigéncia da Lei
Complementar que concedeu este subsidio as gratuidades e alem disso, diante de
um fato imprevisivel e superveniente ao contrato emergencial, que & a questao do
aumento excessivo do valor do litro do diesel, que inviabiliza a manuteng¢ao da
prestagao deste servigco de transporte publico que €, como sabem os senhores,

essencial, e ndo pode em hipétese alguma ser descontinuado.

Diante disto, me dirijo aos senhores solicitando mais uma vez a
sensibilidade e o compromisso social desta douta casa de leis para mais uma vez
autorizar o poder municipal, diante dos fatos aqui narrados a conceder subsidio ao
transporte publico, pagando por cada passageiro transportado pela Empresa Ricco
Transportes, o valor de R$ 1,45 (um real e quarenta e cinco centavos), valor este
no qual esta incluso as gratuidades do SITURB e o justo pagamento da diferenga

do valor do diesel a época do inicio da operagao até os dias de hoje.

E importante frisar que este subsidio é temporario e tem o condéo de
manter a continuidade do servigo de transporte publico até o advento da licitagao
que tende a ser nos proximos cinco meses. Uma vez que nao podemos deixar

nossa populagao tao sofrida mais uma vez a mercé do déficit no Transporte Publico.

v
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Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sao os argumentos que justificam
o encaminhamento deste Projeto de Lei, de extrema relevancia para o nosso

Municipio, que ora submetemos a elevada consideragao de Vossas Exceléncias.

Face ao exposto, espero que a matéria desta proposicao seja aprovada
pela unanimidade dos membros dessa ilustre Casa Legislativa, ao tempo em que
reitero a Vossa Exceléncia e seus Nobres Pares, os meus protestos de admiragao
e aprego.

Atenciosamente,

Rio Branco — Ac, 28 de junho de 2022.
1/
Marfiza d¢ Lima Galvao

Prefeita de Rio Branco, em exercicio
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RELATORIO TECNICO GBSUP N° 08/2022

1. INTRODUGAO

O relatorio trata de solicitacio feita pelo Superintendente Municipal de
Transportes e Transito (RBTRANS).

2. OBIJETIVO

O objetivo deste relatorio apresentar o reflexo financeiro da crescente variagao do
litro do diesel compreendido entre os dias 13 de fevereiro e 23 de junho deste ano, de
acordo com informacdes apresentadas pela Empresa Ricco Transportes.

3. CONSIDERAGOES INICIAIS
3.1. CONSUMO DE COMBUSTIVEL

A referéncia para o consumo de combustivel da frota operacional sera mesmo o
adotado na planilha tarifaria utilizada no ultimo reajuste, e que esta em vigor até a
presente dada.

Na planilha, conhecida como Planilha GEIPOT, é apresentado um parametro de
coeficiente de consumo que varia entre 0,35 a 0,39 para carros em operacao. No calculo
foi adotado o coeficiente de 0,38. Este valor corresponde ao consumo de 2,63 km/I
(quilémetros por litro).

3.2. QUILOMETRAGEM PERCORRIDA

Para a base de calculo da quilometragem percorrida pela frota da empresa sera
adotado as informacdes dos Relatérios Individual de Controle de Passageiros e
Quilometragem (RICs) apresentados pela Diretoria de Transporte (DITP) da RBTRANS,
setor responsavel pela fiscalizacdo do servico.

Uma tabela resumo da quilometragem aferida pela DITP no periodo em analise, e
a quantidade de litros necessaria, é apresentada abaixo.

oo | QonoMeTIacan vemcaon | SREAECELTROS

(litros)
DO DIA 13 A 28 DE FEVEREIRO/2022 168.173,28 639.44,21
MARCO/2022 402.906,59 153.196,42
ABRIL/2022 397.750,08 151.235,77
MAIO/2022 650.383,28 247.294,02
DO DIA 1 A 23 DE JUNHO/2022 403.890,99 153.570,72
TOTAL = 2.023.104,21 769.241,14

Tabela 1. Historico de quilometragem e projec3o do consumo de combustivel no periodo em analise.
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Frente a isso é possivel afirmar que a empresa Ricco Transportes, no periodo em \°) 6:7/]’

“-\ e/

analise, teve uma despesa nao prevista na monta de R$ 692.875,41 (seiscentos e <, nese”
noventa e dois mil, oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e um centavos). '
Anexo a este relatorio esta planilha de calculo construida e as notas fiscais

apresentadas pela operadora.

Rio Branco/Ac, 24 de junho de 2022.

\

N

Rogéri-c; Melo
Engenheiro Civil da RBTRANS
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Assunto: O presente documento dispde sobre a analise de impacto orgamentario-financeiro do
Projeto de Lei Complementar que “Dispée sobre a manutengéo da tarifa no valor de
R$3,50 (trés reais e cinquenta centavos), em todos os veiculos que operam no
Sistema Integrado de Transporte Urbano de Rio Branco - SITURB e Terminais
Urbanos, dispde ainda, sobre a subsidio no valor de R$ 1,45 (um real e quarenta
e cinco centavos), por cada passageiro transportado no SITURB e da outras
providéncias”.

1.INTRODUGAO

Inicialmente, insta salientar que a presente analise trata de PARECER referente ao
Projeto de Lei Complementar que mantém o subsidio tarifario do transporte coletivo do Municipio
de Rio Branco, no periodo de 05 meses, a contar do dia 01 de julho de 2022 e com
encerramento em 30 de novembro de 2022.

O sistema municipal de transporte coletivo vive um momento anfigirico, haja vista as
consequéncias deixadas pela pandemia do Covid-19. Desse modo, alvitra-se por agdes do
Poder Publico para ndo deixar a populagdo desamparada, e manter o perfeito funcionamento da
cidade no tangente a mobilidade da populagéo.

Por outro lado, impende destacar que a caracteristica fundamental da despesa publica
é ser precedida de autorizagdo legislativa, por meio do orgamento. A Constituigdo Federal de
1988 vedou a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais. Na mesma linha, a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
Responsabilidade Fiscal — LRF), nos seus arts. 16 e 17 estabeleceu condi¢des para a geragao
de despesa, sdo eles: 0 ato que cria despesa devera ser acompanhado de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e de declaragdo do ordenador de despesa, informando que aquela
despesa tem adequagdo com a LOA e compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, sem a que tal geragdo de despesa ou assungao de obrigagdo &
considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico.

De acordo com a definigdo do art. 16, § 1° inciso Il, considera-se compativel com o
PPA e com a LDO a despesa que esteja em conformidade com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos orgamentarios e ndo infrinja qualquer de suas
disposigdes.

Em harmonia, revelando-se como norma que veicula elevagao de despesa obrigatoria
de caréater continuado, obrigagao legal cuja execugao supera dois exercicios, ha de se perquirir
se 0 projeto se alinha ao disposto no artigo 17, da LRF, que preceitua:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem

(e
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para o ente a obrigag@o legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1¢, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4¢, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 4¢ A comprovagdo referida no § 2¢, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2¢, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1¢ nao se aplica &s despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorogag@o daquela criada por
prazo determinado.

A seguir sera apresentada, resumidamente, a estimativa de impacto orgamentario e

financeiro:

2 - ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

A proposta tem como objetivo a manuteng&o da tarifa no valor de R$3,50 (trés reais e

cinquenta centavos), em todos os veiculos que operam no Sistema Integrado de Transporte
Urbano de Rio Branco - SITURB e Terminais Urbanos, e sobre o subsidio no valor de R$ 1,45
(um real e quarenta e cinco centavos), por cada passagem utilizada no SITURB.

Segue abaixo as tabelas demonstrando o uso das passagens no periodo de 01 de

julho a 30 de novembro de 2022:

Tabela 01 - Quantidade de passagens referente ao més de maio de 2022

Passagem . Cons. Mensal
Descrigado Comum Estudantes | Gratuidades Combustivel
Quantidade 645.398 297.828 151.968 313.151
Valor de referéncia RS 0,50 RS 0,25 RS 4,00 RS 1,86
TOTAL RS 322.699,00| RS 74.457,00| RS 607.872,00 RS 582.461,68

Fonte: RBTRANS/2022

Tomando como referéncia a quantidade total de passagens utilizadas no més de maio

de 2022, visto esse ser a base que melhor reflete a atual realidade do SITURB, temos que: O
valor do subsidio necessario € de R$ 1.587.489,68 (um milhdo, quinhentos e oitenta e sete mil,
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quatrocentos e oitenta e nove reais e sessenta e oito centavos); a estimativa da quantidade de
passagens é de 1.095.194 (um milhdo, noventa e cinco mil e cento e noventa e quatro mil);
subsidio por passagem estimada é de R$ 1,45 (um real e quarenta e cinco centavos).

De acordo com RELATORIO TECNICO DITP N° 01/2022, levando-se em consideragéo que
o Poder Municipal possui um contrato emergencial, e tem a intengdo de realizar o processo
licitatorio para a nova concessdo do servigo de transporte com a maior brevidade possivel,
recomenda-se que este subsidio tenha o prazo de 5 (cinco) meses. Nessa esteira, tomando
como referéncia a quantidade de passagens consumidas no més de maio, a tabela abaixo
apresenta uma estimativa do orgamento necessario.

Tabela 02 - Estimativa do orgamento para os proximos 05 meses

MESES TOTAL DE PASSAGENS ESTIMADOS SUBSIDIO MENSAL ESTIMADO
(RS 1,45/pass)
12 MES 1.095.194 RS 1.588.031,30
22 MES 1.095.194 RS 1.588.031,30
32 MES 1.095.194 RS 1.588.031,30
42 MES 1.095.194 RS 1.588.031,30
52 MES 1.095.194 RS 1.588.031,30
TOTAL (PREVISAO ORCAMENTARIA) = RS 7.940.156,50

Fonte: RBTRANS/2022

Em relagdo a tabela 02, demonstra-se a necessidade de suplementar neste exercicio o
valor projetado de R$ 7.940.156,50 (sete milhdes, novecentos e quarenta mil, cento e cinquenta
e seis reais e cinquenta centavos), por meio da origem de recurso obtido por superavit financeiro
apurado em balango de exercicio anterior, nos termos do art. 43, § 1°, 1, da Lei Federal n® 4.320
de 17 de margo de 1964, na referida Autarquia.

3. CONCLUSAO

Desta forma, o Projeto de Lei Complementar em questdo, que “Dispde sobre a
manutengédo da tarifa no valor de R$3,50 (trés reais e cinquenta centavos), em todos os
veiculos que operam no Sistema Integrado de Transporte Urbano de Rio Branco - SITURB
e Terminais Urbanos, dispde ainda, sobre a subsidio no valor de R$ 1,45 (um real e
quarenta e cinco centavos), por cada passageiro transportado no SITURB e da outras
providéncias”, ndo se adequa ao que expressa os artigos 16 e 17, da LRF, pois ndo
ultrapassara o lapso temporal de 05 (cinco) meses. Dessa maneira, ndo gerara impacto
orgamentario-financeiro para os proximos exercicios.
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E a nossa andlise,
Rio Branco/AC, 28 de junho de 2022.

|
‘ \}\\U\!'._‘
igues Ferreira

Valdenir Cz omes de Melo Antonio Cid&
Municipal de Finangas

Sretly Secretario
Secretario ‘ nicipal de
Planejamento, em exercicio
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ESTADO OO ACRE

Processo SAI n°: 2022.02.001033

Protocolo Eletronico:

Interessado: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos.
Assunto: Consulta - do Prefeito

cesso N° 202202001033 no Sistema de Automagéo da

PARECER MATERIA ADMINISTRATIVA E
REQUERIMENTO DA EMPRESA RICCO TRANSPOSTES
E TURUSMO LTDA. RESCISAO CONTRATUAL OUS
CRIACAO DE SUBSIDIO TARIFARIO. CONTRATOSZ
EMERGENCIAIS.  IMPACTO  INFLACIONARIO.
AUMENTO DESARRAZOADO DOS PRECOS DOS?
INSUMOS, PRINCIPALMENTE, DIESEL. EXPIRACAO:
DO PRAZO DE VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTARS
MUNICPIAL N° 118/2021. RELATORIO TECNICO DITP:
N° 01/2022 - NECESSIDADE DE SUBSIDIO TARIFARIO;‘;
E PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA DAQ
RBTRANS FAVORAVEIS. ELABORACAO DE MINUTAS
DE PROJETO DE LEL INSTITUICAO DE SUBSIDIOY
TEMPORARIO EXTRAORDIARIO PELO MUNICIPIO?
NO VALOR DE RS 145 (UM REAL E QUARENTA EY
CINCO CENTAVOS) POR PASSAGEIROS
TRANSPORTADO, OBJETIVANDO A MANUTENCAOZ
DA TARIFA EM RS 3,50 (TRES REAIS E CINQUENTA Fx
CINCO CENTAVOS) NO SISTEMA INTEGRADO DFZ
TRANSPORTE URBANO DE RIO BRANCO ~ SITURBS
PRINCIPIO DA MODICIDADE. ADEQUACAO DAJ
REMUNERACAO TARIFARIA AOS CUSTOS REAIS Dot%
SERVICO PUBLICO DE TRANPOSTE URBANOZ
SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. ANORMALIDADES
NO SISTEMA. DECRETO DE ESTADO D
EMERGENCIA. INTERVENCAO. DECLARACAO D
CADUCIDADE NO SITURB. CARACTERIZACAO D
SITUACAO EXCEPCIONALISSIMA. PARAMETRO
CONSTRATUAIS (CONTRATOS EMERGENCIAIS N°
01/22 E 02/22). CONSTICIONALIDADE E LEGALIDADE:
INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA:
DO MUNCIPIO. INICIATIVA DO CHEFE D
EXECUTIVO. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DA  FUNDAMENTACAOQS-

nte porryoﬁl\;? Y

digitalme

> L

Of assin,

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ

2
Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco‘

Este documento ft

PROCURADORIA
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1;533 no Sistema de Automagéo da

PROCESSUAL. MELHOR EXPLICITACAO D
RECEITA EMPREGADA. DOTACAO ORCAMENTARIAS
A SER UTILIZADA PARA CUSTEAR O SUBSIDIOS
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIROS
NORMA PREVENDO A RETROATIVIDADE DosZ
EFEITOS FINANEIROS DO SUBSDIDIO. SUGESTAOZ
PARA ADEQUACAO. INDENIZACAO POR FATQ%
IMPREVISIVEL QUE DESEQUELIBROU A EQUACAOS
ECONOMICO-FINACEIRA. ALTERACAO DO TEXTOS
DO PROJETO. INCLUSAO NOVO MARCO PARA_U
VIGENCIA DA LEL INCOMPATIBILIDADE COM Og
RELATORIO APRESENTADO PELO RBTRANS E COM&
O ORCAMENTARIO PREVISTO. ATUALIZACAO DO
SUBSIDIO. PLANILHA GEIPOTS
INCOMPATIBILIDADE.  SANADOS ~ OS  VICIOS®
FORMAIS APONTADOS. PROJETO ESTA APTO A SERN
APRESENTADA CAMARA MUN]CIPALD
DESNECESSIDADE DE RETORNO A PROCURADORIA-S
GERAL PARA NOVA ANALISE E CONFERENCIA.

00

I  FUNDAMENTACAO FATICA: RESUM

41 108953 em 28/

DOS FATOS

44

Trata-se, originalmente, do Processo n° OFI-00363, atuado@c
pela Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito de Rio Brancug
-~ RBTRANS, em aten¢io ao OFICIO N° GABPRE-OFI- 2022/00363%
da Chefia de Gabinete do Prefeito da Capital (fl. 2), encaminhandog
Requerimento da Empresa RICCO TRANSPORTE E TURISMO LTDAZ
pugnando pela Rescisio Contratual (Contratos Emergenciais n° 01
02/2022), por alegacio de falta de condi¢des da continuidade da presta¢
do servico de transporte pablico urbano, considerando a “variacdo do cust
da operacgdo resultante do impacto da mﬂagao desmedida sobre os insumos,
sobretudo quanto ao pre¢o do diesel”, ou ainda, como pedido alternativo
a instituicio de subsidio tarifirio, que possibilite condi¢oes para
manuten¢do dos contratos emergenciais (fls. 3/10), visto que segundo
Requerente o valor da tarifa, conforme a Planilha de Calculo par
Transporte Urbano  GEIPOT, deveria ser de RS 6,50 (seis reais e cmquenta

u:
men?e por JO?ENEY EBRbE
Justica da Frocuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

=

a?o dngarrai

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assin
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33 no Sistema de Automagéo da

centavos), porém, hoje € praticada no valor de RS 3,50 (trés reais e cmquenta.?
centavos), bem como o fato de no final do més corrente de junho (dmga
30/06/22), tal situagdo ficaria ainda mais complicada devido ao fim a vtgencuﬁ
da Lei Complementar Municipal n° 118/2021 (criou o subsidio tempor ar:oz
sobre as gratuidades) ~ folhas 3/10, bem como planilha em planilha anexa (ﬂs @
11/13).

do ao Proce

Em sede da RBTRANS, o  Superintendente, ems
exercicio, FRANCISCO JOSE BENICIO requereu ao Senhor CLENDES=
VILAS BOAS, Dignissimo Diretor de Transportes da Autarquia,;
elaboragdo de relatorio técnico, visando demostrar a posszbzltdade/vzabzlzdade
e fundamentag¢do da manutengdo do custeio das gratuidades (f1. 14).

S 11:05:25

Assim, foi elaborado o Relatério Técnico DITP N

01/2022 ~ Necessidade de Subsidio Tarifario (fls. 15/20), que a apresenta em%-
conclusdo a proposigdo da criagdo de um novo subsidio temporirioS
extraordinirio no valor de RS 1.45 (um real e quarenta e cinco), por:

passageiro transportado, para uma previsio orcamentiria para sua?

implementacdo de R$ 7.940.156.50 (sete milhdes, novecentos e quarentad
mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta centavos), pelo prazo de 5:3
<

%]

O

(cinco) meses - folha 18.

E ao depois, o feito foi encaminhado a Procuradoras
Juridica da RBTRANS, ANDRESSA LEMOS DE OLIVEIRA ROSAS®
MAMED, para andlise e emissao de parecer (fl. 21), manifestagio que se§
encontra nos autos as folhas 22/29, opinando pelo encaminhamento do processog
ao_Gabinete do Prefeito. para verificacdo da conveniéncia e oportunidadez
quanto a confecgdo de Projeto de Lei, para garantir a manutencio dos subsidi
referentes as gratuidades, com a criacdo de um novo subsidio no valor des
R3 1,45 (um real e quarenta e cinco centavos) — folhas 22/29.

H

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Brarrco.

J6%

por

digitalmente

Assim, o processo foi encaminhado (fl. 30), recebido (fl
31) ao Gabinete do Prefeito Branco/AC e direcionado ao Senho
JORGE EDUARDO BEZERRA SOBRINHO, Assessor Especial paraj

2do

Ssina

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi a
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%33 no Sistema de Automagéo da

Assuntos Juridicos (fl. 31), que examinando o contetido e concluiu pel
retorno dos autos a RBTRANS, para elaboracio do Projeto de Lei
Mensagem Governamental, Andlise de impacto orcamentério e financeiro
bem como analise da legalidade do projeto (fls. 32 ¢ 33).

220200

esso N°

roCH

A minuta do Projeto de Lei Complementar Municipalg
foi juntada as folhas 34/35, a folha 36 foi juntada o espelho de seus
orcamento, porém a RBTRANS nio se manifestou de forma conclusivas
sobre a existéncia ou ndo do crédito orcamentario-financeiro (rubrica

especifica e dotacdo orcamentiria), ou mesmo, se é necessirio ou nio
suplementacio, 0 que deve ser feito.

T

Quanto ao pedido de analise da legalidade da minuta:
por parte da Autarquia Municipal, restou suprida tal omissio, pela
presente manifestacio juridica desta Procuradoria-Geral de Rio Branco.

8/06/202?33 ﬁ' :05:25 e e?a vincu

As folhas 37/44, foram juntados: Relatorio Técnico GBS UPE
N? 08/2022 (considerando a variag¢do do diesel entre 13 de fevereiro a 23 de!B
Junho de 2021 — fls. 37/39); notificacio da Empresa Ricco Tranportes 3
Turismo Ltda, noticiando que houve variagdo excepcional do valor dm
combustivel, de R$ 5,40 (cinco reais e quarenta centavos), quando iniciou (,q;t
primeira contra¢do emergencial (fevereiro/2022), e o preco atual do dieseld S
qual seja, R§ 7,33 (sete reais e trinta e trés centavos), o que acarretaizcg
segundo a Requerente a impossibilidade de continuar operando no servigo détt
transporte publico urbano de Rio Branco — folhas 40/44.

1

N'B’ CORDE

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco,

Ressalto pois importante que o Relatério Técnico GBSU
N° 08/2022 da RBTRANS da lavra do Engenheiro Civil, Senhor ROGERI
MELO, conclui que considerando a variagdo do diesel entre 13 de fevereiro a
23 de junho de 2021  folhas 37/39, a Empresa Ricco Transportes, no period
analisado, teve uma despesa imprevista em combustivel de RS 692.875,41
(seiscentos e noventa e dois mil, oitocentos e setenta e cinco reais e quarentas
e um centavos) folha 38.

or JO@:‘

% p

Igitalmen

Este documento fg} assinado ap

Ato continuo, o processo foi encaminhado pel

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA
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OO %33 no Sistema de Automagao da

Superintendéncia Municipal de Transporte e Trinsito - RBTRANS a
Senhor VALTIM JOSE DA SILVA, Chefe de Gabinete do Prefeito des
Rio Branco (fl. 45), que enviou o feito ao Assessor Especial para Assuntoss
Juridicos (fl. 46), onde foram juntadas por duas vezes a minuta do Projeto dea
lei complementar municipal (fls. 47/48 e 49/50), quanto as quais naow
vislumbrei qualquer diferenca redacional, portanto, entendo desnecessarlm
estarem em duplicidade nos autos.

2

Inculado ao

Por fim, adveio aos autos o Despacho n°® 372/2022 (fl. 51)
datado de 24 de junho de 2022, da lavra do Senhor JORGE EDUARD
BEZERRA SOBRINHO, Assessor Especial para Assuntos Juridicos do®
Gabinete do Prefeito, com as seguintes consideracdes:

s

&

7
GJ

“Considerando a necessidade de atender o principio da
continuidade do servigo piblico, e ainda,
manuten¢ido do equilibrio economico financeir
contratual conforme parecer PROJU N° 118/2022
Relatorio Técnico DITP n° 01/2022.

1253 em?&/&ﬁ/ﬁzﬁs 11:05:25 %

sobre a manutencio da tarifa no valor de RS 3,50 (tresE
reais e cinquenta centavos) em todos os veiculos que:t
operam no Sistema de Transporte Urbano de Rldg
Branco ~ SITURB e Terminais Urbanos, dispoe amda,q
sobre o subsidio no valor de RS 1,45 (um real &
quarenta e cinco centavos), por cada passageirdf
transportado no SITURB e da outras provid("encias”’:3
caso niao seja o entendimento desta Procuradori
Geral do Municipio, que seja apresentada uma minut
para atenda a referida matéria em questido.”

By Bor

No mesmo ato administrativo (fl. 51) ainda assevera que:

“(..) a mensagem governamental e o lmpact
orcamentario e financeiro estio sendo elaboradas pelo
os setores competentes.”

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinado ?grrgfmente por JOSE
Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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E, por fim, determina o retorno dos autos novamente
RBTRANS (fl. 51), com o escopo de confeccionarem a Mensage
Governamental, Andlise de impacto orgamentirio e financeiro, bem comos
analise juridica da legalidade da minuta do projeto de lei complementar, porémz2
creio por questio de URGENCIA o feito foi trazido a esta Procuradoria- Geral"’
de Rio Branco (dia 24 de junho de 2022, as 17:17 horas - sexta-feira), sendql
imediatamente inserido no Sistema SAJ/PGM.Net, sendo distribuido a este®
Gabinete. E:

Registro ainda que ao depois de ja estar registrado es
autuado nesta PGM, desde o dia 24 de junho, como mencionado no paragrafos
acima (Proc. n° 2022.02.001033), ¢ de a tese juridica ja estar estabelemda,.,
redigida e de praticamente finalizado o parecer, foi protocolado no dia 27 de@
junho, as 15:19 h, o OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N®978/2022 (1l. 53)
com uma atualiza¢do da minuta do Projeto do Lei Complementar (fls. 54/56), &
que levou este Procurador-Geral a ter reanalisar o tema, na Gtica das alteragdes
bem como aprofundar o estudo juridico sobre os dois nodais apresentados.

500%33 no Sistema de Automagédo da

2

1}

E o relatorio sobre o processo.

Passo a andlise juridica do tema, vejamos:

I FUNDAMENTACAO JURIDICA

O DA COSTA: 44411081253 em 28/0\6‘/20

Trata-se do Processo n® OFI-00363, registrado e atuado pelaff
RBTRANS, em atengio ao OFICIO N° GABPRE-OFI-2022/00363% g
da Chefia de Gabinete do Prefeito da Capital, encaminhando Requerimento da;
Empresa Ricco Transporte e Turismo Ltda, pugnando pelo Rescisdo Contratua 1%
(Contratos Emergenciais n° 01 ¢ 02/2022), ou ainda, como pedido alternativo
instituicdo de subsidio tarifério, que possibilite condi¢des para a manutengios.
dos contratos emergenciais.

fés

por

A Autarquia Municipal confeccionou o Relatorio Técnic
DITP N° 01/2022, no qual propde a criagdo de subsidio no valor de R$ 1 45
(um real e quarenta e cinco), por passageiro transportado, e indica que seriam

inado ggitalmente
Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco

assi

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi
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%33 no Sistema de Automagéo da

necessarios R$ 7.940.156,50 (sete milhdes, novecentos e quarenta mil, cento
cmquenta € sels reais e cinquenta centavos), para sua manuten¢do de duranteg
cinco meses.

cesso N° 2022

A Procuradora Juridica da RBTRANS manifestou-se,2
favoravelmente, a institui¢do do referido subsidio, a minuta foi elaborada £
porém, a Autarquia ndo se manifestou de forma conclusiva, sobre a ex1sten(:|am
ou ndo de orgamentario-financeiro (rubrica especifica e dotacio orqamentarlo),_
se seria ou ndo necessdria a suplementagdo de seu orgamento, para fazer frentes
ao pagamento do subsidio, o que deve ser feito.

vin

Procuradorla Geral de Rio Branco, reallzada a seguir:

1 Da Constitucionalidade e da Legalidade:

=]
=
=
=
—
==
o]
=
H
=
=
=
w
[ws
=]
o
g
o
=
w
=
-
=
—_—
2
j=~]
=}
=T
[4°]
7
=
=2
wn
-
="
—
=]
-
=4
ol
=y
=
ﬂ
el
(=]
—_
(g7
=
=
=
q
=]
E
=)
em 2

extraordinario

Como mencionado alhures, a Empresa Ricco Transporte
Turismo Ltda, protocolou Requerimento perante o Gabinete do Prefeito e
RBTRANS pugnando pelo Rescisdo Contratual (Contratos Emergenciais n° 01

?TA‘Q4411081253
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s
de transporte publico urbano, considerando a “variagdo do custo da operagaot

resultante do impacto da inflagdo desmedida sobre os insumos, sobretud
quanto ao prego do diesel”.

8RD

Ou ainda, como pedido alternativo para continuagdo do
contratos emergenciais a possibilidade de institui¢do de subsidio tarifario, tendo
como escopo possibilitar as condigdes de manuten¢gio minima dos contratos
emergenciais (fls. 3/10), visto que segundo a Requerente o valor da tarifa,g
conforme a Planilha do GEIPOT, deveria ser de R$ 6,50 (seis reais e cinquenta
centavos), porem, hoje ¢ praticada no valor de R$ 3,50 (trés reais e cinquentas
centavos).

Por JOSENEY ¢

te
Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

imen

do dfg:t

Sina

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi as.
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07033 no Sistema de Automagao da

Bem como, alegando que considerando também o fato defa
no final do corrente més de junho (dia 30/06/22), tal situacdo ficaria alndag
complicada devido ao fim da vigéncia da Lei Complementar Municipal n“é
118/2021 (criag¢do do subsidio tempordrio sobre as gratuidades) — folhas 3/10.2 2
bem como planilha em planilha anexa (fl. 11/13).

o a0 Proce:

Diante deste cenario, a RBTRANS, através da Diretoria deg
Transportes, confeccionou o Relatorio Técnico DITP N° 01/2022 - Necessndade:
de Subsidio Tarifario (fls. 15/20), para recomendar e fundamentar a criacdo de*"
um novo subsidio no valor de R§ 1,45 (um real ¢ quarenta ¢ cinco) porw
passageiro transportado.

E no mesmo relatério apresentou uma previsio®
or¢amentdria para sua implementa¢do de quantum de R$ 7.940.156.,50 (sete§
milhdes, novecentos e quarenta mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquentag

L ~ ~ . o

centavos), para sua implementagdo ¢ manuten¢do de durante cinco meses. E
folha 18. 2
]

Portanto, estabelecida tal, premissa, incumbe a esta PGM§

responder o questionamento quanto a constitucionalidade e a legalidade dax
proposta apresentada. §
<

- o . . Q

E notorio que a Lex Legum em seu artigo 30, V, assimg

estatui: §
Art. 30. Compete aos Municipios: 8

>

w

(o) &

Q

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime des

. ~ . r - Q

concessio ou permissdo, os servicos piblicos desg

men

interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

Nossa Carta Politica em seu artigo 175, dispde ainda que:

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinado digital

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da leiS
diretamente ou sob regime de concessiio ou permissioS

- . . - -~ . p]

sempre através de licitacdo, a prestacio de servicosy
- - o
publicos. 5
2

o

Paragrafo unico. A lei dispora sobre: 3
S

I - o regime das empresas concessionarias ¢

Ulado ao

permissionarias de servicos piblicos, o cariter especialo
de seu contrato e de sua prorrogac¢io, bem como as~
condi¢cdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da>
concessao ou permissio;

II - os direitos dos usudrios;
III - politica tarifaria;

IV - a obrigac¢io de manter servigo adequado.

m 28/06/2022 as 11:05:25 e estd

O segundo texto constitucional citado acima foiY
regulamentado através da Lei Federal n° 8.987/95 (Concessdo de Servu;osm
Publicos), e mesmo que forma indireta, a posteriori pela Lei Federal n%
12.587/12 (Lei de Diretrizes da Politica Nacional da Mobilidade Urbana).

0

Vejamos algumas nogdes conceituais importantes trazido
por estes diplomas legais elencados.

A Lei Federal n® 8.987/95 estabelece alguns conceitos, tai

como poder concedente e concessiio de servico publico, vejamos:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

JOSENEY CORDEJ‘RO DA CO8TA44411

or

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Municipio, em cuja competéncia s
encontre o servico publico, precedido ou ndo da
execu¢do de obra publica, objeto de concessio o
permissio;

n?ép

me

Il - concessio de servigo publico: a delegacao de sua

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Por seu turno, a Lei de Diretrizes da Politica Nacional da
Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/12), estabelece a nogdo conceitual deg
transporte publico coletivo, b
publica, nestes termos:

33 no Sistema de Automacgéo da

prestacido, feita pelo poder concedente, medianteS
licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogoS
competitivo, a pessoa juridica ou consorcio del
empresas que demonstre capacidade para seu;%
desempenho, por sua conta e risco e por prazo,
determinado;

g -
-
S
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—
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H
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n
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)
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\ﬁ?rc ?do ao Processo N

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VI - transporte piblico coletivo: servigo piublico d
transporte de passageiros acessivel a toda a populaci
mediante pagamento individualizado, com itinerarios
precos fixados pelo poder piblico;

1081253 em Fo/08/2882 as 11:05:25 e esta

(i)
Art. 9° O regime econémico e financeiro da concessio ey
0 da permissio do servico de transporte pubhco‘*
coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital dem
licitacdo, sendo a tarifa de remuneracio da prestag:a(p
de servico de transporte piblico coletivo resultante ded
processo licitatorio da outorga do poder piblico.

§ 1° A tarifa de remuneracio da prestagio do servicaS .
de transporte piblico coletivo devera ser consntuld%

pelo preco piiblico cobrado do usudrio pelos Servicosy
somado a receita oriunda de outras fontes de custeiol
de forma a cobrir os reais custos do servico prestadoS
ao usuario_por operador piblico ou privado, além daZ"
remuneracio do prestador.

RDEIRO

digitalme

§ 2° O preco piiblico cobrado do usudrio pelo uso dug

[17]
transporte piblico coletivo denomina-se tarifa piblica.s

sendo_instituida por ato especifico do poder piiblico®

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
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outorgante.

02001033 no Sistema de Automagéo da

Entdo, veja-se que a Lei Federal n° 12.587/12 estabelecey
diferenga substancial entre a expressao tarifa ou preco publico, que consiste noe,
valor fixado pelo Poder Concedente, com base na Lei, Edital e Contrato, atravesw
de Decreto do Chefe do Executivo, para pagamento pelo usuario do serv1§:0
bem como, a tarifa de remuneragao que se consubstancia no quantumo
suficiente para cobrir 0s reais custos do servigo prestado ao usudrio pelog
operador publico ou privado, além da prépria remuneragio do prestador.

ta vincul

ees

Resta clara esta distingdo, inclusive doutrinariamente
conforme escolia 0 Mestre em Direito Administrativo pelo UFMG, GERALD
SPAGNO GUIMARAES, in litteris:

&

“Dessa forma, o paragrafo 1° estipula a equaci
TR = TP + FC, onde TR ¢ Tarifa de Remuneraciog
equivalente ao somatério de arrecadacdo da Tarifad
Piblica (TP) e das outras Fontes de Custeio (FC).5
O mesmo parigrafo adota outra equacio parad
vincular o uso dessa receita, qual seja, CRS + RP =%
TR, onde CRS representa os Custos Reais dos Semcosv
e RP a Remunerac¢io do Prestador. Com estas¢
equacdes serio reconhecidos os eventuais déficits ou
superavits do servico de que tratam os parigrafos 3° €

4°, mas é bom lembrar que os Custos Reais dosg
Servicos (CRS) também sio considerados nos calculosﬂs
da Tarifa Publica (TP).” (Comentarios a Lei dt@
Mobilidade Urbana Lei n° 12.587 e atualizagdesS

6/2&2 ast 1.'0595

“Essencialidade, sustentabilidade, principios eﬁ;J
condicionantes do direito a mobilidade”, 2* Edigaod '
Editora Férum, p. 176) %

o
Q
o .

Porém, apesar de terem conceitos diversos, como visto
acima, o quantum da Tarifa de Remuneragao (TR), deveria a principio, em u
sistema sadio e autossustentavel, corresponder, ou no minimo, ser considerado
no momento da fixa¢do do preco da Tarifa ou Prego Publica (TR), pelo Poder
Concedente, pois estariam nela incluidos todos os Custos Reais dos Servigosé:

assmado%rg:(?f‘men
Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
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(CRS) somados a Remuneragdo do Prestador (RP), no momento da fases
licitatoria e contratual, sem necessidade de completagdo por outras fontes de§
receita.

4 2022680 %33 no Sistema de Automagéo da

Ocorre que como ¢ fato mais que notério nao estamosg
enfrentando uma situagdo de normalidade, basta dizer referenciar a edi¢do dOu
Decreto n® 1.698, de 21/12/21, publicado no 22/12/21, instituiu a intervengio rlo':L
SITURB e no SINDCOL, e amda o Decreto n° 1. 694 de 21/12/21 - Declarouc,
Situacdo/Estado de Emergencial sobre o Sistema de Transporte Piblico Urban
de Rio Branco.

esré wn

O que levou, inclusive, a serem firmados os contratos®
emergenciais n° 01/2022, em 08 de fevereiro de 2022 e, n° 02/2022, de 29 dem
abril de 2022, com Empresa Ricco Transporte ¢ Turismo Ltda, para que nam
houvesse descontinuidade do servigo essencial de transporte publico urbano emN
Rio Branco.

Processo Administrativo n® 2022.02.000178 - SAJ/PGM.Net, bem como noE
parecer juridico emitido por esta Procuradoria-Geral de Rio Branco, forarr§
apresentadas as razdes faticas e juridicas para aplicagdo da pena admmlstratlva._
de caducidade a Empresa Viagdo Floresta Cidade de Rio Branco Ltda e aOv
Consorcio firmado pelos Empresas Via Verde Transporte Ltda e Transporte Saok
Judas Tadeu Ltda, extinguindo os Contratos de Concessdo n°s 04 ¢ 05/2004,
seus aditivos, no tange aos lotes I e II, através do Decreto n°® 949, de 21 de junh
de 2022, publicado no DOE n° 13.311, de 23/06/2022.

& DA‘%O

ENEY CORDEIR

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Pode-se ainda referenciar que em decorréncia da Guerr
entre a Russia e a Ucrania tém sido fixadas uma série de embargos econdémico
a primeira, por varios paises e pelo Bloco Europeu, ocasionando um cenario de§
instabilidade e aumento do valor dos combustiveis e varios insumos, no mundoz
inteiro, inclusive, e ndo poderia ser diferente, no Brasil.

JBs

do digitalmente por

ssina

E assim, tais disparadas nos pregos, trouxeram um impactos .

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi a.
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direto na prestagdo do servi¢o e desequilibrio ainda maior em um sistema ja
repleto de problemas, vejamos os dados elencados pela propria RBTRANS:

N° 202202007335 o Sistema de Automagdo da

“(.)

O Servico de Transporte Piublico, no municipiog
chamado de Sistema Integrado de Transporte Publicog
de Rio Branco (SITURB), atualmente é prestado pelac
Empresa Ricco Transportes, a qual assumiu aé
atividade ciente de uma situacido de desequilibrio.

Processo

ta vin

€ esi

No entanto, é importante destacar alguns pontos, sio
eles:

:05:25

Primeiro, no més de fevereiro, inicio da prestacio dor_
servico da Empresa Ricco, a quantidade de passagelmsw
transportados foi de aproximadamente 550 mil. Ja no
més de maio, a quantidade de passagelroﬁ
transportados foi de 1 milhdo. O aumento de}g
passageiro obrigou o aumento do nimero de veiculosg
da frota, o que aumenta a quilometragem percorrida, é}%
esta, o consumo de insumos, com destaque para
combustivel.

*444110812

Segundo ponto desde o inicio do ano de 2022<:
houveram diversos reajustes no valor do diesel. Esse‘g
aumento foi para o consumidor comum e também para.{
os grandes consumidores que podem comprarg
diretamente das distribuidoras.

RDEIRO D

Para ilustrar o impacto, no meés de fevereiro aso
primeiras notas fiscais apresentam o valor de RS 5,4
(cinco reais e quarenta centavos) o litro do diesel, ma
no dia 20 de junho o valor de venda da distribuidor
alcancou RS 7,26 (sete reais e vinte e seis centavos)
preco do litro do combustivel ~ um aumento de R
1,86 (um real e oitenta e seis centavos) em cada litro.
(fl. 16, dos autos - Relatorio Técnico DITP N° 01/2022
Necessidade de Subsidio Tarifario - RBTRANS)

?c

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco

ERE

e por JBs

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA
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007033 no Sistema de Automagéo da

E ainda, no mesmo Relatorio Técnico DITP N° 01/2022
Necessidade de Subsidio Tarifario a Superintendéncia Municipal de Transporteg
e Transito - RBTRANS, também se alerta para agravamento da situagio de‘s
desequilibrio, apés o fim da vigéncia em 30 de junho de 2022 da LCIZ
Complementar Municipal n® 118/2021, a qual instituiu o subsidio tarifario para
as gratuidades, vejamos:

CeS.

()

Ponto que também merece destaque é que a lei que
prevé o subsidio das gratuidades, que permitiu

lado ao Proce

>
taw vincu
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reais e cinquenta centavos) terminara no final de mesn‘b
de junho deste ano. Em outras palavras, todo o peso dug
custo do SITURB voltara para ombros do passagelroh
comum, aquele que paga a tarifa de RS 4,00 (quatro;g
reais. (fl. 16, dos autos -~ Relatério Técnico DITP NE€

01/2022 Necessidade de Subsidio Tarifario %
RBTRANS) 3

O mesmo diploma legal susomencionado (Lei Federal n"ﬁ\‘:
f=]

12.587/12), estabelece a possibilidade concessdo de subsidio tarifario (SH WP

ara composicdo da tarifa de remuneracio (TR). e ainda., para integrar as
sua composicio e cobrir os custos reais do servico (CRS) prestado aoo
usudrio por operador publico ou privado, para além da Dl‘ODl‘la,{

remuneracio do prestador, in verbis:

Art. 9° (omissis)

()

or JOSENEY CORDEIRO D.

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adocido de subsidi
tarifario, o deficit originado devera ser coberto porg
receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidioss
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais
intersetoriais provenientes de outras categorias
beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outrasg
fontes, instituidos pelo poder publico delegante.”

p

nt

m

(=
o Tigifai

na

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
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Portanto, a tarifa publica é o prego publico cobrado dog

0

usuario em contrapresta¢do pela utilizagdo do servigo publico concedido, poréms
¢ juridicamente possivel, que o Poder Concedente (in casu, Municipio de Rio
Branco), estabelega a adog@o de subsidio tarifario direto (previsto em or¢amentos
~ extraordindrio), a ser coberto através de previsdo orgamentdria, para?
composi¢do da tarifa de remuneragdo do prestador de servigo public
(transporte urbano municipal).

22

lado ao ﬁoce

E esta foi a proposta apresentada pela RBTRANS ao Chefeg
do Executivo de Rio Branco, para tentar a solucionar a crise na situagdo dog
transporte publico no cenario atual, pois a outra medida para o caso, seria fazer®
a fixagdo de novo preco ou tarifa publica.

Entdo a criagdo de subsidio tarifario é constitucional, legal,
juridicamente sustentavel, visto estarmos diante de situagdo emergencial, be
como, diante de possibilidade de nova interrupgdo de servigo publico essencial.

028%s 11:05:2

Ademais, a 4* Clausula dos Contratos Emergenciais n° 01
02/22, redagdo idéntica em ambos, estabelece que:

4" CLAUSULA DAS RECEITAS E DESPESAS

4.1. Da Tarifa

0 DA COSTA:44411081253 em 28/0

4.1.1 A CONTRATADA serai remunerada pelat
cobranca de e recebimento da tarifa de passagem pega?
pelos usudrios do sistema, atualmente, no valor de R$3

3,50 (trés reais e cinquenta centavos), nos termos dou

Decreto Municipal n° 1.438/2021 que podera seri

reajustado conforme regulamento vigente.

ente por JOSEN

4.1.2 Caso haja mais de uma empresa prestando o
servico de transporte coletivo de passageiros, o ratei
total da arrecadacio do sistema, incluindo venda deS
Vale-transporte se dara conforme regulament
vigente.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assina&) cf&:ta?m

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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fﬁéa no Sistema de Automagédo da

41.3 O faturamento embarcado, em espécie, ser
considerado adiantamento de pagamento, sendoS
descontado dos valores a serem rateados na§
compensacio tarifaria.

N° 20

eSS0

4.1.4 Outras receitas, extra tarifarias poderdo ser

praticadas pelo Poder Executivo municipal, desde quef
mediante regulamentacio especificas.

([o]

lado ao

Assim, mesmo 0s contratos trazem a previsdo de cria¢do de
outra receita extra tarifaria ou subsidio tarifario.

vincu

Vejamos, ainda pois relevantes para o caso, ainda o teor da¥
5 ¢ da 6* Clausulas dos mesmos contratos:

5* CLAUSULA — DAS DEPESAS

5;8/06/2022 as 11.‘05%5 e estd

5.1 A CONTRATADA devera arcar por sua cont
tnica e exclusiva com todos as despesas necessarias 2
execuc¢do dos servicos objeto deste CONTRATO.

em

th
b~
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411081253

<+

Executivo para com a CONTRATA, em caso de
insuficiéncia de recursos por parte desta para a efetivas

prestacio dos servicos objeto deste CONTRATO. §
Q
6° CLAUSULA DO EQUILIBRIO ECON(‘)MICO-«%
FINANCEIRO 2
(]
O
6.1. Riscos da CONTRATADA s
g
0 9
6.2 A CONTRATADA que, neste ato, reconhecel
expressamente ter pleno conhecimento da natureza eS o
da extensdo dos riscos por ela assumidos, os quais‘% g
foram levados em consideracdo na formagiao de suat
proposta e assinatura do presente CONTRATO, &

integral e exclusivamente responsavel por todos os
riscos relacionados a presente Concessio.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinadb d
Justica da Procuradoria Geral do Muni
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1%33 no Sistema de Automagéo da

6.3 A CONTRATA ¢ responsavel inclusive, mas se
limitagdo, pelo riscos assumidos, sendo que

ocorréncia dos fatos previstos, nio podera ensejar ay

recomposicio do Equilibrio Econémico-Financeiro d E
CONTRATO.

Porém, como explicitado pelo no Relatorio Técnico DITP N%
01/2022 = Necessidade de Subsidio Tarifario a Superintendéncia Municipal de
Transporte ¢ Transito RBTRANS, bem como nos fatos trazidos ao processo,a
ocorreram fatos imprevisiveis, posteriormente a assinatura dos contratoss
emergenciais, tais como:

0550380

Processo

e esta

Primeiro, no més de fevereiro, inicio da prestacio do®
servico da Empresa Ricco, a quantidade de passageirosg
transportados foi de aproximadamente 550 mil. Ja "0:0
més de maio, a quantidade de passagenrog&
transportados foi de 1 milhdo. O aumento de§
passageiro obrigou o aumento do nimero de veiculo
da frota, o que aumenta a quilometragem percorrlda,
esta, o consumo de insumos, com destaque para
combustivel.

1081253 &% 2 %

Segundo ponto desde o inicio do ano de 2022
houveram diversos reajustes no valor do diesel. Esse
aumento foi para o consumidor comum e também param
os grandes consumidores que podem compralo
diretamente das distribuidoras.

DEIRO DA

Para ilustrar o impacto, no més de fevereiro asg
primeiras notas fiscais apresentam o valor de RS 5,40%
(cinco reais e quarenta centavos) o litro do diesel, mas? 8
no dia 20 de junho o valor de venda da distribuidor
alcancou RS 7,26 (sete reais e vinte e seis centavos)
preco do litro do combustivel  um aumento de RS
1,86 (um real e oitenta e seis centavos) em cada litro.
(fl. 16, dos autos ~ Relatorio Técnico DITP N° 01/2022

Necessidade de Subsidio Tarifario - RBTRANS)

Refiev

or J
Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

inado digitalmenté p

Ad argumentandum tantum, o estabelecimento do presente
subsidio teria o escopo finalistico direto de atender também ao PRINCIPIO

assi

Avenida Getulio Vargas, n°® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA
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Determino a0 Cartério Eletrénico desta Procuradoria-Geral
de Rio Branco, que faca retomar COM URGENCIA, €Omo requerido, 088
autos fisicos deste feito, com g presente Mmanifestacio ; '

Rio Branco-AC, 28 de junho de 2022,

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral do Mum‘cipio de Rio Brapcg
Decreto p° 494/2021
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S Necessidade legal de avaliacio perigdica

:

¢

<

3

Assim a minuta disciplina que: <
té,'

Q

Art. 5°. O Poder Concedente fara uma avaliagiio perlodlcaﬁe
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estd vinculads 3

Cuja a redacdo que se adequa aos termos do artigo 8°, da [ e
Federal p° 12.587/12, vejamos:

—

om 28/06/2022 45710525 ¢

§2°0s Municipios deverio divulgar, de forma sistemdticg e
periodica, og impactos dos beneficios tarifarios concedido

M0 valor das tarjfyg dos servigos de transporte plibliceS
coletivo,

I CONCLUSAQ. MANIFESTACA 0
PROPRIAMENTE py74

PROC URADOR]IA

necessarios 35 receitas previstag, r‘?;é’
L g

Avenida Getulig Vargas, ne 1.522, 2° andar, 3
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Paragrafo Unico. Compete 3 RBTRANS o custeio
pagamento da indenizacio que trata o caput
diretamente a concessionaria.

N° 202202001833 no Sistema de Automagéo da

Art. 7. Esta Lei Complementar entra em vigor da data
de sua publicacio.

SO

0 Proces.

Ressalto que se trata de uma sugestdo, a titulo contribui¢do,?
porém, faz-se necessario que o Prefeito de Rio Branco, tome a demsa&
administrativa de fazer desta forma ou manter da forma tratada na redeu;ao>
original da minuta, inclusive considerando a questdo or¢amentdria.

:25 e esta

4 — Subsidio direto estabelecido pelo Poder Publicos
Concedente - Municipio de Rio Branco: inexisténcia de previsio;
no processo de previsao orcamento-financeiro

as

A Lei Federal n® 12.587/12, estipula que:

Art. 9° (omissis).

TA.‘4441 1081253 em 28/06/2022

(--)
§ 5° Caso o poder publico opte pela adocio de subs:dmo

tarifario, o deficit originado devera ser coberto pmo
receitas extratarifirias, receitas alternativas, subsidiosd
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais
intersetoriais provenientes de outras categorias deg
beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outrasS

Eﬁ&o

fontes, instituidos pelo poder publico delegante. g

w

(%]

Entdo, assentada a premissa j4 mencionada, de que &

[=]

constitucional ¢ legal a instituigdo do subsidio tarifario pretendido, porém que ag |

[

men

despesa seja criada, e ndo haja violacdo constitucional e legal, tal despesa como
qualquer outra no dmbito das finangas publicas, deve ter a respectiva previsa
or¢amentaria, com a indicagdo do crédito correspondente, a fim de se preservar,
o equilibrio inerente aos orgamentos anuais, com a adequagdo dos gastos
necessarios as receitas previstas.

do dlg?al
Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Ssina

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
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Este documento foi a



fls. 27

10 08 Rip
g
fﬂr’ 154 ﬁ"o

o

ESTADO DO ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

ocorréncia dos fatos previstos, nio podera ensejar
recomposicio do Equilibrio Econémico-Financeiro d
CONTRATO.

2%0?833 no Sistema de Autornagéo da

56 N° 20220

Bem como, o contetido do Relatorio Técnico GBSUP N
08/2022 da RBTRANS da lavra do Engenheiro Civil, Senhor ROGERIO
MELQ, conclui que considerando a varia¢do do diesel entre 13 de fevereiro a
23 de junho de 2021 - folhas 37/39, a Empresa Ricco Transportes, no period
analisado, teve uma despesa imprevista em combustivel de R$ 692.875,41
(seiscentos e noventa e dois mil, oitocentos e setenta e cinco reais e quarent
e um centavos) folha 38.

5:25 e est vmcu.'a?a ao Proces

.0

Para assentar que nos parece que seria possivel, pelo menos:
em tese, pagar tal valor, a titulo de ressarcimento ou indenizacdo a Empresam
Ricco, desde que houvesse autorizagdo expressa da Camara Municipal, po@
como mencionado no relatério foi uma despesa imprevista por parte d
Empresa, excessivo em relagdo aos contratos assinados.

8}86/2

Desta forma, os custos reais do servigo ocorridos, apos
criagdo do subsidio, serdo cobertos, via pagamento do mesmo, porém, a referid
despesa anterior constituir-se-ia em verba indenizatdria.

Desta forma, sugerimos que o artigo 7° do projeto, sej
desmembrando nos artigos 6° e 7° a seguinte redagio:

Art. 6°. A diferen¢a correspondente aos Custos Reai
de Servico - CRS, que compde a Tarifa d
Remunera¢io, custeada  unilateralmente pel
concessionaria no periodo fevereiro a junho de 2022
no importe de R$ 692.875,41 (seiscentos e noventa

dois mil, oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta
um centavos), conforme apurado no Relatério Técnico
GBSUP N° 08/2022 da Superintendéncia Mumc1pal de
Transportes e Transito-RBTRANS, sera indenizada
em parcela unica no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicacio desta Lei.

By dBoeiRo DA0STA ‘4443’10?3253 éin 2

ool JISE

rfglment

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Este documento foi assinado Efg
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previsdo, 0 que quer nos parece ser ¢ que visa atingir a despesa objeto d
Relatorio Técnico GBSUP N° 08/2022 da RBTRANS da lavra do Engenheir
Civil, Senhor ROGERIO MELO, conclui que considerando a variagdo d
diesel entre 13 de fevereiro a 23 de junho de 2021 - folhas 37/39, contudo,
verdade € que se trata de valor arcado unilateralmente pela concessiondria
passivel de indenizagdo por parte desta municipalidade.

0900%33 no Sistema de Automacéo da

5@0 202

>
CEeSSo

Assim, no ideal de apontar caminhos possiveis.

Reiteremos pois o teor da 5% e da 6* Clausulas dos Contrato
Emergenciais:

5* CLAUSULA - DAS DEPESAS

2as 11:05:25 e esc{é vinculado ao Pro

5.1 A CONTRATADA devera arcar por sua contag
unica e exclusiva com todos as despesas necessarias a‘%
execucao dos servicos objeto deste CONTRATO.

em 28/0

5.2 Nenhuma responsabilidade cabera ao Poder
Executivo para com a CONTRATA, em caso dew
insuficiéncia de recursos por parte desta para a efetlvt
prestac¢ao dos servigos objeto deste CONTRATO.

COSTA:44

6 CLAUSULA -~ DO EQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO

6.1. Riscos da CONTRATADA

6.2 A CONTRATADA que, neste ato, reconhec
expressamente ter pleno conhecimento da natureza

da extensdio dos riscos por ela assumidos, os quai
foram levados em consideracio na formacido de sua
proposta e assinatura do presente CONTRATO,

integral e exclusivamente responsavel por todos o
riscos relacionados a presente Concessio.

PBSENEY corpEIRO DA

por
Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

do digitalmente

6.3 A CONTRATA ¢ responsavel inclusive, mas sem
limitacdo, pelo riscos assumidos, sendo que

assina

=

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA
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%33 no Sistema de Automagéo da

Quanto ao artigo 4° do projeto de lei complementar, seri
renumerado para 3° porém, a sua redagdo nio foi elabora, devendo ser feito
com a previsdo or¢amentaria correta.

O N° 20220200

Quanto ao art1g0 foi feito uma suplementagdo para incluirg
um “paragrafo unico” (fl. 56): “o subsidio criado por esta lei complementare
serd atualizado a cada 10 (dez) dias corridos, corrigido conforma a Planilha de?
Calculo Tarifario para Transporte Urbano - GEIPOT”.

sta vinculado

Neste ponto, de plano, parece-nos que ndo seria possivel
fazer atualizar de subsidio, com a utilizagdo de uma planilha (GEIPOT), ques
tem por finalidade servir de pardmetro para atualizagdo de tarifa, portanto, devcn
adotado outro critério ou formula de atualizagio.

e

25

No tocando aos artigos 5° e 6° do projeto de leie
complementar, seriam renumerados, respectivamente, para 4°, ¢ o artigo 5°, seng
alteracdo de redacdo.

6/2022 as 11:0

Por fim, a minuta apresenta o artigo 7°, com a seguint
redacdo:

4441 10?1‘253 em 2

7°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de:_{
sua publicacdo, com efeitos retroativos financeiros dem
13 de fevereiro de 2022.

EIRO DA CO

Por fim, a minuta apresenta o artigo transcrito acima
todavia, apesar dos esfor¢os envidados por este Procurador-Geral e da
pesquisas realizadas pela Assessoria Técnica deste Gabinete, ndo encontramo
precedente doutrindrio e/ou jurisprudencial, nem no Supremo Tribunal Federal
STF, no Superior Tribunal de Justi¢a - STJ ou Tribunal de Contas da Unido
TCU, que pudesse fundamentar, de forma segura uma espécie de retroacio ou
atribuigdo de efeito retroativo, a diploma legal que criar4, a partir da ﬁnahzacao
do processo legislativo, com a sang¢@o e publicagdo, tendo via de regra efelt
pPro futuro ou prospectivos.

JbseNeY coBp

do d:gf%‘mente por

Justi¢a da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Este documento foi assina

Alias, ndo se esclarece ao certo qual o objetivo da ta

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA
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Porém, o texto original, folha 47, vigéncia até novembro, &
o melhor se adequa com o Relatorio da RBTRANS, através da Diretoria ded
Transportes, confeccionou o Relatorio Técnico DITP N° 01/2022 - Necessidades
de Subsidio Tarifario (fls. 15/20), que recomendou e fundamentou a criagio dew
um novo subsidio no valor de R$ 1,45 (um real e quarenta e cinco) porg
passageiro transportado, pois apresentou-se um calculo de prev1saom
orgamentaria para sua implementa¢do de quantum de R$ 7.940.156,50 (setcz.
milhdes, novecentos e quarenta mil, cento e cinquenta e seis reais e cmquenta
centavos), para sua implementagdo e manutengdo de durante cinco meses.
folha 18, qual seja:

203208501033 no sistema de Automago da

vin

17°05:25 e esta vin

Paragrafo tnico. O subsidio criado por esta leir
complementar até o més de novembro de 2022.

8/08/2022 as

Claro que apo6s tal prazo seria possivel de form
fundamenta, a prorroga¢do da vigéncia do subsidio.

Porém, a decisdo optar por pelo texto original ou pelo text
novo ¢ do Chefe do Executivo.

Neste contexto, o artigo 3°, da proposta, seria renumerad
para artigo 2°, tendo a seguinte redacao:

JEIRO DA CO&A:‘#IM 1 108?253 em 2

Art. 2°. A afericio do valor mensal deste subsidio seri}
feita pelo Municipio de Rio Branco, através da3
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transit

RBTRANS, por meio da Diretoria de Transport
que ficarda com incumbéncia de quantificar o total d
passageiros que circularam no SITURB no més objeto
do levantamento, através dos dados que serdo
extraidos do Sistema de Bilhetagem Eletronica, send
o valor repassado diretamente 2 gerenciadora para3
pagamento do valor do subsidio a empresa o
empresas que fizerem jus, mensalmente.

te por ?O&NEY O

en

cf;rra?m

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assina(%

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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providéncias™.

Quanto a tal epigrafe ou ementa sugerimos a seguinte adaptagio:

N” 202202001 033 no Sistema de Automagéo da

“Dispoe sobre a criacio de subsidio tarifiriog

temporario no valor de RS 1,45 (um real e quarenta e°=
cinco centavos), por passageiro transportado,o.
objetivando a manuten¢ido do valor da tarifa em R$S
3,50 (trés reais e cinquenta centavos) no Sistemag
Integrado de Transporte Urbano de Rio Branco ‘§

O

providéncias”.

Lei Complementar n° 95/98, inciso II, do artlg
3°: PARTE NORMATIVA: REGULACAO DA MATERIA

8/06/2022 as 11 05:25

Sugiro a seguinte alteragdo redacional para o artigo 1°, conr®
a juntada da redacdo dos originais artigos 1° e 2° do projeto de lei complementar;
apresentado para analise:

411081253 em

Art.1°. Fica instituida a concessdo no Municipio de Rio3
Branco de subsidio tarifario temporario ao Transport&
Piiblico Coletivo Urbano, no valor de RS 1,45 (um reae
e quarenta e cinco centavos), por passageiras
transportado, objetivando a manutenc¢io do valor da?
tarifa em RS 3,50 (trés reais e cinquenta centavos) ndg
Sistema Integrado de Transporte Urbano de Rioo
Branco SITURB, bem como a adequacgio da>
remuneracio tarifiaria aos custos reais do servico, no
termos do artigo 6°, § 1°, do da Lei Federal n° 8.987/95
do artigo 8°, inciso VI, e, do artigo 9°, §§ 1°, 2" e 5°
10, inciso I, todos da Lei Federal 12.587/12.

S oseRef ¢

talmente p
Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

ok &

Quanto ao texto do “paragrafo unico”, do artigo, foi
apresentada (fl. 56), alteragdo para incluir: “e/ou até que sejam contratadass
novas concessionarias por meio do processo licitagdo para prestagdo doss
servigos de transporte”.

o digi

nad

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi ass
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qu eid -

07033 no Sistema de Automagédo da

Assim,  competéncia  legislativa, resta, portanto.2
configurada, portanto, constitucionalidade e legalidade demonstrados, passcmos.ga

a fase seguinte: §
e

3 Da minuta do Projeto de Lei Complementar: £

A Lei Complementar_n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.¢

estabelece, in verbis: 3
B

Art. 1° A elaboracdo, a redacdo, a alteracio e ag

consolida¢io das leis obedeceriio ao disposto nesta Leis

Complementar. Q

wn

S

Paragrafo inico. As disposicies desta Lei>
Complementar aplicam-se, ainda, as medidas®
provisorias e demais atos normativos referidos no art$
59 da Constituicio Federal, bem como, no que couber
aos decretos e aos demais atos de regulamentac
expedidos por o6rgiaos do Poder Executivo.

g JQ
870 2

A COSTA 44411081253 em>

Portanto, apresentamos a seguinte analise sobre o texto d
minuta, com fundamento do Diploma Legal citado acima:

Lei Complementar n° 95/98, inciso I, do artigo 3°:3
PARTE PRELIMINAR: EPIGRAFE OU EMENTA

\PCORDEIRO

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

A minuta de projeto de lei complementar apresentad
(fls. 47/48), tem em sua epigrafe ou ementa o seguinte:

JOSENE

n
or

“Dispoe sobre a manutencao da tarifa no valor de R
3,50 (trés reais e cinquenta centavos), em todos o

veiculos que operam no Sistema Integrado de
Transporte Urbano de Rio Branco SITURB

Terminais Urbanos, dispde ainda, sobre a subsidio no
valor de RS 1,45 (um real e quarenta e cinco centavos),
por cada passageiro transportado e da outras

igitalmente p
it ?’

doc

assina

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi
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estruturante da organizacao institucional do Estad
brasileiro, qualificando-se como prerrogativa politicaS
que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Repiiblica, somente por esta pode ser™
validamente limitada. [RE 702.848, rel. min. Celso de5
Mello, j. 29-4-2013, dec. monocratica, DJE de%
14-5-2013.]”

0 02 01833 no Sistema de Autornagéo da

ao Processo N°

do

Assim, € assente a jurisprudéncia da Suprema Corte nog
sentido de atribuir ao Ente Publico Municipal a competéncia para editar normass
de interesse local e, neste aspecto, também se insere o subsidio para custear
sistema publico de transporte, uma vez que, além de ser matéria de interesse
local.

vInec

T8 11:05:257% eSta

Ademais, para além da presente minuta de projeto de Lei
Complementar versar sobre matéria de competéncia do Municipio em face d
tratar de matéria de interesse local, encontrando-se amparo no artigo 10, incis
I, IT e V, da Lei Orgéanica Municipal, vejamos:

6/902

253 em 280

“Art. 10 Além da competéncia em comum com a Unidoz
e o Estado, prevista no art. 23 da Constituicdo da;
Republica, ao Municipio compete prover tudo quantm
respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua{;
populacdo, cabendo-lhe entre outras, as seguintesd
atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual n
que couber:

(-..)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime d
concessao ou permissio, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinado djgftaI?frente por JOSENE% CORDEIRO DA

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no
que couber;

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de&
concessio ou permissdo, os servicos publicos de"’
interesse local, incluido o de transporte coletivo, ques
tem carater essencial;

rocesso N° 202202001033 no Sistema de Automacéo da

ta vincula

e es

Sobre o fato do Municipio de Rio Branco ter atribui¢io de®
competéncia para legislar sobre assuntos desta natureza a Constituicdo Federalo
de 1988 em seu artigo 30, incisos I ¢ I informam a competéncia legislativa dos«
Municipios, € mais, o inciso V, que trata sobre a competéncia do Municipio ema
relagdo ao transporte publico. S

Ademais, quanto ao alcance do que se seria poderiag
entender da expressdo “interesse local”, o Supremo Tribunal Federal - STFE
manifestou-se algumas vezes, dentre as quais, com a Relatoria do Ministro3
Celso de Mello, que assim entendeu:

108

'Nio vislumbro, no texto da Carta Politica, a existénci
de obstiaculo constitucional que possa inibir

exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuiciog
institucional que lhe pertence, fundada em tltuloﬁt
juridico especifico (CF, art. 30, I), para legislar, pm‘J
autoridade propria, sobre a extensido da gratuidade do2
transporte publico coletivo wurbano as pessoag

) RB ¥ COSTA 4441

e p

realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a propria
Constitui¢ao da Republica  cuja pratica autoriza essa
mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre
tema que reflete assunto de interesse eminentemente
local. Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia
municipal erige-se a condicio de principio

ssmado g}glgtmen!
Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Braﬂco.

!or a.
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33 no Sistema de Automagéo da

receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidiosS
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais
intersetoriais provenientes de outras categorias del
beneficiarios dos servicos de transporte, dentre uutraa‘;‘g

fontes, instituidos pelo poder publico delegante. E
7]
]
O
(...) s
(o]
§ 10. As revisdes ordinarias das tarifas de;c;

remuneracao terao periodicidade minima estabelecldr
pelo poder publico delegante no edital e no contrato>
administrativo e deverio:

I - incorporar parcela das receitas alternativas e
favor da modicidade da tarifa ao usudrio;

()

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional es
desde que observado o interesse piblico, proceder ﬁ
revisio extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou$
mediante provocacio da empresa, caso em que estad
devera demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o2
requerimento com todos os elementos indispensaveis e‘E
suficientes para subsidiar a decisao, dando publlcldade‘r
ao ato.

022 as 11.'05:;.5 e esta

2

RS DA COSTA

Ademais, ¢ logico que adotar a outra possibilidade, qu
seria aumentar o valor da tarifa para R$ 6,50 (seis reais e cinquenta centavos)s
ndo atende ao Principio da Modicidade.

DE]

%SENE Y COR.

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco

2 Competéncia do Municipio, para tratar dest
tema, por lei de iniciativa do Chefe do Executivo = Prefeito de Rio
Branco:

e por

A Constituicdo Federal no artigo 30, inciso V, reza:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.001033 SAJ
PROCURADORIA
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0%33 no Sistema de Automagéo da

DA MODICIDADE e salvaguardar o interesse publico geral, como
manuteng¢do do valor da tarifa piblica nos atuais R$ 3,50 (trés reais e cinquentas
centavos), 0 que estaria, em suma, consoante os termos do § 1°, do arti gos
6°, da Lei Federal n° 8.987/95, inciso VI, do artigo 8°, ¢ § 5°¢ § 10, I, do artigo=
9°, ambos da Lei Federal 12.587/12, in verbis:

0

2

LEI FEDERAL N° 8.987/95

lado ao Processo

Art. 6° Toda concessio ou permissio pressupie a
prestacio de servico adequado ao pleno atendiment
dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas
normas pertinentes e no respectivo contrato.

ncu

l‘ap Vil

es

F1:05:25 e

§ 1° Servico adequado € o que satisfaz as condi¢des de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguran(;a
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacio
modicidade das tarifas.

2 as

LEI FEDERAL N° 12587/12

Art. 8" A politica tarifiria do servi¢o de transport
publico coletivo ¢ orientada pelas seguintes diretrizes:

()

VI - modicidade da tarifa para o usuario;

()

ORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 28/06/202

(9]

Art. 9° O regime econdémico e financeiro da concessio e
o da permissio do servico de transporte pﬁblicu:i
coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de2
licitacdo, sendo a tarifa de remuneracido da prestacﬁo};
de servico de transporte publico coletivo resultante dog
processo licitatério da outorga do poder publico.

()

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogiio de subsidio
tarifario, o deficit originado devera ser coberto por

do digr'tafment p
Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

assina

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
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PROCURADORIA

Este documento foi
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Diretoria Legislativa
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 42/2022

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: "Dispbe sobre a manutencdo da tarifa no valor de R$ 3,50 (trés
reais e cinquenta centavos), e todos os veiculos que operam no Sistema
Integrado de Transporte Urbano de Rio Branco — SITURB e Terminais
Urbanos, dispde ainda, sobre o subsidio no valor de R$ 1,45 (um real e
quarenta e cinco centavos), por cada passageiro transportado no SITURB e da
outras providéncias".

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de

parecer juridico.

Rio Branco/Acre, 29 de junho de 2022.

Pontes
Direfora Legislativa



