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DESPACHO

Consoante disp&e o artigo 63 do Regimento Interno, designo como relator
do Projeto de Lei Complementar n°® 43/2022, o Vereador Fabio Araujo para que
apresente parecer em até sete dias.

Determino que a proposi¢ao tramite na Comissao de Constituicado, Justica
e Redacéo Final - CCJRF e Comissédo de Orgamento Finangas e Tributagdo —
COFT.

Rio Branco, 30 de junho de 2022.

VEREADORAtDAI TON CRUZ
Presidente da CCJRF

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

" Relator

"Valorize a vida, nao use drogas"
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FIN#ilo pct

cowssAo DE ORGAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGAO apreciam o

P ~imd o Al AM* ~ - — e [LaTalele]
rojelo ge Complementar n. 43/2022.

Autoria: Mesa Diretora e Vereadores Arnaldo Barros, Lene Petecéo,
Ismael Machado, Adailton Cruz, Francisco Piaba e Emerson Jarude.

Relatoria: Fabio Araujo

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 43/2022, de
iniciativa da Mesa Diretora e dos Vereadores Arnaldo Barros, Lene Petecéo,
Ismael Machado, Adailton Cruz, Francisco Piaba e Emerson Jarude que "Altera
a Lei Municipal n° 1.887, de 30 de dezembra de 2011 e seus anexos".

Constam dos autos o texto inicial do projeto de lei complementar,
declaragbes de adequacdo da despesa a lei orcamentéria anual, a lei de
diretrizes orgamentarias e ao plano plurianual, demonstracdo de impacto
orgamentario-financeiro, justificativa da propositura e declaracdo indicando a
dotag&o orgamentaria.

Em sintese, o projeto promove as seguintes alteragdes:

a) Alterag&o da estrutura administrativa da Camara Municipal (Anexo |
da Lei municipal n. 1.887/2011);

b) Reestruturagcdo da tabela de remuneragéo dos servidores do quadro
permanente (Anexo Il da Lei municipal n. 1.887/2011);

c) Criacdo de 8 cargos em comisséo e definicdo de suas atribuicdes. Os

carges seréo preferencialmente ocupados por servidores da Camara Municipal.

d) Alteragdo do art. 27, § 1°, estabelecendo que o cargo comissionado
de Diretor Legislativo sera preenchido "preferencialmente" por servidor do
quadro efetivo do Poder Legislativo municipal.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio
de 2016, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo l|he competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no a&mbito da Cémara Municipal, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagbes para
legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, |,
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matéria de interesse local, de relevancia preponderante aos municipes de Rio
Branco.

Além disso, trata-se de matéria relativa a organizacdo administrativa,
criacdo de cargos e remuneragdo de servidores da Camara Municipal, em
conformidade com o art. 24, |ll, da Lei Organica, sendo competéncia dessa
Casa Legislativa sua aprovagéo.

Também nao ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 24, |ll, da Lei
Orgénica combinado com o art. 27, |, do Regimento Interno da Cémara
Municipal, cabe & Mesa Diretora a instauragéo do processo legislativo de leis
que disponham sobre a criagdo de cargos e a remuneracdo dos servidores da
Camara Municipal.

Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, nos termos do art. 43, § 1°, V, da Lei Organica, ndo havendo
equivoco neste ponto.

A respeito do conteudo da presente proposi¢cdo, no geral, ndo ha dbice
juridico a regulamentacgéo pretendida, visto que as suas disposicées atendem
aos parametros legais e constitucionais previstos no ordenamento juridico.

Destacamos que as atribuicbes dos cargos em comissdo estdo
minudenciadas no projeto e ndo se constata violagdo aos parametros
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos
pela Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeacio e exoneragdo. Repercussdo
geral reconhecida. Reafirmacgdo da jurisprudéncia da Corte sobre o
tema. 1. A criagcdo de cargos em comissdo € excecdo a regra de
ingresso no servigo publico mediante concurso publico de provas ou
provas e titulos e somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a
jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comissao pressupde:
a) que os cargos se destinem ao exercicio de funcdes de direcéo,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocréticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor

nemeade; ¢) que ¢ numere de carges cemissicnades criades guarde

proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuicbes dos cargos em
comisséo estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei
que os cria. 3. H& repercussdo geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o
tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordinario. 4. Fixada a sequinte tese: a) A criacdao de carqos
em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de
diregdo, chefia e assessoramento, ndao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagao
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de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;'é\
c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
enie federaiivo que os criar; e dj as airibuigoes dos cargos em
comissdao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
prépria lei que os instituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-
2019)

No entanto, a proposta de alteragdo da estrutura administrativa, a
criagao de 8 cargos em comissao e a modificagao do art. 27, § 1°, da Lei
Municipal n. 1887/2011, n&o atendem o principio da razoabilidade,
proporcionalidade e impessoalidade, uma vez que se verifica que a maioria das
qualificagdes exigidas para os cargos nao se encontram compativeis com as
atribuicbes exigidas para o cargo. Ademais, se faz necessario visualizar o
cenario atual que vive a nossa populagdo, a qual se vé dia apds dia em
prejuizo econdmico, decorrente da alta inflagéo e interesses dos poderes que
governam nosso pais.

Essa casa apesar de todas as dificuldades enfrentadas busca sempre
atender primeiramente o interesse da populagdo, entdo, hoje, ndo podemos
concordar com 0 aumento de cargos comissionados enquanto pais e maes de
familias batem nas portas dessa casa requerendo 0 minimo para a sua
subsisténcia.

A casa do povo tem que servir de exemplo para o povo, caso contrario
estaremos a autorizar que nosso nome seja modificado!

O Principio da Razoabilidade trata de impor limites a discricionariedade
administrativa, estabelece que os atos da administragao publica no exercicio de
atos discricionarios deve atuar de forma racional, sensata e coerente.

O que se pretende é considerar se determinada decisdo, atribuida ao
Poder Publico contribuira efetivamente para um satisfatorio atendimento dos
interesses publicos.

O principio da proporcionaiidade serve para nortear a administragdo
publica na medida em que esta sd podera ter sua competéncia validamente
exercida se tiver extens&o e intensidade proporcionais para o cumprimento da
finalidade do interesse publico a que estiverem atreladas.

Ademais, as alteragdes propostas também nao atendem a estrutura da
nova sede da camara, ponto também que reforca o entendimento acima
exposto, pois futuramente teremos que ter uma reestruturacdo dos cargos da
Casa que atenda as reais necessidades.

Em relagdo a reestruturag@o da tabela de remuneragéo € notério que o
vencimento base dos servidores do quadro permanente encontra-se defasado,
sendo justo o seu reajuste.

No tocante a alteragdo do art. 27, § 1° estabelecendo que o cargo
comissionado de Diretor Legislativo seré preenchido "preferencialmente" por
servidor do quadro efetivo do Poder Legislativo municipal.
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Entendo que o referido cargo de suma importancia e confianga da Cas
Legislativa ndo pode abrir a possibilidade de ser preenchido por servidor que"
nao integre o quadro de servidores efetivos da casa.

Isso posto, apresento emendas supressivas dos artigos 1° ao 11° e do
Anexo V, bem como emendas modificativas do Anexo | (nova redacéo abaixo)
e do art. 13, o qual tera o seguinte teor:

Art. 13 Os Anexos | e Ill da Lei Municipal n° 1.887, de 30 de
dezembro de 2011, passam a ser os constantes da presente Lei

Complementar.

No tocante a adequacéo orgamentario-financeira, € importante ressaltar
que o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina o atendimento de
diversas exigéncias para os projetos que envolvam aumento de despesas com
pessoal, conforme abaixo:

Art. 21. E nulo de _Pleno direito:

Coimpiemeiitar n® 173, ae 2020)

(Redagéo dada pela Lei

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da

Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgédo referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

[l - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20;
(Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

IV - a aprovagédo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder

Cyvnrnitivun nar Dracidania e Anmaic mhen Aa AAA
ATUUtIvy, w’ M IooNornoT uoTinrano rno‘”rurva ua "'o'oa Vu Vl'sau

decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por
esses agentes, para nomeacgéo de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e

nit + Aine antarinrac an final An mandatn Hn hhnl r rir\ Dr\r‘ r
m‘e.".“‘?., UTUHT SO IUT O AU IIITar W [T Ry a =]

Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
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b) resultar em aumento da despesa com pessoal que pr
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos I, Il e IV: (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducgéo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo auténomo; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares oc

DnAdarac rafaridne nn art ')ﬂ In
I UUUIrvo roivniuug 1iv arc. v " r

173, de 2020)

pantes de cargo eletivo dos

rhiidn nal mentar n0
LI 19194 v Trrorie o

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacado ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no §
1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer
modo, acarretem a criagcdo ou o aumento de despesa obrigatéria.
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Ademais, o art. 169, § 1° da Constituicdo Federal, prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder o0s
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo

r{n nch‘uhqu de rarrairne ham ~ramn a ardmicean oL r\nniroir_\r\qr\ de
uwrvvue&l MOUIIrT UUriniv & STurnrninovsaw VV"‘(“S“Y

pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracéo
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderédo ser feitas: (Renumerado do paragrafo
unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

[.]

Nesse sentido, consta a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
rojeto no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,

o e

s i o~ At AL L Al A A R F:AAAI
MUIIme CAIYyc U airt. 1v, 1, Ua LCr uc copuUr I'DGIJ"IUGUC rovai.

©
o

Além disso, ha declaragao do ordenador da despesa informando que o
aumento tem adequacdo financeira e or¢amentaria com a lei orgcamentaria
anual — sendo indicada a dotagédo que arcara com os custos do projeto — e
compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual
(art. 16, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com relagdo ao cumprimento do art. 37, Xlll, da CF, que prevé ser
vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
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encontra dentro do permissivo constitucional, pois ndao promoveu nenhuma
vinculagdo remuneratéria.

Ademais, inexiste violagdo do art. 21, Il, lll e IV da LRF, porquanto o
projeto de lei complementar n&o foi proposto nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do Presidente da Camara nem prevé a implementagéo de
parcelas em periodos posteriores ao final do mandato. Alertamos pela
necessidade de dar celeridade a proposicdo porquanto eventual Lei
Complementar dela decorrente deve estar sancionada até 3 de julho de 2022,

AarnanaitaA ream A o Arayie

A Firm Ao AaA RAA ania A ~ A~ t~n | DC
armrr us quc riav Oc]a ucafc@wtauu v Vlaﬂu [JTGV'[O(U rna r\r .

Finalmente, para melhorar o aspecto redacional do projeto e adequa-lo
as regras de técnica legislativa, recomendamos:

a) Modificagdo da ementa para que tenha a seguinte redagéo:

Ementa: Altera a Lei municipal n® 1.887, de 30 de dezembro de 2011.

b) Observancia do art. 15, V, IX e X, do Decreto n. 9.191/2017 na
numeracéo e redacdo dos paragrafos e incisos da proposicéo.

il-voToO
Ante o0 exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.

43/2022, com as emendas sugeridas.
E como voto.
Submeto aos nobres pares.
Rio Branco, 30 de junho de 2022.

Vereadd¥ Fabio Araujo
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA

ANEXO |
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

- Presidéncia

- Vice-Presidéncia

- 12 Secretaria

- Diretoria Executiva

- Diretoria Legislativa

- Diretaria Financeira

- Controladoria Geral

- Procuradoria Geral

- Assessoria de Imprensa

- Coordenadoria de Recursos Humanos

- Coordenadoria de Tecnologia da Informagéo

- Coordenadoria de Licitagées e Contratos

- Setor de Comissbdes Técnicas

- Setor de Material

_____ o -

- Setor de Servigos Gerais € Transporte

- Setor de Arquivo e Patriménio

- Setor de Compras

- Setor de Policia Legislativa

- Setor de Atas

- Setor de Taquigrafia

- Escola do Legislativo

- Quvidoria Geral
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA, DE 30 DE JUNHO DE 2022

Ata da 192 reunido conjunta das Comissdes: Comissdo
de Constituicdo, Justica e Redagdo Final — CCIRF;
Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagdo — COFT
e Comissdao de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e
Transportes — CUITT; da 22 Sessdo Legislativa da 152

| aagiclatiira
~egliciatura,

Aos trinta do més de junho do ano de 2022, as 19h:45, na sala de reunides da Camara Municipal
de Rio Branco, sob a presidéncia do vereador Adailton Cruz, presentes ainda os vereadores:
Arnaldo Barros, Fabio Aratijo, Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Lene Petecdo, Raimundo
Castro, Raimundo Neném, Ruténio S& e Samir Bestene, foi declarada aberta a reunido.
Pronosta de Emenda 2 Lei Orgdnica n°2/2022, de autoria dos vereadores: Fahio Araiio, Célio
Gadelha, Raimundo Castro, Raimundo Neném, Hildegard Pascoal, Ruténio Sa, Anténio Morais,
Joaquim Floréncio, Samir Bestene, Arnaldo Barros, Michele Melo, Lene Petecdo e N. Lima, que:
Altera o Paragrafo 12 e 13, do Art. 77 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco. Em discussdo,
o vereador Ismael Machado sugeriu emenda aditiva ao art. 77, §12, da Lei Orgénica do
Municipio, acrescendo ao rol de areas contempladas pelas emendas as de Cultura e Esporte.
Discussio, Votacdo, Anrovado, nor unanimidade, nos termos do texto substitutivo e mediante
emenda sugerida; pelos membros da CCIRF e COFT presentes: Raimundo Neném, Ruténio S3,
Ismael Machado, Joaquim Floréncio, Samir Bestene e Adailton cruz. Projeto de Lei
Complementar n°® 41/2022, de autoria do Executivo Municipal, que: Dispde sobre Abertura de
Crédito Adicional Suplementar por Superavit Financeiro, em favor da Superintendéncia
Municipal de Transporte e Transito — RBTRANS, e da outras providéncias. Relatoria: vereador
Fahio Araiijo. Explanacio das justificativas pelo Relator. Parecer da relatoria nela anprovacio
integral da proposigdo. Discussdo. Votagdo. Deliberou-se pela aprovacdo integral da matéria;
pelos membros da CCIRF e COFT presentes: Raimundo Neném, Ruténio S&, Ismael Machado,
Joaquim Floréncio, Samir Bestene e Adailton cruz. Projeto de Lei Compiementar n° 43/2022, de
autoria da Mesa Diretora, que: Altera a Lei Municipal n® 1.887, de 30 de dezembro de 2011 e
seus anexos — Relatoria: vereador Fabio Araujo. Parecer da Relatoria pela aprovacdo da
proposicdo, mediante emendas sugeridas. Discussdo. Vatacio. Deliberou-se pela aprovacio,
por maioria, do projeto, mediante emendas sugeridas, pelos membros da CCIRF e COFT
presentes: Raimundo Neném, Ruténio Sa, Joaquim Floréncio, Samir Bestene e Adailton cruz.
Votou contrario ao relatério o vereador Ismael Machado. Projeto de Lei Complementar n°
42/2022, de autoria do Executivo Municipal, que: Dispde sobre a manutencdo da tarifa no valor
de RS 3,50 (trés reais e cinguenta centavos), e todos os veicules que aperam no Sistema
Integrado de Transporte lirbano de Rio Branco — SITLRR e Terminais Urhanos, dispde ainda,
sobre o subsidio no valor de RS 1,45 (um real e quarenta e cinco centavos), por cada passageiro
transportado no SITURB e dd outras providéncias. Relatoria: vereador Fébio Araujo. Parecer

-
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pela aprovacdo da matéria, mediante emendas sugeridas. Discussdo. Votagdo. Deliberou-se pela
reieic3o do Parecer, pelos membros da CCIRF, COFT e CUITT presentes: Arnalde Barrecs,
Raimundo Neném, Ruténio S&, Joaquim Floréncio, Ismael Machado, Raimundo Castro e Samir
Bestene. Votou favoravel a relatoria o vereador Adailton Cruz. Absteve-se Joaquim Floréncio. As
demais proposicdes presentes nas Comissdes serdo apreciadas na proxima reunido. Nada mais
havendo a constar, a reunido foi encerrada as 20h:50 e, para os devidos fins, foi lavrada a
presente ata, que apds ser lida e aprovada por unanimidade, foi assinada por todos os

nracantac:
PreSSnles.

Vereador Adailton Cruz Vereador Aratjo
Membro Titular— CCJRF e CUITT Membro Titu ] — CCJRF e COFT Membro Tiular — CCJRF e COFT.

4%3 , s MO
reador Arnm Verea

oafjuim Floréncio Vereadora Lene Petecdo

iviembro Tituiar - CUITT ivigmbro Tituiar — COFT iviembro >up|ente CCIRF
S Y e <
Vereador Raigtundi tro Vereador Neném Vereador Ruténio S3
Membro Titular — CUITT Membro Titular — CCJRF e COFT Membro Titular — CCJRF e CUITT
Sador g#c? Bestene

bro Titular — COFT e CUITT.
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CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n.2 43/2022 foi aprovado
por maioria, mediante emendas sugeridas na Comissao de Constituicao, Justica e
Redacgdo Final — CCJRF e Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributacdo - COFT.
E a verdade que certifico.

Rio Branco, 30 de junho de 2022.
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anemayra Silva de Souz
Assessora Legisiativa - Setor de Comissoes Técnicas
Portaria n.2 116/2021

DESPACHO

Exaurida a tramitagdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o
Projeto de Lei Compiementar n.2 43/2022 e seu respectivo parecer com votos para as
providéncias cabiveis.

A Diretoria Legislativa.
Rio Branco, 30 de junho de 2022.
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nemadyra Silva de Souz

Assessora Legislativa - Setor de Comissdes Técnicas
Portaria n.2 116/2021

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2022.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas"



