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PARECER N.Cr 24T.,.2o22
PROJETO DE LEI N° 42/2022
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ASSUNTO:  Parecer sobre o Projeto de Lei n° 42/2022,  que "Disp6e sobre a criagao
de  subsidio  tarifario  temporario  ao Transporte  Pilblico  Coletivo  Urbano,  no  valor de
R$   1,45  (urn  real  e  quarenta  e  cinco  centavos)   por  passageiros  transportados,
objetivando  a  manutengao  do  valor da tarifa 3,50  (tres  reais  e  cinquenta  centavos)
no  Sistema  lntegrado  de  Transporte  Urbano  de  Rio  Branco  -  SITURB,  bern  como
adequagao   da   remuneragao   tarifaria   aos  custos   reais   do   servigo   e   da   outras
providencias".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa

®
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TRANSPORTE          COLETIVO          URBANO.
REEQUILiBRIO      ECON6MICO-FINANCEIRO
DO   CONTRATO    DE   CONCESSAO.    FATO
IMPREVIsivEL.           REPERCUSSAO           DO
AUMENTO   DE   DIESEL   NO   CUSTO   TOTAL
DO      SERVICO.       NAO      COMPROVACAO.
AUMENTO  DE  DESPESAS.  ART.  16  DA  LEI
D E           p`EspoNSABiLroADE          F]scAL.
RECOMENDAC6ES.

1 - RELAT6RIO

Tra{a-se de parecer acerca da tegalidade e da censti{ueiefialrdade de f'rQieto
de Lei n° 42/2022,  de iniciativa da Prefeita em exercicio,  que "Disp6e sobre a criaeao
de  subsidio  tarifario temporario ao  Transporte  Pi]blico  Coletivo  Urbano,  no  valor de
R$   1,45  (urn  real  e  quarenta  e  cinco  centavos)  por  passageiros  transportados,
objetivando  a  manutengao  do valor da tarifa 3,50  (tres  reais  e  cinquenta  centavos)
no  Sistema  lntegrado  de  Transporte  Urbano  de  Rio  Branco  -  SITURB.  bern  como
adequagao   da   remuneragao   tarifaria   aos   custos   reais   do   servigo   e   da   outras
providchcjas".

Constam  dos autos  Oficio/ASSESJUR/GABPRE/N° 984/2022,  texto  inicial  do
projeto de lei complementar,  mensagem governamental  n° 42/2022,  relat6rio t6cnico
GBSUP  n° 08/2022,  analise de  impacto orgamentario-financeiro  e  parecer proferido
pela Procuradoria Geral do Municipio no processo SAJ n° 2022.02.001033.

Na metisagem govemamefital, a Prefejta em exercicio afirmou que a proposta
visa  instituir  a  concessao  de  subsidio  tarifario  temporario  ao  Transporte  Pdblico
Coletivo  Urbano,  com  o objetivo de manter o valor atual  de  R$ 3,50 por passageiro
ate que se finalize a licitagao do transporte pl]blico da nossa Capital.
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SaiLientou  que  o  M-unicl'pio  segue  em  estado  de  emergencia  no  trans.b`b-rte

pdb[ico e que,  para resolver pontualmente este problema,  realizou-se a contratagao
emergencial e provis6ria da empresa Ricco Transportes,  que opera desde dezembro
de 2021.

Registrou que a contratada estava ciente dos prejuizos que teria por conta do
baixo  indice  de  passageiros  usando  o  Sistema  lntegrado  de  Transporte  Urbano
(SITURB),  mas  nouve  sucessivos  reajustes  do  litro  do  diesel,  elevando  o  prego  de
R$ 5,44  para  R$ 7,33,  e esta pr6ximo o t6rmino da vigencia da  Lei  Complementar
que concedeu subsidio as gratuidades do transporte coletivo.

Solicitou  a  autorizagao  para  a  concessao  de  subsidio  ao  transporte  no  valor
de  R$  1,45 por passageiro transportado,  valor que inclui  as gratuidades do  SITURB
e  o justo  pagamento  da  diferenca  do  valor do  diesel  desde  a  6poca  do  inicio  da
operagao ate os dias de hoje.

0  art.  1°  do  projeto  institui  a  concessao  de  subsidio  tarifario  ao  transporte
pdblico coletivo urbano no valor de  R$  1,45,  objetivando a  manutengao da tarifa em
R$  3,50  no  SITURB,  bern  como  adequagao  da  remuneragao  tarifaria  aos  custos
reais  do  servigo.  0  pafagrafo  i]nico  estabelece  que  o  subsidio  vigorara  ate  30  de
novembro   de   2022,   podendo   ser   prorrogado   automaticamente   ate   que   sejam
contratadas  novas  concessionarias  por  meio  de  processo  licitat6rio  Dara  Drestacao
dos servigos de transporte pl]blico.

Segundo  a  art.  2°,  a  aferi?ao  do  valor mensa{  do  subsi'dio  sera  feita pelo
Municipio  atrav6s  da  RBTRANS,  por  meio  da  Diretoria  de  Transportes  que  ficara
com  a  incumbencia  de  aferir o  total  de  passageiros  que  circularam  e  o  valor  sera
repassado  diretamente  a  gerenciadora,  para  distribuigao  entre  as  empresas  que
tiverem direito ao subsidio.

0   art.   3°   estabelece   que,   para   efetivagao   do   subsidio  temporario,   sera

o           ::#:Zn¥saceante¥:::badepu:[£jt:re:fsi#:1 L:ir6g:+Spig?in: efn¥ra:o9ia3i%;°2 ifLoS£'g:
2022) a titulo de subsidio do estudante usuario e do usuario.

0 art.  4° preve que o Poder Concedente fara,  a cada 30 dias,  uma avaliagao
peri6dica quanto ao impacto do subsfdio,  por meio de  revisao do valor estabelecido
no  art.   1°  devidamente  demonstrada  por  meio  de  relat6rio,   para  atendimento  do
disposto no § 2° de art. 8° da Lei Federal n° 12.587/2012.

0  art.  50 disp6e que  a diferenga  correspondente aos  custos reais de servigo
que     comp6em     a     tarifa     de     remuneragao,     custeada     unilateralmente     pela
concessionaria   no   periodo   de   fevereiro   a  junho   de   2022,   no   importe   de   R$
692.875,41,    conforme   apurado   no   Relat6rio   T6cnico   GBSUP   n°   08/2022   da
RBTRANS,   sera  indenizada  em  parcela  dnica  no  prazo  de  30  dias  a  contar  da
pubiica?fo da Let Complementar.

E o necessario a relatar.
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que nao poderiam ser previstos ao tempo da contratagao.
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lnicjalmente,   cumpre   salientar   que   o   projeto   de   lei   se   enquadra   nas
autorizag6es   para   legislar  franqueadas   aos   Municipios,   de   acordo   com   o   que
disp6em  o  art.   30,   I,   Ill  e  V,   da   Constituigao   Federal   e  o  art.   22,   I,   Ill   e  V,   da
Constituigao  Estadual,  por se tratar de mat6ria de interesse local,  relativa as rendas
do Municipio e a regulamentagao do servigo de transporte coletivo.

Inexiste vicio de iniciativa,  pois,  em se tratando de regulamentagao de servigo
pdblico, com reflexos financejros nos contratce de cormessao firmaidos,  a iniciativa €
privativa    do    Chefe   do    Executivo,    consoante   art.    58,    I,    da    Lei    Organica   e
entendimento do Supremo Tribunal de Federal:

I...]  Com  efejto,  esse  entendimento  esta  em  sintonia  com  a I.urisprudencia
da  Corte  no  sentido  de  que  padece  de  inconstitucionalidade  formal  a  lei
resuitante   a-e   ini-ciativa   pan-amentar  que   disponha   sobre   atn-bui-goes   de
6ngaos  ou   mesmo  serviaps  ptlblicos,   mat6ria   afeta  ao  Chefe  do   Poder
Executivo.  I. . . ]
E,    especificamente    sobre    legislagao    concessiva    de    gratuidade    em
transporte  pdblico  municipal,  de  minha  relatoria,  o  RE  n° 472.025/SP  (DJe
de   24/6/10),   proferido   no  julgamento   de   apelo   proveniente   da   mesma
unidade da Federaeao e interposto pelo mesmo recomente.
Ressalte-se que o ac6rdao recorrido se ajusta a essa orientagao na medida
em  qL.e  a  Lei  P,ill,+rcipe!  n°  3.288,`04,  d3  Jabcticabe!,  cbriga  a  3mpre€a
permissionaria    do    transporte    coletjvo    urbano    municipal    a    conceder
gratuidade  a  pessoas majores de  sessenta  a{.}os,  a que -demenstra ni'tida
interferencia  indevida  em  outra  esfera  de  poder,  caracterizando,  destarte,
sua  inconstitucionalidade,  que foi bern reconhecida pelo Tribunal de origem.
Ante  o  exposto,  nos termos  do  artigo  557,  captjf,  do  C6digo  de  Processo
Civil,    nego   seguimento   ao   recurso   extraordinario.    I...I    (STF,    Recurso
Extraordinan.o  492125,  Decisao  monocratica,  Relator  Ministro  Dias  Toffoli,
julgado em 22/03/2011).

Qtlanto  a esp6cie  normal`iva  utiJizeda,  tra{a-se de materia reervada  a  lei
complementar  (art.  43,  §  1°,  VI,  da  Lei  Organica),  porquanto  o  projeto  versa  sobre
concessao de servigo pi]blico,  nao havendo equfvoco neste ponto.

A proposta  institui subsidio tarifario temporario ao Transporte Coletivo  Urbano
no valor de  R$  1,45 por passageiro transportado,  com  o  objetivo de  manter o valor
da tarifa em R$ 3,50 no SITURB e adequar a remuneragao tarifaria aos custos reais
do servjgo, tros termos do art. 6°, § 1 a, da Lei federal flo 8.987/1995 e des atts. 8°, VI
e 9o,  §§ 5° e 10,I,  da Lei federal n° 12.587/2012.

0   projeto   nao   revoga   a   Lei   municipal   n°   1.964/2013,   alterada   pela   Lei
municipal  n° 2.224/2017,  que versa sobre o subsidio  para a tarifa dos  estudantes e
dos demais  usuarios.  Ievando a crer que o  subsidio em  exame  sera  somado ao  ia
previsto na legislagao municipal.

Cenquanto sej.a possi'vei  a concessao de subei'dio  ac transperfe cotetivo,  6
imprescindrvel a comprovagao da situagao apontada como justificadora da medjda, a
saber,  o  desequilfbrio  econ6mico-financeiro  dos  contratos  de  concessao  por fatos
-.  ._   _= _   ._  _  _I _  _. _   __
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Neste  ponto,  impende  transcrever  o  item  6.3  do  contrato,  mencionado  pe!a
Proouradoria Geral do Municipio (fl.  32):

6.3.  A  CONTRATA[DA]  6  responsavel  inclusive,  mas  sem  limitagao,  pelos
riscos  assumidos,  sendo  que  a  ocorfencia  dos  fatos  Drevistos.  nao  oodera
enseiar      a      recomoosicao      do      Eciuilibrio      Econ6mico-Financeiro      do
CONTRATO.

E  not6rio o sucessivo  reajuste do diesel  nos dltimos  meses,  fato  imprevisivel
que   inequivocamente   afetou   o   equilibrio   econ6mico-financeiro   do   contrato   de
concessao.

Tedavia,   nem  o   Relat6rio  T6cnico  GBSUP  n°  08/2022  nem  a  analise  de
impacto  orgamentario-financeiro  fomecem  parametros  para  que  se  possa  aferir  a
reperoussao  dos  reajustes  do  diesel  no  ousto  total  do  serviap.  Aorescente-se  que
nfro foram juutadas a planitha de calculo constru+da e as notas fiscais mencionadas
no Relat6rio T6cnico (fl.  09).

Tampouco   foi  juntado   o   Relat6rio   T6cnico   DITP   n°   01/2022,   documento
mencionado no parecer da Procuradoria Geral do Municipio e na analise de impacto
orcamentario-financeiro.

Sem esses dados, a Camara fjca jmpedida de verifiear se a subsfdio era
proposto sera suficiente para assegurar a manuteneao da tarifa do transporte
coletivo e a imprescjndfvel correspondencia entre a tarifa cobrada e o custo total do
servigo.

Com relagao ao art.1°, pafagrafo i]nico: sugerimos a supressao da expressao
"podendo   ser   prorrogado   automaticamente   ate   que   sejam   contratadas   novas

concessionaljas,  per meio  de proceeso -Iicitat6fro para  prestagao dos servisos de
transporte   pi]blico".   A  prorrogagao   de   subsidios   ao  transporte   coletivo  tamb6m
necessita de  previa autorizagao  da  Camara  Municipal,  porquanto  acarreta  aumento
de  despesa  e  necessita  observar o  principio da  legalidade  e os  ditames  da  Lei  de
Responsabilidade Fiscal (art.17,  § 7°,  da LRF).

No mesmo sentido,  embora com outros fundamentos, a Procuradoria Geral do
Municfpjo se manifestou (fl.  37):

Porem,   o  texto  original,  folha  47,  vieencia  ate  novembro,   e  o  melhor  se
adequa   [si.c]   com   o   Relat6rio   da   RBTRANS,   atraves   da   Diretoria   de
Transportes,    confeccionou    o    Relat6rio    Teonico    DITP    N°    01ra022    -
Necessjdade    de    Subsidio    Tan.fario    (fls.    15/20),    que    recomendou    e
func!amentou a criaeeo de urn Rove subsidio no valor de R$  1,45  (urn real e
quarenta   e   cinco)   por  passageiro  transportado,   pois   apresentou-se   urn
calculo  de  previsao  orcamentaria  para  sua  implementagao  de  quantw77 de
R$   7.940.156,50   (sete    milh6es,    novecentos   e   quarenta    mil,    cento   e
cinquenta  e  seis  reais  e  cinquenta  centavos),  para  sua  implementagao  e
manutengao de durante cinco meses.

0  art.  30  trata do  custeamento  do  subsidio  e  destoa  da  analise  de  impacto
orgamentario-fiiianceiro  (fi.  12)  e  cio  PTojeto  de  Lei  CompierTientar  rln  41i'2022,  ciHe
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preve  a  abertura  de  cr6dito adicionai  supl-ementar por superavit financeiro,
remanejamento de recursos.
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Assim,  recomenda-se  a  proposigao  de  emenda  para  que  o  art.  3°  tenha  a
seguinte redagao:

Art.  3°  0 subsidio previsto nesta Lei Complementar sera custeado por meio
da  abeeiiarar de crcrmo adfa:cma+ per saperaivit firaitceiro corfuimier previsto`
em lei complementar especifica.

0  art.   4°  preve  possibilidade  de  revisao  do  valor  do  subsidio  a  partir  de
avaliag6es  realizadas  a  cada  30  dias.  Todavia,  6  importante  deixar claro  que  essa
revisao   nao   podefa  ensejar  a  elevagao  do  subsfdio,   sob  pena  de  violagao  da
competencia do Poder Legislativo para autorizar esse dispendio.

Por  essa   razao,   sugere-se   o  acfescimo   de   urn   paragrafo   dnico,   com   o
seguinte teor:

Art. 40
Paragrafo   tlnico.      A   elevagao   do   subsidio   nao   podefa   ocorrer  sem   a
autorizagao em lei especifica.

No  tocante  a  indenizagao  prevista  no  art.  5°  do  projeto,  o  Relat6rio  T6cnico
GBSUP  n°  08/2022,   apresentou  dados  demonstratjvos  da  quantidade  de  diesel
gasto no per[odo de 13 de fevereiro a 23 de junho de 2022,  mas nao foram juntadas
a   planilha   de   calculo   construida   e   as   notas   fiscais   mencionadas   no   Relat6rio
T6cnico.

Assim,  esta Casa Legislativa fica impossibiljtada de aferir se o valor da
indenizagao  corresponde  aos  prejuizos  obtidos  pela  concessionaria.   Nesta
parts,     reconendamos     aos    patlamentares     cautela     para     evitar    eventual
enriquecimento ilicito da empresa, com dano ao erario.

Quanto a  adequagao econ6mico-financeira,  verifica-se que a  norma  acarreta
despesa  6  necessario  cumprir os  requisitos  do  art.  16  da  Lei  de  Responsabilidade
Fiscal:

Art.  16.  A  cria§5o,  expansao ou  aperfe+goamento de  apao gevermarmefltal

g::7;Carrete  aumento da  despesa  sera  acompanhado de:              ovide ADI

I  -estimativa do  impacto ongamentario-financeiro  no  exercicio em  que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

11 -declaragao do ordenador da despesa de que o  aumento tern adequagao
ongamentaria  e  financeira  com  a  lei  ongamentaria  anual  e  compatibilidade
com o plano  plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§  1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I  -  adequada  com  a  lei  orcamentaria  anual,  a  despesa  objeto  de  dotagao
especifica  e  suficiente,  ou  que  esteja  abrangida  por  cfedito  gen6rico,  de
forma  que somadas todas as ciespesas da  mesma  especie,  realizaa-as e  a
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r-eaiizar,   previ€ias  iio  pro9iiifiTa  de  traijaiiio,  ri'ao  sej'arTi  u`iti-apassados  os
limites estabelecidos para o exercicio;

11  -compativel  com  o  plano  plurianual  e  a  lei  de  diretrizes  ongamentarias,  a
despesa que se conforme com  as diretrizes,  objetivos,  prioridades e  metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposie6es.

§  2° A  estimativa  de  que  trata  o  inciso  I  do  caput  sera  acompanhada  das
prem.jssas e met-odo!ogia de caJcljto uti!izadas.

§   3°   Ressalva-se   do   disposto   neste   artigo   a   despesa    considerada
irrelevante,  nos termos em que dispuser a lei de diretrizes ongamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao pfevia para:

I  -  empenho  e  licitagao de  servieos,  fornecimento de  bens  ou  execugao de
Obras;

11 -desapropriagao de im6vejs urbanos a que se refere o § 3° do art.182 da
Constituigao.

No  caso,  foi  apresentado  o  calculo  da  estimativa  do  impacto  orgamentario-
financeiro do subsidio no exercicio de 2022 (R$ 7.940.156,50),  nao havendo impacto
nos   pr6ximos   exercicios   (fl.   12).   A   conta,   todavia,   nao   considerou   o   valor   da
indeniza?ao previs-ta no art.  5° do projeto (R$ 692.875,41 ).

Logo, o impacto do projeto no exercicio de 2022 6 de R$ 8.633.031,91.

Por outro lado,  nao foi  apresentada declaragao do ordenador de despesa de
que  o  aumento  tern  adequagao  orgamentaria  e  financeira  com  a  lei  orgamentaria
anual    e    compatibilidade   com    o    plano    plurianual    e   com    a    lei    de   diretrizes
orgamentarias (art.16;  11;  da  LRF).

0 cumprimento da Lei de Responsabj]idade Fiscal 6 condigao imprescindivel
para a aprovagao da proposigao.

Em  suma,  existem  6bices juridicos  para aprovaeao do  PLC  n° 42/2022.  Para
viabilizar  a  aprovagao  da  propositura  e  a  concessao  do  subsidio  ao  transporte
coletivo urbano, e necessario atender as seguintes condig6es:

1.  Cumprimento do art.  16 da LRF;
2.  Demonstragao,  por meio de dados t6cnicos e calculos,  da repercussao dos

reajustes do diesel no custo total do servjgo, de modo a evidenciar:
a)  Se  a  subsidio  ora  proposto  sera  suficiente  para  assegurar a  manutengao

da  tarifa  do  transporte  coletivo  e  a  imprescindfvel  correspondencia  entre  a  tarifa
cobrada e o custo total do servjgo;

b)   Se   o   valor   da   indenizagao   corresponde   aos   prejuizos   obtidos   pela
concessionaria;

3. A proposigao das emendas sugeridas.

3 - CONCLUSAO
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Ante   o   exposto,   esta   Procuradoria   entena.e   que   existe   6bice
aprovaeao do Projeto de Lei n° 42/2022.

Para  viabilizar  a  aprovagao  da  propositura  e  a  concessao  do  subsidio  ao
transporte   coletivo   urbano,   recomenda-se   que   sejam   atendidas   as   seguintes
condig6es:

1.  Cumprimento do art.16 da  LRF;
2.  Demonstragao,  por meio de dados t6cnicos e calculos, da repercussao dos

reajustes do diesel no custo total do servigo, de modo a evidenciar:
a)  Se  o  subsidio  ora  proposto  sera  suficiente  para  assegurar a  manutengao

da  tarifa  do  transporte  coletivo  e  a  imprescindivel  correspondencia  entre  a  tarifa
cobrada e o custo total do servigo;

b)   Se   o   valor   da   indenizagao   corresponde   aos   prejuizos   obtidos   pela
concessionaria;

3. A proposieao das emendas sugeridas.

Recomenda-se que o  projeto tramite  na  Comissao  de  Constituigao,  Justiga e
Redagao,  na  Comissao  de  Urbanismo,   Infraestrutura,  Transito  e  Transporte  e  na
Comissao de Orgamento,  Finaneas e Tributagao.

E o parecer.

P`emeta]Ti-se cs aijtos ao Setor de Apoic as Ccimiss5es T5cnicas.

Rio Branco-Acre, 29 de junho de 2022.
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Renan' Braga e Braga

Procurador
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