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PROJETO DE LEI N° 42/2022
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 42/2022, que "Dispde sobre a criagéo
de subsidio tarifario temporério ao Transporte Publico Coletivo Urbano, no valor de
R$ 1,45 (um real e quarenta e cinco centavos) por passageiros transportados,
objetivando a manutengéo do valor da tarifa 3,50 (trés reais e cinquenta centavos)
no Sistema Integrado de Transporte Urbano de Rio Branco - SITURB, bem como
adequacao da remuneragao tarifaria aos custos reais do servico e da outras
providéncias".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI N° 42/2022. CRIACAO DE
SUBSIDIO TARIFARIO TEMPORARIO AO
TRANSPORTE  COLETIVO  URBANO.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO DE CONCESSAO. FATO
IMPREVISIVEL.  REPERCUSSAO DO
AUMENTO DE DIESEL NO CUSTO TOTAL
DO SERVIGO. NAO COMPROVAGAO.
AUMENTO DE DESPESAS. ART. 16 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n° 42/2022, de iniciativa da Prefeita em exercicio, que "Dispde sobre a criagdo
de subsidio tarifario temporério ao Transporte Publico Coletivo Urbano, no valor de
R$ 1,45 (um real e quarenta e cinco centavos) por passageiros transportados,
objetivando a manutengéo do valor da tarifa 3,50 (trés reais e cinquenta centavos)
no Sistema Integrado de Transporte Urbano de Rio Branco - SITURB, bem como
adequacgdo da remuneragdo tarifaria aos custos reais do servico e da outras
providéncias".

Constam dos autos Oficio/ASSESJUR/GABPRE/N® 984/2022, texto inicial do
projeto de lei complementar, mensagem governamental n° 42/2022, relatério técnico
GBSUP n° 08/2022, andlise de impacto orcamentario-financeiro e parecer proferido
pela Procuradoria Geral do Municipio no processo SAJ n° 2022.02.001033.

Na mensagem governamental, a Prefeita em exercicio afirmou que a proposta
visa instituir a concessdo de subsidio tarifario temporario ao Transporte Publico
Coletivo Urbano, com o objetivo de manter o valor atual de R$ 3,50 por passageiro
até que se finalize a licitagéo do transporte publico da nossa Capital.
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Saiientou que o Municipio segue em estado de emergéncia no transpbrte
publico e que, para resolver pontualmente este problema, realizou-se a contratacéo
emergencial e provisdria da empresa Ricco Transportes, que opera desde dezembro
de 2021.

Registrou que a contratada estava ciente dos prejuizos que teria por conta do
baixo indice de passageiros usando o Sistema Integrado de Transporte Urbano
(SITURB), mas houve sucessivos reajustes do litro do diesel, elevando o preco de
R$ 5,44 para R$ 7,33, e estd proximo o término da vigéncia da Lei Complementar
que concedeu subsidio as gratuidades do transporte coletivo.

Solicitou a autorizagdo para a concesséo de subsidio ao transporte no valor
de R$ 1,45 por passageiro transportado, valor que inclui as gratuidades do SITURB
e o justo pagamento da diferengca do valor do diesel desde a época do inicio da
operacao até os dias de hoje.

O art. 1° do projeto institui a concessdo de subsidio tarifério ao transporte
publico coletivo urbano no valor de R$ 1,45, objetivando a manutencéo da tarifa em
R$ 3,50 no SITURB, bem como adequagdo da remuneracdo tarifaria aos custos
reais do servigo. O paragrafo unico estabelece que o subsidio vigorara até 30 de
novembro de 2022, podendo ser prorrogado automaticamente até que sejam
contratadas novas concessionarias por meio de processo licitatério para prestacéo
dos servigos de transporte publico.

Segundo o art. 2°, a afericdo do valor mensal do subsidio sera feita pelo
Municipio através da RBTRANS, por meio da Diretoria de Transportes que ficara
com a incumbéncia de aferir o total de passageiros que circularam e o valor sera
repassado diretamente a gerenciadora, para distribuicdo entre as empresas que
tiverem direito ao subsidio.

O art. 3° estabelece que, para efetivagdo do subsidio temporario, sera
realizada a abertura de crédito adicional através do remanejamento do saldo
remanescente da verba publica prevista na Lei Complementar n° 131/2021 (LOA de
2022) a titulo de subsidio do estudante usuario e do usuario.

O art. 4° prevé que o Poder Concedente fara, a cada 30 dias, uma avaliaggo
periddica quanto ao impacto do subsidio, por meio de revisdo do valor estabelecido
no art. 1° devidamente demonstrada por meio de relatério, para atendimento do
disposto no § 2° do art. 8° da Lei Federal n°® 12.587/2012.

O art. 5° dispbe que a diferenga correspondente aos custos reais de servigo
que compéem a tarifa de remuneragdo, custeada unilateralmente pela
concessionaria no periodo de fevereiro a junho de 2022, no importe de R$
692.875,41, conforme apurado no Relatério Técnico GBSUP n° 08/2022 da
RBTRANS, sera indenizada em parcela Unica no prazo de 30 dias a contar da
publicacéo da Lei Complementar.

E o necessario a relatar. (
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Inicialmente, cumpre salientar que o projeto de lei se enquadra nas
autorizagbes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispéem o art. 30, I, lll e V, da Constituicdo Federal e o art. 22, 1, lll e V, da
Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, relativa as rendas
do Municipio e a regulamentacéo do servigo de transporte coletivo.

Inexiste vicio de iniciativa, pois, em se tratando de regulamentacédo de servico
publico, com reflexos financeiros nos contratos de concesséao firmados, a iniciativa é
privativa do Chefe do Executivo, consoante art. 58, |, da Lei Organica e
entendimento do Supremo Tribunal de Federal:

[...] Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia
da Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resuitante de iniciativa pariamentar que disponha sobre atribuicées de
6rgédos ou mesmo servigos publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder
Executivo. [...]

E, especificamente sobre legislagdo concessiva de gratuidade em
transporte pablico municipal, de minha relatoria, 0 RE n° 472.025/SP (DJe
de 24/6/10), proferido no julgamento de apelo proveniente da mesma
unidade da Federagéo e interposto pelo mesmo recorrente.

Ressalte-se que 0 acord&o recorrido se ajusta a essa orientagdo na medida
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permissionaria do transporte coletivo urbano municipal a conceder
gratuidade a pessoas maiores de sessenta ancs, o que demenstra nitida
interferéncia indevida em outra esfera de poder, caracterizando, destarte,
sua inconstitucionalidade, que foi bem reconhecida pelo Tribunal de origem.
Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordinario. [...] (STF, Recurso
Extraordinario 492125, Decisdo monocratica, Relator Ministro Dias Toffoli,
julgado em 22/03/2011).

Quantc a espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar (art. 43, § 1°, VI, da Lei Orgénica), porquanto o projeto versa sobre
concessao de servigo publico, ndo havendo equivoco neste ponto.

A proposta institui subsidio tariféario temporario ao Transporte Coletivo Urbano
no valor de R$ 1,45 por passageiro transportado, com o objetivo de manter o valor
da tarifa em R$ 3,50 no SITURB e adequar a remuneracéo tarifaria aos custos reais
do servico, nos termos do art. 6°, § 1° da Lei federal n° 8.987/1995 e dos arts. 8° Vi
e 9° §§ 5°e 10, |, da Lei federal n° 12.587/2012.

O projeto ndo revoga a Lei municipal n° 1.964/2013, alterada pela Lei
municipal n°® 2.224/2017, que versa sobre o subsidio para a tarifa dos estudantes e
dos demais usuarios, levando a crer que o subsidio em exame sera somado ao ja
previsto na legislagdo municipal.

Conquanto seja possivel a concessdo de subsidio ao transporte coletivo, é
imprescindivel a comprovagéo da situacéo apontada como justificadora da medida, a
saber, o desequilibrio econémico-financeiro dos contratos de concesséo por fatos
que nao poderiam ser previstos ao tempo da contratacao. , _4
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Neste ponto, impende transcrever o item 6.3 do contrato, mencionado pela
Procuradoria Geral do Municipio (fl. 32):

6.3. A CONTRATAIDA] é responsavel inclusive, mas sem limitagdo, pelos
riscos assumidos, sendo que a ocorréncia dos fatos previstos, ndo podera
ensejar _a recomposicdo do Equilibrio Econdmico-Financeiro _do
CONTRATO.

E notério o sucessivo reajuste do diesel nos Ultimos meses, fato imprevisivel
que inequivocamente afetou o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concesséo.

Todavia, nem o Relatério Técnico GBSUP n° 08/2022 nem a andlise de
impacto orgamentério-financeiro fornecem parametros para que se possa aferir a
repercussao dos reajustes do diesel no custo total do servigo. Acrescente-se que
n&o foram juntadas a planitha de célculo construida e as notas fiscais mencionadas
no Relatério Técnico (fl. 09).

Tampouco foi juntado o Relatério Técnico DITP n° 01/2022, documento
mencionado no parecer da Procuradoria Geral do Municipio e na analise de impacto
orcamentario-financeiro.

Sem esses dados, a Camara fica impedida de verificar se o subsidio ora
proposto sera suficiente para assegurar a manutengao da tarifa do transporte
coletivo e a imprescindivel correspondéncia entre a tarifa cobrada e o custo total do
Servico.

Com relac&o ao art. 1°, paragrafo Unico, sugerimos a supress&o da expressao
"podendo ser prorrogado automaticamente até que sejam contratadas novas
concessionarias, por meio de processo licitatorio para prestacdo dos servigos de
transporte publico". A prorrogagdo de subsidios ao transporte coletivo também
necessita de prévia autorizagdo da Camara Municipal, porquanto acarreta aumento
de despesa e necessita observar o principio da legalidade e os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 17, § 7°, da LRF).

No mesmo sentido, embora com outros fundamentos, a Procuradoria Geral do
Municipio se manifestou (fl. 37):

Porém, o texto original, folha 47, vigéncia até novembro, é o melhor se
adequa [sic] com o Relatério da RBTRANS, através da Diretoria de
Transportes, confeccionou o Relatério Técnico DITP N° 01/2022 -
Necessidade de Subsidio Tarifario (fls. 15/20), que recomendou e
fundamentou a nrinr-an de um novo subsidio no valorde DQ 1 AR Inm real e
quarenta e cinco) por passageiro transportado, pois apresentou se um
célculo de previsdo orgamentdria para sua implementagdo de quantum de
R$ 7.940.156,50 (sete milhdes, novecentos e quarenta mil, cento e
cinquenta e seis reais e cinquenta centavos), para sua implementagéo e
manutencdo de durante cinco meses.

o b At Lo b

O art. 3° trata do custeamento do subsidio e destoa da analis
orgamentario-financeiro (. 12) € ao FToj& a
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prevé a abertura de crédito adicionai supiemeniar por superavit financeiro, e ndo o
remanejamento de recursos.

Assim, recomenda-se a proposicdo de emenda para que o art. 3° tenha a
seguinte redacéo:

Art. 3° O subsidio previsto nesta Lei Complementar sera custeado por meio

A P e Tt o T e Tt man e ol

da abertura de crédito adicional por superavit financeiro conforme PreEvisio
em lei complementar especifica.

O art. 4° prevé possibilidade de revisdo do valor do subsidio a partir de
avaliagbes realizadas a cada 30 dias. Todavia, é importante deixar claro que essa
revisdo ndo podera ensejar a elevagdo do subsidio, sob pena de violacdo da
competéncia do Poder Legislativo para autorizar esse dispéndio.

Por essa razdo, sugere-se o acréscimo de um paragrafo Unico, com o
seguinte teor:

Art. 4°
Paragrafo (nico. A elevacdo do subsidio ndo podera ocorrer sem a
autorizacdo em lei especifica.

No tocante a indenizag&o prevista no art. 5° do projeto, o Relatério Técnico
GBSUP n° 08/2022, apresentou dados demonstrativos da quantidade de diesel
gasto no periodo de 13 de fevereiro a 23 de junho de 2022, mas nao foram juntadas
a planilha de calculo construida e as notas fiscais mencionadas no Relatorio
Técnico.

Assim, esta Casa Legislativa fica impossibilitada de aferir se o valor da
indenizagdo corresponde aos prejuizos obtidos pela concessionaria. Nesta
parte, recomendamos aos parlamentares cautela para evitar eventual
enriquecimento ilicito da empresa, com dano ao erario.

Quanto a adequacéo econémico-financeira, verifica-se que a norma acarreta
despesa € necessario cumprir os requisitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 18. A criaglo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI
6357)

| - estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declarac&o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo

especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas fodas as despesas da mesma espécie, reaiizadas e a

a!
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reaiizdr, previstas no programa de trabaiiio, ndo sejam uitrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras;

Il - desapropriac&o de iméveis urbanos a que se refere o0 § 3° do art. 182 da
Constituicéo.

No caso, foi apresentado o calculo da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro do subsidio no exercicio de 2022 (R$ 7.940.156,50), ndo havendo impacto
nos proximos exercicios (fl. 12). A conta, todavia, ndo considerou o valor da
indenizag&o prevista no art. 5° do projeto (R$ 692.875,41).

Logo, o impacto do projeto no exercicio de 2022 é de R$ 8.633.031,91.

Por outro lado, nédo foi apresentada declaracdo do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequacg&o orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias (art. 16, Il, da LRF).

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal & condi¢&o imprescindivel
para a aprovagéo da proposicéo.

Em suma, existem obices juridicos para aprovacdo do PLC n° 42/2022. Para
viabilizar a aprovagdo da propositura e a concessdo do subsidio ao transporte
coletivo urbano, é necessario atender as seguintes condigées:

1. Cumprimento do art. 16 da LRF;

2. Demonstragéo, por meio de dados técnicos e calculos, da repercussao dos
reajustes do diesel no custo total do servico, de modo a evidenciar:

a) Se o subsidio ora proposto sera suficiente para assegurar a manutencao
da tarifa do transporte coletivo e a imprescindivel correspondéncia entre a tarifa
cobrada e o custo total do servico;

b) Se o valor da indenizagdo corresponde aos prejuizos obtidos pela
concessionaria;

3. A proposicéo das emendas sugeridas.

3 - CONCLUSAO
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Ante o exposto, esta Procuradoria entende que exisie oObice juridico—&"
aprovacao do Projeto de Lei n® 42/2022.

Para viabilizar a aprovagao da propositura € a concessao do subsidio ao
transporte coletivo urbano, recomenda-se que sejam atendidas as seguintes
condigdes:

1. Cumprimento do art. 16 da LRF;

2. Demonstracao, por meio de dados técnicos e calculos, da repercussdo dos
reajustes do diesel no custo total do servigo, de modo a evidenciar:

a) Se o subsidio ora proposto sera suficiente para assegurar a manutencéo
da tarifa do transporte coletivo e a imprescindivel correspondéncia entre a tarifa
cobrada e o custo total do servico;

b) Se o valor da indenizagdo corresponde aos prejuizos obtidos pela
concessionaria;

3. A proposi¢ao das emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituicdo, Justica e
Redag&o, na Comissdo de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte e na
Comisséao de Orgamento, Finangas e Tributagao.

E o parecer.
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Rio Branco-Acre, 29 de junho de 2022.

Evely ade Ferreira
Pr a-Geral

LA
Renan Braga e Braga
Procurador



