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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMAFIA MUNICIPAL

Procuradoria Legislativa
PARECER N.185/2022
PROJETO DE LEI N.12/2022
ASSUNTO:   Parecer  sobre   o   Projeto  de   Lei   n.   12/2022,   que   "Disp6e   sobre   a
jmplantagao a cultura de pacificagao nas escolas, no Municipio de Rjo Branco".
INTERESSADA:  Diretoria Legislatjva

pRojETO   DE   LEI   N.   12;2022.   iMPLANTAeAO
DA       CULTURA       DE       PACIFICACAO       NAS
ESCOLAS. EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE
E  DE  LEGALIDADE.  SUGESTAO  DE  EMENDAS.
AIPFuONNS~NO.

®
1. RELAT6RIO

Trata-se de  parecer sobre o  Projeto de  Lei  n.12/2022,  que "Disp6e sobre a
implantagao a cultura de pacificagao nas escolas, no Municipio de Rio Branco".

Projeto de lei juntado as fls. 02/03 e justificativa da propositura a fl. 03.

Extrai-se que a intengao do legislador 6 transmitir e desenvolver nas criangas
e  pr6-adolescentes  a  cultura  de  paz,   diminuindo  a  violencia  fisica  ou  verbal   na
solugao de conflitos.

E o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
No   geral,   o   projeto   de   lei   se   enquadra   nas   autorizag6es   para   legislar

franqueadas  aos  Municipios,  de  acordo  com  o  que  disp6em  o  art.  30,   I  e  11,  da
Constituigao  Federal  e  o  art.  22,  I  e  11,  da  Constituigao  Estadual,  por  se  tratar  de
mat6rja  de  interesse  local,  de  relevancia  preponderante  para  os  municipes  de  Rio
Branco, e suplementagao da legislagao federal sobre diretrizes e bases da educagao
nacional  (Lei  n.  9.394/1996).

Eventuais  disposi€6es  que  exorbitem  da  competencia  normativa  do
Munjcipio serao apontadas oportunamente.

2.2. Iniciativa
Quanto a iniciativa,  em principio nao ha vicio,  pois a materia em questao nao

se enquadra nos arts. 36 e 58 da Lei Organica,  podendo a iniciativa legislativa se dar
por meio de qualquer vereador e ate mesmo por iniciativa popular.
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Pontue-se  que  a  instituigao  de  programas  municipais  6  tema  de  iniciativa
legislativa    concorrente    entre    os    Poderes    Executivo    e    Legislativo,    conforme
posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

Agravo    regimental    no    recurso    extraordinario.    Lei    de    iniciativa
parlamentar   a   instituir   programa   municipal   denominado   "rua   da
saade". Inexistencia de vicio de iniciativa a macular sua origem.
1.  A  criagao,  por lei de  iniciativa  parlamentar,  de  programa  municipal  a  ser
desenvolvido  em  logradouros  ptlblicos  nao  invade  esfera  de  competencia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
2.   Inviavel  a  analise  de  outra  norma  municipal  para  aferigao  da  alegada
inconstitucionalidade da  lei.
3.  Agravo regimental a que se  nega  provimento.  (AgReg  rio  RE 290.549,  1a
Turma,  Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 28/02/2012).

Eventuais disposig6es que firam as regras de iniciativa legislativa serao
apontadas oportunamente.

2.3. Esp6cie normativa
Quanto  a  especie  normativa  utilizada,  percebe-se  que  o  projeto  nao  versa

sobre  mat6rias  reservadas as  leis  complementares  (art.  43,  §  1°,  da  Lei  Organica),
podendo ser veiculado por lei ordinaria.

2.4. M6rito
0 Projeto de Lei n.12/2022 nao demonstra aptidao para violar qualquer regra

ou     principio     constitucional     nem     mesmo     aqueles     atinentes     a     legislagao
infraconstitucional.  Pelo  contfario,  a  intengao  da  proposta  e  implantar  a  cultura  de
pacificagao nas escolas do Municipio,  de modo a prevenir e combater a violencia no
ambiente  escolar e  promover a  paz,  a  cidadania,  a  solidariedade,  a  tolerancia  e  o
respeito   a   diversidade   etnica   e   cultural,   em   consonancia   com   o   art.   227   da
Constituigao Federal e com os seguintes dispositivos da Lei n.  9.394/1996:

Art.  2° A  educagao,  clever da  familia  e  do  Estado,  inspirada  nos  principios
de  liberdade  e  nos  ideais  de  solidariedade  humana,  tern  por finalidade  o
pleno   desenvolvimento  do   educando,   seu   preparo   para   o   exercfcio   da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Art. 3° 0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

Ill -pluralismo de ideias e de concepg6es pedag6gicas;

lv -respeito a liberdade e aprego a tolefancia;

XIl -consideraQao com a diversidade etnico-racial.
no 12.796, de 2013)

(lncluido  pela  Lei

Art.  12.  Os  estabelecimentos  de  ensino,  respeitadas  as  normas  comuns  e
as do seu sistema de ensjno, terao a incumbencia de:

lx -  promover medidas de  conscientizagao,  de  prevengao  e  de  combate  a
todos   os   tipos   de   violencia,    especialmente   a   intimidacao   sistematica
(bullying),  no ambito das escolas;                        (lncluido  pela  Lei  n°  13.663,  de
2018)
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X - estabelecer ag6es destinadas a promover a cultura de paz nas escolas.
(lncluido pela Lei n° 13.663, de 2018)

Xl - promover ambiente escolar seguro,  adotando estrat6gias de prevengao
e enfrentamento ao uso ou dependencia de drogas.         (lncluido pela Lei n°
13.840,  de 2019)

No entanto,  ao dispor sobre as escolas estaduais,  o art.1° do projeto exorbita
do  jnteresse  local  e fere a  autonomia  concedida ao  Estado do Acre  para  definir as
atribuig6es dos seus 6rgaos (art.  18 da Constituigao Federal).

Por essa  razao,  recomenda-se  a  proposigao  de  emenda  modificativa  do art.
1°,  suprimindo  a  expressao  "e  Estaduais  que  se  encontram  no  Municipio  de  Rio
Branco".

Pontue-se   que   o   art.   2°   cria   atribuig6es   para   a   Secretaria   Municipal
Educagao,  a  saber,  elaborar  atividades  interdisciplinares  do  Programa  Cultura
Pacificagao   nas   Escolas,   invadindo   mat6ria   de   iniciativa   privati-va   do   Prefeito   e
ferindo  o  principio  da  separacao de  poderes  e  os  seguintes  dispositivos:  arts.  20  e
61,  §  1°,11,  e,  da  Constituieao  Federal;  art.  84,1[,  da  Constjtuigao  Federal;  arts.  6° e
54,  §  1°,  VI,  da Constituigao Estadual;  e arts.  5°,  36,111,  e 58,I,  da Lei Organica.

No mesmo sentido, menciono os seguintes precedentes do STF:

Ementa:   Direito   Constitucional.   Aeao   Direta  de   lnconstitucionalidade.   Lei
estadual.  Proibigao  da  venda  de  fardas  e  acess6rios  das  policias  federal,
civil  e  militar  e  das  Fongas  Armadas,  em  estabelecimentos  comerciais  do
Estado.    Distribuigao   de   competencias.    Procedencia    em    parte.    1.    Lei
estadual  12.636/2007 de Sao Paulo, de iniciativa da Assembleia  Legislativa,
que proibe a venda de fardas e acess6rios das policias federal, civil e militar
e   das   Fongas   Armadas,   em   estabelecimentos   comercjais   do   Estado.
Competencia  concorrente  para  legislar sobre  produgao  e  consumo  (art.  24,
V,  CF/88).  Possibilidade.  2.  A  superveniencia  de  lei  federal  sobre  normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual,  no que lhe for contfarja (art. 24,  §
4°,  CF/1988).  Superveniencia  da  Lei  federal  12.664/2012 que  disp6e  sobre
a comercializaeao de vestuarios,  distintivos e insignias em  ambjto  nacional,
em  estabelecimentos credenciados.  Suspensao da eficacia dos art.1°,  20 e
5° da  Lei estadual n° 12.636/2007.  3.  Lei estadual que preve a obrigagao de
identificagao   do    usuario    no   fardamento,    o   fornectmento   gratuito   dos
uniformes  e  a  fiscalizagao  do  cumprimento  da  Lei  a  Secretaria  Estadual.
Vicio  de  inconstitucionalidade  formal  dos  arts.  3°,  4°  e  6°  da  Lei  estadual,
por violarem  o art.  84,  inc.  Vl,  a,  e o  art. 61,  §1°,  inc.11,  e,  ambos da  CF/88.
Inconstitucionalidade,  por arrastamento,  dos art.  7°,  8° e  9° da  Lei  estadual.
4.   Pedido  da  aeao  direta  julgado  parcialmente  procedente,  com  a
fixaeao  da seguinte tese:  "Padece  de  inconstitucionalidade formal  lei
de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui§6es de 6rgaos da
Administracao Pt]blica (art. 61, § 1°,11, "e" e art. 84, Vl, da Constitui§ao
Federal)."
(ADl  3981,  Relator(a):  R0BERTO  BARROSO,  Tribunal  Pleno,  julgado  em
15/04/2020,   PROCESSO   ELETRONICO   DJe-124      DIVULG   19-05-2020
PuBLIC 20-05-2020)

Agao  direta  de  inconstitucionalidade.  2.  Lei  11.750/2002  do  Estado  do  Rio
Grande  do  Sul.   Projeto  "Escotismo  Escola".   3.  Ofendem  a  competencia
privativa  do  Chefe  do  Executivo  para  iniciar o  processo  legislativo  normas
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que criem  atribuig6es para  6ngao da  administracao  pdblica.  Precedentes.  4.
Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADl   2807,   Relator(a):   GILMAR   MENDES,   Tribunal   Pleno,   julgado   em
03/03/2020,   PROCESSO   ELETRONICO   DJe-065      DIVULG   19-03-2020
PUBLIC 20-03-2020)

Diante disso, sugere-se a supressao do art. 2°.

2.5. Adequagao ongamentario-financeira
0  projeto  reveste-se  de  cafater  programatico  e,  por  si  s6,  nao  acarreta  a

criaeao de despesas. Assim,  inexiste violaeao das normas de Direito Financeiro.

2.6. T6cnica legislativa
Finalmente,  para  adequagao do  projeto  ao  vernaculo  e  as  regras de tecnica

legislativa, fazemos as seguintes recomendag6es:

a)   Proposigao  de  emenda  modificativa  da  ementa,   dando-Ihe  a  seguinte
redagao:

Disp6e   sobre   a   implantagao  da   cultura   de   pacificacao   nas  escolas  do
Municipio de Rio Branco.

b) Que os §§ 1° a 5° do art. 3° sejam transformados em incisos I a V;

c)   No  §   1°  do  art.   3°,   substituigao  da  expressao  "a  diversidade  6tnica  e
cultural" por "a diversidade 6tnica e cultural";

d)  Que  a  numeragao  dos  artigos  da  proposigao  observe  o  art.   15,   11,   do
Decreto n.  9.191 /2017.

3. CONCLUSAO

Ante  o exposto,  esta  Procuradoria  entende que  nao  ha  6bice juridico  para a
aprovagao do Projeto de Lei n.12/2022, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissao de Constituigao,  Justiga e
Redagao Final e na Comissao de Educagao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 20 de maio de 2022.

i,ul+L,
Renan Braga e Braga

Procurador
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N°.12/2022

ASSUNTO:      "DISPOE      SOBRE     A      IMPLANTACAO     A     CULTURA     DE
PACIFICACAO  NAS ESCOLAS,  NO MUNIcipIO  DE RIO  BRANCO''.

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.185/2022,  de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-AC, 20 de maio de 2022.

RECEBIDO EM

/             /2022

COMISSOES TECNICAS


