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PARECER N. 246/2022

PROJETO DE LEI N. 17/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 17/2022, que "Altera a Lei n° 1.663, de 19
de dezembro de 2007, que dispde sobre a contratagdo de pessoal por t_empo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal e da outras providéncias".
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 17/2022. ALTERAGAO DA LEI
N. 1.663/2007. CONTRATAGAO DE PESSOAL POR
TEMPO DETERMINADO PARA  ATENDER
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. MATERIA DE LEI
COMPLEMENTAR. FALTA DE DOCENTES E
MEDICOS. ENCARGOS TEMPORARIOS OU
SAZONAIS DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA. TERMOS VAGOS.
SITUAGAO EXCEPCIONAL NAO DISCRIMINADA.
CONCESSAO DE ADICIONAIS PREVISTOS NA LEI
COMPLEMENTAR N. 140/2022 A SERVIDORES
TEMPORARIOS. POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGOES. EXPEDIGAO DE OFICIO AO
PODER EXECUTIVO. SUGESTAO  DE
SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 17/2022, de iniciativa do Prefeito,
que "Altera a Lei n° 1.663, de 19 de dezembro de 2007, que dispde sobre a contratagéo
de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal
e da outras providéncias".

Constam dos autos Oficio/ASSESJUR/GABPRE/n® 806/2022, texto inicial do
projeto de lei, mensagem governamental n. 27/2022, analise de impacto orgamentario-
financeiro, parecer da Procuradoria Geral do Municipio no processo SAJ n.

2021.02.001588 e nota explicativa assinada pelo Secretario Municipal de Gestao
Administrativa.

Na justificativa, o Prefeito afirmou que o projeto insere, na lei de regéncia das
contratagbes temporarias, a previsdo de contratacdo para atendimento a encargos
temporarios ou sazonais de obras e servigos de engenharia e arquitetura.

Ressaltou que alteragao proposta para o art. 2° Ill, da Lei substitui o verbo
"substituir’ por "admitir”" e se justifica porque a substituicdo limita a contratagéo apenas a
hipotese de déficit do quadro efetivo no que tange a exoneragéo e falecimento, e o termo
"admitir" se adéqua as necessidades excepcionais.

~ Salientou a necessidade de adequar a situag@o juridico-administrativa dos
servidores contratados temporariamente, visto que na Lei n. 1.663/2007 as contratagbes
se remetem as normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

E o0 necessario a relatar.
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2. FUNDAMENTAGAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de 2016,
incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente jundncg, nao
lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no @mbito
da Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei se enquadra nas autorizacbes para legislar franqueadas aos
Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, da Constituicao Federal e 0 art. 22,
| da Constituicio Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia
preponderante para 0s municipes de Rio Branco.

Além disso, trata-se de matéria relativa a remuneragao de servidores publicos
municipais, em conformidade com o art. 23, VI, da Lei Organica, sendo competencia
dessa Casa Legislativa sua deliberagao.

2.2. Iniciativa
Também n&o ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1° Il, a, da
Constituicdo Federal, bem como o art. 36, |, da Lei Organica Municipal, séo da iniciativa

privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a remuneragédo de servidores publicos
municipais.

2.3. Espécie normativa
Quanto a espécie normativa utilizada, trata-se de materia reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Organica, havendo equivoco neste ponto.

Recomenda-se que a deliberagédo do projeto se dé com observancia do quérum das
leis complementares.

2.4. Mérito

2.4.1. Contratagio temporaria de professor e médico para suprir falta de docentes e
médicos

O projeto altera o art. 2° da Lei n. 1.663/2007, que atualmente dispde:

Art. 2° Considerando-se [sic] como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico as contratagdes que visem a:

11l - substituir médico ou admitir professor;

§ 1° - As contratacdes de que trata o Art. 1° terdo dotagéo especifica e
obedecerdo aos seguintes prazos:

Il - nas hipoteses dos incisos IIl, IV, V, VI, VIl e VIIl até 24 (vinte e
quatro) meses;

§ 2° - A contratagio de professor e médico a que se refere o inciso |ll far-
se-4 exclusivamente para suprir a falta de docentes e médicos,
decorrente de exoneracdo ou demissdo, falecimento, aposentadoria,

afastamento para capacitacdo e afastamento ou licenca de concesséo
obrigatoria.
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Como se nota, atualmente, a contratagdo temporaria de professores e médicps
se da apenas no caso de déficit de pessoal em virtude de exoneragao, demissao,
falecimento, aposentadoria, afastamento para capacitagao e afastamento ou licenca de
concessao obrigatéria.

Vale pontuar que a regra geral é contratacdo de servidores por meio de concurso
publico e 0 Supremo Tribunal Federal, interpretando o art. 37. Il e IX, da Constituigao,
elencou os requisitos para a contratacao temporaria:

Ementa Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Agéo
direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais que repete texto da Constituicdo
Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu.
Contratagdo temporaria por tempo determinado para atendimento a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em
lei municipal de atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos
conteudos juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso provido.
Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal. Modulagdo dos
efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n® 612 da Gest&o por Temas
da Repercussdo Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos
incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade
de lei municipal que dispde sobre as hipoteses de contratagdo
temporaria de servidores pablicos”. 2. Prevaléncia da regra da
obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso II, CF). As regras que
restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas na
Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O
contetdo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituigdo Federal pode ser
resumido, ratificando-se, dessa forma, 0 entendimento da Corte
Suprema de que, para que se considere valida a contratagdo
temporaria, ¢ preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratag@o seja predeterminado; c)
a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a necessidade de contratacao seja indispensavel,
sendo vedada a contratagdo para 0S Servicos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragao. 4. E inconstitucional a lei
municipal em comento, eis que a norma néo respeitou a Constituicéo
Federal. A imposicdo constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico & peremptéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de
principios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipoteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder
a correcdo da norma, a fim de atender ao que dispde a Constituigao
Federal. 5. Ha que se garantir a instituicdo do que os franceses
denominam de la culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia
atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo estratégica’) que consiste
na interiorizacdo de um vetor do progresso, com uma apreensao clara do
que € normal, ordinario, € na concep¢do de que os atos de
adm!n!strat;éo devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades
adm!nlstrativas, visando a eficacia e a transformacdo positiva. 6. Da-se
provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a
acdo e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso lll, da Lei n°
509/1999 do Municipio de Bertdpolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito
ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do principio da seguranca
juridica e o atendimento do excepcional interesse social.
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(RE 658026, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

Ademais, a Corte Suprema tem declarado inconstitucionais disposigdes Iegais_c!ue
ndo estabelecem prazo determinado para a contratagdo ou dispéem de maneira generica
e abrangente, ndo especificando a situacéo fatica que demonstra a situacao emergencugl.
A simples vacancia de cargos nao é circunstancia apta a legitimar a contratagao

temporaria. Vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 10
DA LEI ESTADUAL 10.254/1990; ARTIGO 7°, § 1°, DA LEI ESTADUAL
9.726/1988; E ARTIGO 289 DA CONSTITUICAO ESTADUAL, TODAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. DESIGNAGAO PARA O EXERCICIO
DE FUNGCAO PUBLICA. PROFESSORES, ESPECIALISTAS EM
EDUCACAO, SERVICAIS DE UNIDADES DE ENSINO E
SERVENTUARIOS E AUXILIARES DE JUSTIGA. SUBSTITUICAO DO
TITULAR ou EXISTENCIA DE CARGOS VAGOS.
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSICOES DE LEI QUE, A
PRETEXTO DE AUTORIZAR A CONTRATAGAO TEMPORAB_lA
PREVISTA NO ARTIGO 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NAO
ESTABELECEM PRAZO DETERMINADO OU DISPOEM DE FORMA
GENERICA E ABRANGENTE, NAO ESPECIFICANDO A
CONTINGENCIA FATICA QUE EVIDENCIA A SITUAGAO
EMERGENCIAL. ACAO CONHECIDA E JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O concurso publico, enquanto postulado
para o provimento de cargo efetivo e de emprego publico, concretiza a
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos
principios constitucionais, dentre os gquais 0 de que todos sd@o iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, € 0 da publicidade,
garantindo igual oportunidade aos candidatos e controle social dos
termos do edital e das etapas do certame. 2. A contratagdo excepcional
de servidores publicos sem prévia aprovagéo em concurso publico, em
nome do principio da continuidade do servigo publico, encontra-se
restrita as hipéteses constitucionais que a legitimam, de modo gue sdo
inconstitucionais, por violagdo da clausula do concurso publico,
disposicdes de lei que ndo estabelecem prazo determinado para a
contratacdo ou dispdem de forma genérica e abrangente, nao
especificando a contingéncia fatica que evidencia a situacao
emergencial. Precedentes: ADI 3.662, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario,
DJe de 24/5/2018: ADI 5.163, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de
18/5/2015; ADI 3.649, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 30/10/2014;
ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe de 23/10/2009;
ADI 3210, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ 3/12/2004; ADI 2.987,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 2/4/2004. 3. A
contratacfio temporaria de servidores pablicos, nos termos do art. 37, IX,
da Constituicdo Federal, para que se considere valida, reclama que: a)
0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel,
sendo vedada para os servigos ordindrios permanentes do Estado que
estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragé&o”
(RE 658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 31/10/2014 — Tema
612 da Repercussdo Geral). 4. In casu, o artigo 10 da Lei 10.254/1990
do Estado de Minas Gerais permite a “designacd@o para o exercicio de
funcdo publica”, para os cargos de professor, especialista em educagao,
servigal, auxiliares de justica e serventuarios, nas hipéteses de (i)
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substituigdo motivada por impedimento do titular do cargo e (ii) vacancia
decorrente de demora no provimento definitivo de cargo, devendo o ato
de designacdo estabelecer prazo, findo o qual o ocupante de funq.éo
piblica serd automaticamente dispensado, quando ndo houver sido
antes por cessar o motivo da designacgédo ou por discricionariedade
administrativa. 5. O artigo 10 da Lei estadual 10.254/1990, ao
estabelecer que a motivacio da necessidade de pessoal é determinada
no ato préprio da designagdo, tanto na hipétese de substituicdo quanto
de provimento de vaga, ndo densifica de que modo a designacéo de
exercicio plblico se amolda ao permissivo constitucional de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, configurando autorizacéo
abrangente e genérica, que exorbita 0 alcance do artigo 37, IX, da
Constituicdo Federal. 6. O artigo 10, inciso Il, da Lei estadual 10.254,
especificamente, ao permitir a designagao temporaria em caso de
cargos vagos, viola a regra constitucional do concurso publico,
porquanto trata de contratagdo de servidores para atividades
absolutamente previsiveis, permanentes e ordinarias do Estado,
permitindo que sucessivas contratacdes temporarias perpetuem
indefinidamente a precarizacdo de relacdes trabalhistas no ambito
da Administragdo Publica. 7. O § 1° do artigo 7° da Lei estadual
9.726/1988, ao estabelecer que, nos casos de vacancia e de
instalagao de vara ou comarca, 0s serventuarios e auxiliares de
justica servirdo, a titulo precario, até o provimento dos cargos por
meio de concurso publico, inobserva 0s requisitos da
temporariedade e excepcionalidade da contratagdo sem Concurso
publico, violando o artigo 37, incisos Il, da Constituicdo Federal. 8.
O artigo 289 do Constituicdo mineira, por sua vez, encontra-se amparado
pela presungéo de constitucionalidade, mercé de ndo disciplinar nem
autorizar a contratagao temporaria para a substituicdo de servidores que
desempenham atividades de magistério, mas apenas dar prioridade,
para o exercicio em substituicio de atividade de magistério mediante
designacdo para fungdo piblica, ao servidor aprovado em CONCUrso
piblico para o cargo correspondente. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado parcialmente procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 10 da Lei estadual
10.254/1990 e do § 1° do artigo 7° da Lei estadual 9.726/1988, ambas do
Estado de Minas Gerais.
(ADI 5267, Relator(a); LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG 29-04-2020 PUBLIC 30-
04-2020)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 1.120/2003 DO
MUNICIPIO DE CONGONHALMG. 1) NECESSIDADE TEMPORARIA E
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NAO CONFIGURADOS. 2)
CONTRATACAO TEMPORARIA DE MEDICOS, DENTISTAS,
ENFERMEIROS, TECNICOS EM ENFERMAGEM, BIOQUIMICO,
TECNICOS EM RX, AUXILIARES DE ENFERMAGEM E AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE, AUXILIARES ADMINISTRATIVOS,
PROFESSORES, OPERARIOS DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS;
OPERADORES DE MAQUINAS, PEDREIROS, PINTORES,
ELETRICISTAS, ENCANADORES, AUXILIARES DE PEDREIROS,
TECNICO AGRIMENSOR E MESTRE DE OBRAS, MERENDEIRAS E
SERVICAIS, MAGAREFE E MONITOR DE ESPORTES. 3)
CONTRARIEDADE AO ART. 37, INC. Il E IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EXIGENCIA DE CONCURSOQ PUBLICO. PRECEDENTES.
. 4) RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 2°, 3° E 4° DA LEI
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COMPLEMENTAR N. 1.120/2003 DO MUNICIPIO DE
CONGONHAL/MG. _ _
(RE 527109, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014

PUBLIC 30-10-2014)

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ARTS. 116, II, 117 E 125 A 128, DA LEI 7.109/1977, E
ART. 38 DA LEI 9.381/1986. DECRETO 48.109/2020 E RESOLUCAO
SEE 4.475/2021, TODOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
CONVOCAGCAO DE PROFESSORES SEM CONCURSO PUBLICO.
VACANCIA. CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO.
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. AUTORIZACAO GENERICA E ABRANGENTE. AUSENCIA
DE TRANSITORIEDADE. VIOLAGAO DO ART. 37, Il E IX, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. MODULAGAO DOS EFEITOS. ARGUICAO
CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. | - A arguicdo mostra-se
viavel sob 0 aspecto do principio da subsidiariedade, uma vez que duas
das normas nela impugnadas, a saber, a Lei 7.109/1977 e a Lei
9.381/1986, vieram a lume antes da vigéncia da Constituicdo de 1988. Il
- Os dispositivos questionados, ao disciplinarem o instituto da supléncia -
entendido como “o exercicio temporario das atribuicbes de cargo de
magistério durante a auséncia do respectivo titular, ou em caso de
vacancia, até o provimento do cargo” -, permitiram a convocagao de
professores temporarios, pertencentes ou néo ao Quadro do Magistério,
“para assumir a regéncia de turma ou aulas, ou exercer fungdo de
especialista de educacéo”, em dissonéncia com o Texto Constitucional e
o entendimento consolidado desta Suprema Corte. Precedentes. lll - O
chamamento de professores, sem vinculo anterior com a administragéo
publica, para acudir as fungdes de magistério em caso de vacancia de
cargo efetivo, foi permitido pelos arts. 122, 123 e 125 da Lei 7.109/1 977,
do Estado de Minas Gerais, de maneira genérica € abrangente,
contrariando os dispositivos constantes do art. 37, Il e IX, da Constituicéo
de 1988. IV - O caput do art. 125 € lacOnico ao prever apenas que, “na
falta de professor legalmente habilitado, podera haver convocacao”, sem
explicitar suficientemente a excepcionalidade e o prazo determinado
para a contratagdo temporaria, de modo que, em tese, qualquer falta
podera dar azo ao chamamento contingente, sem a observéncia da
temporariedade exigida constitucionalmente. Precedentes. V - O art. 123,
paragrafo unico, da Lei mineira, autoriza a prorrogagdo da convocagao
por prazo superior a 1 (um) ano “se perdurarem as condicdes que
menor haacic o ofoa 3 Squsts e YonSoneiats otone
da parte final do in'ciso IX do art 3r_{er:éwsc|;g SI oo Ly
Tribunal Federal ja deliberot . agp Be e = P
temporaria em caslo de il i a_o pamitr a des‘:lgn.aqao
do concurso pblico cargos vagos, viola a regra constltu_cnonal

TS » porquanto trata de contratacdo de servidores
para a_ntwulades absolutamente previsiveis, permanentes e
ordinarias do Estado, permitindo que sucessivas contratacdes
t"-‘f"an'.élnas perpetuem indefinidamente a precarizacdo de relacdes
trabalh_lstas no ambito da Administracdo Publica.” (ADI 5.267/MG
Rel._Mln. Luiz Fux) VII - Declarados inconstitucionais os dispositivos‘
legais apontados, é imperiosa a declaragdo de inconstitucionalidade por
arrastamento dos atos normativos infralegais, os quais guardam inteira
dependéncia normativa com aqueles. VIII - Considerando a seguranca
Juridica e o excepcional interesse social envolvidos na questo, entendo
ser cabivel a limitacdo dos efeitos da declaragdo, a fim de manter
higidos, por doze meses da publicagdo do acérddo do presente
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julgamento, os contratos firmados em desacordo com a Constituigao de
1988. Precedentes. IX - ADPF conhecida e julgada procedente para
declarar a ndo recepgéo pela Constituigéo de 1988 dos arts. 116, Il, 117
e 125 a 128, da Lei 7.109/1977, e do art. 38 da Lei 9.381/1986, ambas
do Estado de Minas Gerais, na parte em que admitern a convocacao
temporaria de profissionais sem prévio vinculo efetivo com a
administracdo publica estadual para suprir vacancia de cargo pablico
efetivo, assim como para, por arrastamento, declarar a
inconstitucionalidade do Decreto 48.109/2020 e da Resolugdo SEE
4.475/2021, também daquele Estado, modulando 0S efeitos da deciséo
para que os contratos temporarios fimados até a conclusdo do
julgamento de mérito possam ser preservados pelo prazo maximo de 12
(doze) meses, contados a partir do termo a quo antes referido.

(ADPF 915, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 23/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG
30-05-2022 PUBLIC 31-05-2022)

O projeto de lei altera o art. 2°, § 2°, da Lei n. 1.663/2007, possibilitando a
contratagdo temporaria em caso de "falta de docentes e médicos". A descrigdo &
genérica, abrangente e nao minudencia nenhuma situagao emergencial que permitiria
essa contratagio excepcional, contrariando o art. 37, I, da Constituicao.

Na verdade, a redagéo proposta é até mais genérica do que as leis que foram
declaradas inconstitucionais pelo STF, as quais mencionavam a vacancia de cargos
efetivos.

O PL 17/2022 permitiria, por exemplo, a contratagéo temporaria para hipoteses

em que o Poder Publico, por absoluta falta de planejamento, sequer criou 0S cargos
plblicos necessarios ao atendimento das demandas normais nas areas de saude e de
educacao.

A falta de professores e médicos deve ser suprida por CONCUrso publico
notadamente porque saude e educagdo sdo atividades essenciais, permanentes e
ordinarias do Municipio.

_Permitir que necessidades permanentes de pessoal sejam supridas por meio de
sucessivas contratagdes temporarias — pratica que ocorre em muitos entes publicos e foi

repetidamente rechagada pelo STF — acarretaria a precarizagdo das relagbes de
trabalho no ambito da Administracdo municipal.

Ademais, perpetuaria a desidia da Administragéo em se planejar para munir-se de

sgrvlidores em numero suficiente para garantir a adequada prestacdo de servigos
publicos.

Assim, com base no art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal, recomenda-se que

seja modificado o art. 1° do projeto, suprimindo-se a previs&o de alteragdo do art. 2°, § 2°
da Lein. 1.663/2007. ‘

24.2. Contra_tagéo temporaria para atender encargos temporarios ou sazonais de
obras e servigos de engenharia e arquitetura

Q projeto acr‘egcenta o art. 2° IX, da Lei n. 1.663/2007, considerando como
pecessmade temporaria de e;cepcional interesse publico as contratagdes que visem a
atender a encargos temporarios ou sazonais de obras e servicos de engenharia e
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arquitetura". O prazo maximo estabelecido para essas contratacdes é de 24 meses (art.
20§ 1° II).

Também acrescenta o art. 5° § 1° 2 referida Lei municipal, dispondo que, nas
contratagbes para 0s cargos previstos na Lei Complementar municipal n. 31/2017,' sera
observado o padrido de vencimento aludido no Plano de Cargos, Carreira €

Remuneragao.

A nosso ver, a redagéo proposta ("encargos temporérios ou §azonais de qbrasne
servicos de engenharia e arquitetura”) & assaz ggnérica, nqo_esp?c1f|cando uma situagao
excepcional que legitime a contratacao temporaria € a relativizagao da regra do concurso
publico.

Cabe salientar que a realizagéo de obras e servir;,o'._a de engenharia e arquntetg(a e
atividade permanente do Municipio € todas as obras sao, por natureza, temporarias.
Além disso, é cedico que, devido ao clima de nossa localidade, ex1§te um~planejamento
para a realizagao das obras publicas, as quais se intensificam no periodo n&o chuvoso.

Tais fatos, por si s0, ndo legitimam a contratagdo temporaria, pois compete a
Administragdo realizar concurso publico de modo a prover-se de servidores suficientes
para atender a essas contingéncias.

Em reforgo aos argumentos do item 2 4.1 deste parecer, colaciono as seguintes
decisoes:

Decisédo

(-]

Inicialmente, cumpre destacar que o Plenario do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, na andlise do RE 658.026 (Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, DJe de 31/10/2014, Tema 612), fixou tese no sentido de que,
nos termos do art. 37, IX, da Constituigdo Federal, para que se considere
vélida a contratacdo temporaria de servidores publicos, € preciso que: (a)
0s casos excepcionais estejam previstos em lei; (b) o prazo de
contratagdo seja predeterminado; (c) a necessidade seja temporaria; (d)
o interesse publico seja excepcional; € (e) a contratagdo seja
indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes

do Es@ado que estejam sob o espetro das contingéncias normais da
Administracdo. Confira-se a ementa do referido julgado:

[..]

Q voto condutor do acérdéo recorrido, tendo prevalecido no resultado
qO julgamento (Vol. 1, fl. 146): (a) ndo conheceu da acdo direta de
inconstitucionalidade em relagdo ao art. 2°, IV, da Lei Municipal 2.298/11
por pfgnsa ao inciso | do art. 3° da Lei Federal n°® 9.868/99; (b) rejeitou a‘
preliminar de inadequagédo da via eleita; e (c) julgou parcialmente
procedente o pedido inicial para declarar a inconstitucionalidade da
expre;sao ‘ou até o encerramento do acordo, ajuste ou convénio que
deu origem a contratagdo”, contida no art. 4° da Lei Municipal 2.298/11.

O Recurso Extraordindrio busca a reforma parcial do acérddo

recorrido pellr? de:clarar-se também a inconstitucionalidade do art. 2°, V
Vil e VIII, ‘b, ‘c’, 'd", ‘e’ e § 1° da Lei Municipal 2.298/11, o que foi
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reconhecido na origem pelo voto do Desembargador Rogério Medeiros,

nos seguintes termos (fs. 131-140):

()

Esclarega-se que o pedido de declaraco de inconstitucionalidade do
inciso IV do art. 2° da Lei n° 2.298/2011, né&o foi conhecido, por auséncia
dos fundamentos juridicos do pedido, nos termos do art. 30 da Lei
Federal n° 9.868/99.

Quanto aos demais dispositivos, vejamos:

‘Art. 2° — Consideram-se hipéteses de necessidade temporaria de
excepcional interesse piblico, para fins de contratagdo temporaria nos
termos da lei:

V - caréncia de pessoal em decorréncia de inexisténcia, do
afastamento ou de licenga de servidores ocupantes de cargos efetivos,
quando o servigo pablico ndo puder ser desempenhado a contento com
o quadro remanescente;’

Referido dispositivo é inconstitucional, pois afastamentos € licengas de
servidores efetivos sdo fatos corriqueiros na Administragdo Publica, ja
esperados, ou seja, inexiste a imprevisibilidade, a caracterizar 0
excepcional interesse publico. Eventual auséncia de servidor pode ser
suprida por outro servidor do quadro efetivo, bastando, para tanto, uma
adequada gestdo administrativa.

"I — numero de servidores efetivos insuficiente para a continuidade

dos servicos publicos essenciais, desde que ndo haja candidatos
aprovados em concurso publico aptos a nomeagao;’

O art. 2°, VI, da Lei n° 2.298/2011, também & inconstitucional, vez que
a insuficiéncia de servidores efetivos em numero satisfatério para a
continuidade dos servicos publicos essenciais decorreria de falta de
planejamento da Administragdo e, ndo, de uma situagdo excepcional.
Além disso, a norma néo define o tempo da contratagéo, possibilitando a
contratagéo de pessoal por prazo indeterminado e/ou desarrazoado.

'VII — caréncia de pessoal para o desempenho de atividades sazonais

ou emergenciais que ndo justifiquem a criagdo de quadro efetivo,
especialmente:

()

b) as desenvolvidas no ambito dos projetos e programas especificos
tantos os de competéncia dos 6rgdos responsaveis pelo Meio Ambiente,
coma ainda as referentes a projetos e programas estabelecidos e
mantidos por recursos provenientes dos respectivos mantenedores,
Unido e/ou Estado, de carater ndo permanente, de existéncia provisoria,
sujeita a condicionamentos futuros que tornem precaria ou incerta sua
constancia no tempo, podendo ser extintos a qualquer época, tais como
a Educagdo de Jovens o Adultos - EJA, o Centro do Referéncia em
Assisténcia Social - GRAS e o Centro do Referéncia Especializado do
Assisténcia Social - CREAS e outros da mesma espécie

c) as amparadas por técnicas especializadas, no ambito de projetos
de cooperacdo com prazo determinado, implementados mediante

o

9
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acordos internacionais ou nacionais e federais ou estaduais desde que
haja, em seu desempenho, subordinagéo do contratado a 6rgdo ou
entidade publica;’

Os dispositivos acima descritos foram redigidos de forma
genérica, com conceitos vagos, ndo especificando precisamente em
que consistiriam as atividades sazonais ou emergenciais. A
contratacdo temporaria amparada em ‘projetos e programas especificos’,
sujeitos a ‘condicionamentos futuros’, ou em atividades que exigem
técnicas especializadas’, confere amplas possibilidades  ao
administrador, de contratagdo, pois ndo explicitam de forma clara as
situagdes faticas que dariam ensejo a contratagao.

Ademais, o prazo dos projetos/programas ndo sdo determinados,
permitindo, assim, a prorrogagao indefinida de convénios, cabendo ainda
assinalar que diversos programas de governo possuem carater
permanente.

()

A contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados ja esta
regulamentada na Lei n° 8.666/1993, configurando hipétese de
inexigibilidade de licitacdo, conforme preve o art. 25 da mencionada lei,
de modo que padece de inconstitucionalidade o art. 2°, VI, da Lei n°
2.208/2011, pois incabivel contratacdo temporaria para casos ja
previstos em lei federal.

‘e) de assisténcia a salde para comunidades indigenas;’

A inconstitucionalidade da alinea e do inciso VIl da Lei n°® 2.298/2011
¢ patente, pois a saude e atividade essencial, permanente da
Administracdo Publica, ndo se justificando, portanto, a contratacdo por
prazo determinado de pessoal para assisténcia a saude em
comunidades indigenas.

'§ 1° — A contratagdo de professor substituto a que se refere o inciso 11l
far-se-4 exclusivamente para suprir a falta de docente da carreira,
decorrente de exoneracdo ou demissdo, falecimento, aposentadoria,

afastamento para capacitagdo e afastamento ou licenca de concessao
obrigatéria.’

O § 1° do art. 2° da Lei no 2.298/2011 € inconstitucional por motivos
anteriormente vistos, as quais aqui se repetem: ‘afastamentos e licencas
de servidores efetivas sdo fatos corriqueiros na Administracéo Publica, ja
esperados, ou seja, inexiste a imprevisibilidade, a caracterizar o
excepcional interesse publico. Eventual auséncia de servidor pode ser
suprida por outro servidor do quadra efetivo, bastando, para tanto, uma
adequada gestdo administrativa™

Esse entendimento estd em consonancia com a jurisprudéncia
desta CORTE.

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
REQURSO EXTRAORDINARIO para julgar parciaimente procedente o
pedido, nos termos do voto do Desembargador Rogério Medeiros (fls.
131-140), com o que ficam declarados inconstitucionais os arts. 2°, V, VII
e VI, ‘b, ‘¢, d, ‘e e § 1°, bem como a expressio “ou até o

& 10
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encerramento do acordo, ajuste ou convénio que deu origem a
contratacdo”, contida no art. 4° da Lei Municipal 2.298/11.

Publique-se.
Brasilia, 31 de agosto de 2018.
Ministro Alexandre de Moraes

Relator

(STF, RE 969412 / MG, Decisdo monocratica, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES; Julgamento: 31/08/2018; Publicagdo:
13/09/2018)

Decisdo

[.]

Quanto aos artigos impugnados da norma ora em debate, possuem 0
seguinte teor:

“LEI COMPLEMENTAR N° 53, DE 04 DE ABRIL DE 2017, DO
MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU.

"DISPOE SOBRE A CONTRATACAO TEMPORARIA POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, CONFORME O ART. 37, IX,
CRFB/88, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

[.]

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico aquela que, tendo duragéo determinada ou
previsivel, ndo possa ser satisfeita pela Administracdo com os recursos
de pessoal disponiveis no momento de sua ocorréncia.

§ 1° Caracterizam-se como necessidade temporaria de excepcional
interesse publico as seguintes hipoteses:

| - assisténcia a situagdes de calamidade natural, financeira e ou
sanitaria;

Il - combate a surtos endémicos e ou epidémicos e realizagdo de
campanhas de saude publica;

lll - realizagdo de obras de saneamento bésico, contengdo ou
melhorias emergenciais;

IV - situagbes de urgéncia para garantir a realizacdo de eventos
publicos, com duragdo méxima de até 30 dias;

V - caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenga de
servidores ocupantes de cargos efetivos, quando o servigo publico ndo
puder ser desempenhado a contento com o quadro remanescente,

ficando a duragdo do contrato administrativo limitada ao periodo da
licenga ou do afastamento;

[.]

11
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VIl - caréncia de pessoal para o desempenho de atividades
sazonais ou emergenciais que nao justifiquem a criagdo de quadro

efetivo, a saber:

a) as relacionadas & defesa agropecuéria, sanitaria e ambiental, para
atendimento de situacdes de iminente risco & saude animal, vegetal ou
humana;

b) as desenvolvidas no dmbito de projetos especificos de defesa do
meio ambiente;

c) as decorrentes de aumento desproporcional da demanda por
servigos de educacao, saude, assisténcia social;

d) as amparadas por técnicas especializadas, no Ambito de projetos
de cooperagdo com prazo determinado, implementados mediante
acordos internacionais, termos de colaboracdo e de fomento, acordos de
cooperagdo, convénios, desde que haja, em seu desempenho,
subordinagao do contratado a 6rgdo ou ente publico;

e) as que utilizem técnicas especializadas de tecnologia da
informag&o, de comunicagéo e de revisdo de processos de trabalho que
se caracterizem como projetos especificos criados por prazo
determinado;,

f) as que tenham por objeto a realizagdo de temporadas artisticas e
culturais.

[...]

§ 2° Para fins do Inciso VI deste artigo, consideram-se Servigos
pablicos essenciais aqueles que sejam desenvolvidos nas areas de
salde, defesa civil, educagdo, ordem publica, seguranga publica, obras
publicas, infraestrutura, mobilidade urbana, assisténcia a infancia, a
adolescéncia e & terceira idade, assisténcia social, direitos humanos,
habitagdo, meio ambiente, gestdo publica.

[-.]

Art. 4° Caberd a Chefia do Poder Executivo fixar as tabelas de

remuneragdo e quantitativo para as contratagbes autorizadas por esta
lei.

(]

Art. 13 .Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir os créditos
orcamer_]tanos necessarios a execucdo do disposto nesta Lei, bem como
a expedir atos normativos visando & regulamentacdo desta Lei".

[..]

_ .Esta CORTE SUPREMA, portanto, ha tempos pacificou a
jurisprudéncia no sentido de que o art. 37, Il, da CF “rejeita qualquer
burla a exigéncia de concurso publico”, ndo sendo possivel, em regra, o
afastame_nto dos orgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta
desse critério de selecdo dos quadros do servigo plblico (Pleno, ADI
2689, Rel. Min. ELLEN GRACIE, decis&o: 9-10-2003; Pleno, ADI 1350-

¥ 12
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MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, decisdo: 27-9-1995; Pleno, ADI 980-
MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, deciséo: 3-2-1994).

/
foo [ RS

As excegdes ao principio constitucional do concurso publico somente
existirdo, sob pena de nulidade, com expressa previsdo do proprio texto
constitucional federal e observados, estritamente, 0S requisitos exigidos,
seja no inciso V, seja no inciso IX, ambos do artigo 37 do texto

constitucional.

O inciso IX do artigo 37 do texto da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil prevé uma dessas excegdes, ao determinar que: “IX
- a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Trata-se de excecdo ao primado do concurso publico para
contratacdes na administragdo publica, sendo obrigat6rio a legislagéo
infraconstitucional a estrita obediéncia a0s Seus requisitos
constitucionais: (a) observancia ao principio da reserva legal, com edicao
de lei que estabeleca as hipéteses possiveis de contratacéo; (b)
temporariedade da contratag@o excepcional, que sempre serd precaria;
(c) atualidade do excepcional interesse publico, para afastamento do
primado do concurso publico; e (d) a contratagdo seja indispensavel,
sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes do Estado que
estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administracao.

N&o & o que ocorre, porém, na legislagéo impugnada, cujos termos
vagos de seus dispositivos ndo permitem qualquer controle sobre a
temporariedade e precariedade das contratagbes e deixam ao livre
arbitrio do administrador a indicacdo da presenca de excepcional
interesse puablico a qualquer atividade.

N3o foi essa a ratio do texto constitucional ao entregar ao legislador
autoridade para estabelecer casos de contratacdo por tempo
determinado, pois o art. 37, IX, da CF n&o fixou uma reserva legal vazia.

A Iei a ser editada com esse propoésito deve ser capaz de dispor, com
um minimo de determinabilidade, quais as situagdes de excepcional
interesse publico poderdo vir a ser atendidas. Deve fixar, ainda, o
mteryal_o maximo de tempo pelo qual esses recrutamentos poderdo
subsistir, bem como, o carater emergencial de eventual prorrogacéo.

A jurisprudéncia deste Plenario tem afastado a validade
contfaado demasiadamente aberto, semelhantes as quc;e ggtrgjassgg
andlise, como bem salientado pelo saudoso Min. TEORI ZAVASCKI. ao
obser_ve_:r que a tipificagdo das hip6teses de contratagio temporaria d'eve
Se sujeitar a um 6nus de positivagdo mais rigoroso:

[]

No caso concreto, o acérddo recorrido deve ser mantido com a
declaragéo de inconstitucionalidade dos dispositivos impugnadc;s 0iS O
afast'ar‘r!ento do imperativo constitucional de concurso publico c%
possibilidade de contratagées temporarias e precarias de 'essrgaal
sstraqhas ao funcionalismo publico somente sera possivel pquandz
eizggggn ;}oin:gggsenoprg;?it(i;\éo, .C(t)m a respectiva caracterizacdo do

_ St , Visto que a exigéncia constituci
gréw% concurso publico r]éq pode ser Iudibriada%ela dele;aséggcg'}%r:gﬂg:
. absolutamente, subjetiva ao administrador plblico, como nos

13
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dispositivos da legislagdo municipal aqui mpugpados.ﬁ q_ues esg
caracterizam por serem inespecificos em relagdo as circunstancia

duragéo das contratacdes temporarias.

[...]

[ base no art. 21, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno do
Suﬁf::‘rrrd C?l'rrri‘bunal Federal, DOU PROVIMENTO PARCIAL dAO
REGURSO EXTRAORDINARIO, para que o acérddo do TJRJ pro u‘za
efeitos ex nunc, a partir da data da publicagéo destg julgamento, salvo
nos contratos temporarios em vigor que tenham sido qelebrados nas
areas de educacao e saude, que poderao manter-se em vigor pelo prazo
maximo de até 12 meses a partir da data da publicagéo da a};—: des_te
julgamento, periodo em que a Administracdo local devera diligenciar
para a realizagdo de concursos publicos.

Publique-se.
Brasilia, 2 de margo de 2022.
Ministro Alexandre de Moraes

Relator . .
(STF, RE 1366437 / RJ - RIO DE JANEIRO, Decisdo monocrética,
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 02/03/2022,
Publicagéo: 04/03/2022)

Com esses fundamentos, sugere-se que sejam modificados os arts. 1° e 2° do
projeto, suprimindo-se: _

a) A previséo de alteragéo do art. 2°, § 1° Il, da Lein. 1 .663!2_007;

b) O acréscimo do art. 2°, IX, e do art. 5°, § 1°, da referida Lei.

2.4.3. Concessdo de adicionais previstos na Lei Complementar municipal n.
140/2022 aos servidores contratados com base no art. 2°, VI, da Lei n. 1.633/2007

O art. 2° do PL 17/2022 acrescenta o art. 5°, § 2° da Lei n. 1.663/2007,
estabelecendo que, na hipotese do art. 2°, VI, da referida Lei, poderdo ser concedidos o

adicional do Piso de Atengdo Basica, o adicional de Estratégia de Salide da Familia e o

adicional de Vigilancia em Salde, verbas previstas na Lei Compleme ici
140/2022. P plementar municipal n.

A proposta nao fere o-ordenamento juridico, tampouco confere discricionariedade
ao Admln_lstr_a_dor na concessao dos referidos adicionais. A utilizagdo do termo "podera"
apenas significa que a concessdo das verbas pecuniarias em questdo dependera do

preenchimento dos demais requisitos previstos na Lei Complemen -
140/2022. Logo, n&o ha viola plementar municipal n.

¢&o ao principio da legalidade (art. 37 ituica
Federal). g ( . X, da Constituigdo

2.4.4. Revogagdo do art. 10 da Lei n. 1.663/2007
O art. 4° do projeto revoga o art. 10 da Lei n. 1.663/2007, que dispde:

Art. 10 - O pessoal contratado na forma estabelecida i
: na presente Lei
reger-se-a pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). ’

Conforme bem salientado pela Procuradoria

. Geral do Municipio, esse dispositivo
foi tacitamente revogado pelo art. 210 da Lei n. 1.794/2009 (Estatuto dos SerF\)/idores

J( 14
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Publicos do Municipio de Rio Branco), o qual, em consonancia com o entendimento do

Supremo Tribunal Federal, estabeleceu regime juridico-administrativo para os servidores
temporarios. A proposi¢ao apenas explicita a revogagao.

2 ]
e %

Logo, ndo ha impedimento juridico para a revogacao pretendida.

2.5. Adequagao orgamentario-financeira o i

A andlise de impacto orgamentario-financeiro menciona que a proposi¢ao nao
acarretara impactos diversos, visto que o objeto é complementagéo e regulamentagao da
lei vigente, ndo uma contratagdo de pessoal propriamente dita (fl. 08).

Todavia, o art. 2° do projeto prevé a concessao de adicionais a servidores
contratados temporariamente e o parecer da Procuradoria Geral do Municipio leva a crer
que essas verbas hoje ndo s&o pagas (fls. 17/18):

Ademais, o Consulente afirma na minuta de Mensagem Governamental
apresentada nos autos que "...na prética estes servidores recebem
apenas o valor do vencimento base da referéncia inicial, bem como
eventual complementagdo salario minimo, como por exemplo, no
caso dos trabalhadores de ensino fundamental da Secretaria
Municipal de Educagédo."

Ocorre que, se realmente a remuneragao do pessoal contratado por
prazo determinado nédo estiver sendo paga, na pratica, em
consonancia com Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Rio Branco, tais pagamentos estdo sendo realizados ao arrepio da
Lei, podendo acarretar prejuizos ao Municipio dada a ilegalidade
sugerida pelo Consulente.

Se os adicionais em questdo ndo vém sendo adimplidos, a proposigao acarretara
aumento de despesas com pessoal, sendo necessario cumprir os requisitos do art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 169, § 1°, da Constituigio Federal:

Lei de Responsabilidade Fiscal. Art. 21. E nulo de pleno direito:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto

no inciso XIIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao Iimitg legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato _de que_resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder

ou érgéo referido no art. 20; (Redacéo dada '
n° 173, de 2020) ¢ pela Lei Complementar

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do

mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20 | i
Lei Complementar n® 173, de 2020) -5 Oy

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sancgdo i
_ , : , por Chefe do Poder Executivo
por Presidente e demais membros da Mesa ou orgao decisorio
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equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de
carreiras do setor pablico, ou a edigéo de ato, por esses agentes, para

Constituicio Federal. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundacbes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas: (Renumerado do paréagrafo unico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagéo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(-]

Assim, recomenda-se a expedigdo de oficio para que o Poder Executivo esclarega
se os adicionais mencionados no art. 2° do projeto atualmente séo pagos aos servidores
contratados por prazo determinado. Na hipotese negativa, deve-se observar os ditames
do art. 21 da LRF e do art. 169, § 1°, da Constituicao.

2.6. Técnica legislativa

Para adequagao do projeto as recomendagdes feitas nos itens 2.3 ¢ 2.4 deste
parecer e as regras de técnica legislativa (arts. 15 e 17 do Decreto n. 9.191/2017),
sugere-se a proposi¢éo do substitutivo em anexo.

3. CONCLUSAO

Af'te o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste 6bice juridico para a
aprovagéo do Pro;gto de Lei n. 17/2021, na forma do substitutivo sugerido e desde que a
deliberagao do projeto se dé com observancia do quérum das leis complementares.

Recomenda-se a expedigdo de oficio para i

. . : ca que o Poder Executivo esclarega se
ad!c!onal do Pi_sc_J .de Atengéo Basma, o adicional de Estratégia de Saude da Famili?e 0
adicional de Vigilancia em Saude atualmente sdo pagos aos servidores contratados por

prazo determinado. Na hipétese negativa, € necessario atender a isi
' 0s re
da LRF e do art. 169, § 1°, da Constituigéo. ISR S S

Recomenda-se ainda que o projeto tramite na Comissa ituics
et Ja q omissé@o de Constituicéo ica
e Redagao Final e na Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagéo. r e

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 30 de junho de 2022.
[ Al —
Renan Braga e Braga

Procurador
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SUGESTAQ DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI (COMPLEMENTAR) N2 17/2022

Altera a Lei n? 1.663, de 19 de
dezembro de 2007.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei.

Art. 12 A Lei n2 1.663, de 19 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

LY 0L OO PO OO P PP PP PPP PP PP PP TLTTTLLTEEEE

.......................................................................................................................

.........................................................................................................

Paragrafo Unico. No caso das contratagdes realizadas com base na
hipétese prevista no art. 22, VI, poderdo ser concedidas as seguintes

gratificacdes previstas na Lei Complementar Municipal n2 140, de 29 de
abril de 2022:

| - adicional do Piso de Atengdo Basica (PAB);
Il - adicional de Estratégia de Saide da Familia (ESF); e
Il - adicional de Vigilancia em Salde (AVS)." (NR)
Art. 10. (Revogado)
Art. 22 Fica revogado o art. 10 da Lei n? 1.663, de 2007.

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.
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PROJETO DE LEI N°. 17/2022

ASSUNTO: “ALTERA A LEI N° 1.663, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2007, QUE
DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE PESSOAL POR. TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX DO
ART. 37 DA CONSTITUICAQ FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 246/2022, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 05 de julho de 2022.

RECEBIDO EM

/ 12022

COMISSOES TECNICAS




