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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Procuraaoria Legislativa

PARECER N. 246/2022
PROJETO DE LEI N.17/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre o  Projeto de  Lei  n.17/2022,  que "Altera a  Lei n°  1.663,  de  19
de   dezembro   de   2007,   que   disp6e   sobre   a   contrata?ao   de   pessoal   por   tempo
determinado  para  atender  a  necessidade  tempofaria  de  excepcional  interesse  pdblico,
nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigao Federal e da outras provid6ncias".
INTERESSADA:  Diretoria  Legislativa.

PROJETO  DE  LEI  N.  17/2022.  ALTERACAO  DA  LEI
N.1.663/2007.  CONTRATACAO  DE  PESSOAL  POR
TEMPO         DETERMINADO         PARA         ATENDER
NECESSIDADE   TEMPORARIA   DE   EXCEPCIONAL
INTERESSE        P0BLICO.        MATERIA        DE        LEI
COMPLEMENTAR.      FALTA     DE     DOCENTES     E
MEDICOS.        ENCARGOS       TEMPORARIOS       OU
SAIONAIS      DE      OBRAS      E      SERVICOS      DE
ENGENHARIA  E  ARQUITETURA.  TERMOS VAGOS.
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COMPLEMENTAR    N.    140/2022    A    SERVIDORES
TEMPORARIOS.                                         POSSIBILIDADE.
RECOMENDAC6ES.   EXPEDICAO   DE   OFicI0   AO
PODER            EXECUTIVO.            SUGESTAO            DE
SUBSTITUTIVO.

1 .  RELATORIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  n.  17/2022,  de  iniciativa  do  Prefeito,
que "Altera a  Lei  n°  1.663,  de  19 de dezembro de 2007,  que disp6e  sobre a  contratagao
de    pessoal    por   tempo   determinado   para    atender   a   necessidade   temporana   de
excepcional  interesse pdblico,  nos termos do inciso  lx do art.  37 da Constituigao  Federal
e da outras providencias".

Constam   dos   autos   Oficio/ASSESJUR/GABPRE/n°   806/2022,   texto   inicial   do
projeto  de  lei,  mensagem  govemamental  n   27/2022,  analise  de  impacto  ongamentario-
financeiro,     parecer    da    Proouradoria    Geral    do    Municipio    no    processo    SAJ     n.
2021.02.001588   e   nota   explicativa   assinada   pelo   Secretario   Municipal   de   Gestao
Administrativa.

Na  justificativa,  o  Prefejto  afirmou  que  o  projeto  insere,  na  lei  de  regencia  das
contratae6es   tempofarias,   a   previsao   de   contrataeao   para   atendimento   a   encargos
tempofarios ou sazonais de obras e servigos de engenharia e arquitetura.

Ressaltou   que   alteragao   proposta   para   o  art.   2°,   Ill,   da   Lei   substitui   o   verbo
"substltulr' por "admitir"  e se justiflca porque a substituicao limita a  contratagao apenas a

hip6tese de deficit do quadro efetivo no que tange a exoneracao e falecimento,  e o termo
"admitir" se adequa as necessidades excepcionais.

Salientou   a   necessidade   de   adequar   a   situagao   juridico-administrativa   dos
servidores  contratados temporariamente,  visto  que  na  Lei  n.  1.663/2007 as  contratag6es
se remetem as normas da Consolidaeao das Leis do Trabalho (CLT).

E o necessano a relatar.
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2. FUNDAMENTACAO

A  Iuz dos artigos 2°,  § 2°  c/c 15 da Lei  municipal n.  2.168,  de  14 de maio de 2016,
incumbe  a  esta  procuradoria  prestar consultoria  sob  o  prisma  estritamente juridico,  nao
lhe  competindo adentrar a conveniencia e a oportunidade dos atos praticados  no  ambito
da  Camara  Municipal,   hem  analisar  aspectos  de  natureza  eminentemente  tecnica  ou
administrativa.

2.1. Competencia legislativa
0  projeto  de  lei  se  enquadra  nas  autorizaeees  para  legislar  franqueadas  aos

Municipios,  de acordo com o que disp6em a art.  30,  I, da Constituicao Federal e o art. 22,
I,  da  Const.Ituigao  Estadual,  par  se  tratar  de  mat6ria  de  interesse  local,  de  relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco.

A16m  disso,  trata-se  de  mat6ria  relativa  a  remuneraeao  de  servidores  pdblicos
municipais,  em  conformidade  com  o  art.  23,  Vl,  da  Lei  Organica,  sendo  competencia
dessa Casa Legislativa sua denberagao.

2.2.  Iniciativa
Tamb6m   nao   ha   vicio   de   iniciativa,   pois,   conforme   o   art.   61,   §   1°,   11,   a,   da

Constituicao  Federal,  bern como  o art.  36,  I,  da  Lei  Organica  Municipal,  sao da  iniciativa
privativa do  Prefeito as  leis  que  disponham  sobre  a  remuneragao de  servidores  pdblic,os
municipais.

2.3. Especie nomativa
Quanto   a   especie   normativa   utilizada,   trata-se   de   materia   reservada   a   lei

complementar,  conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Organica,  havendo equivoco neste panto.
Recomenda-se que a deliberacao do projeto se d6 com observancia do quorum das
leis complementares.

2.4.  M6rito

2.4.1. Contratacao temporaria de professor e medico para suprir falta de docentes e
medicos

0 projeto altera o art. 2° da Lei n.  1.663/2007, que atualmente disp6e:

Art.   2°      Considerando-se   [si.c]   como   de   necessidade   temporaria   de
excepcional interesse pdblico as contratae6es que visem a:

Ill -substituir medico ou  admitir professor;

§  1° -As  contratag6es de  que  trata  o Art.  1° terao  dotagao  especifica  e
obedecefao aos seguintes prazos:

11   -   nas   hip6teses  dos   incisos   111,   lv,   V,   Vl,   Vll   e  Vlll   ate  24   (vinte   e

quatro) meses;

§ 2° -A contratagao de professor e medico a que se refere o inciso Ill far-
se-a    exclusivamente    para    suprir   a   falta   de    docentes    e    medicos,
decorrente   de   exoneragao   ou   demissao,   falecimento,   aposentadoria,
afastamento  para  capacitacao  e  afastamento  ou  licence  de  concessao
obrigat6na.
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Coma se nota,  atualmente,  a contratagao tempofaria de professores e medioos
se  da  apenas  no  caso  de  deficit  de  pessoal  em  virtude  de  exoneragao,   demissao,
falecimento,  aposentadoria,  afastamento  para  capacitagao  e  afastamento  ou  licenga  de
concessao obrigat6ria.

Vale pontuar que a regra geral e contratagao de servidores por meio de concurso
publlco  e  o  Supremo  Tribunal  Federal,  interpretando  o  art   37,  H  e  lx,  da  Constltuicao,
elencou os requisitos para a contratacao temporaria..

Ementa Recurso extraordinario.  Repercussao geral  reconhecida. Acao
direta  de   inconstitucionalidade  de  lei   municipal  em  face  de  trecho  da
ConstituigaodoEstadodeMinasGeraisquerepetetextodaConstituioao
Federal.  Recurso  processado  pela  Corte  Suprema,  que  dele  conneceu.
Contratagao   tempofaria   por  tempo   deteminado   para   atendimento   a
necessidade  temporaria  de  excepcional  interesse  ptlblico.  Previsao  em
lei    municipal    de    atividades    ordinarias    e    regulares.    Definicao    dos
conteados  juridicos  do  art.  37,  incisos  H  e  lx,  da  Constituicao  Federal.
Descumprimento     dos     requisitos     constitucionais.     Recurso     provido.
Declarada  a  inconstitucionalidade  da  norma  municipal.  Modulagao  dos
efeitos.1   0 assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestao por Temas
da  Repercussao  Geral  do  portal  do  STF  na  internet  e  tra`a,  .a  luz  dos
incisos  11  e  lx do  art.  37  da Constituigao  Federal,  [d]a constitucionalidade
de    lei    municipal    que    disp6e    sobre    as    hip6teses    de    contratagao
tempofaria    de    servidores    ptlblicos".    2.     Prevalencia    da    regra    da
obrigatoriedade do concurso ptiblico  (art.  37,  inciso  11, CF). As regras clue
restringem    o    cumprimento    desse    dispositivo    estao    previstas    na
Constituicao  Federal   e  devem   ser  interpretadas  restmivamente.   3.   0
contetldo juridico  do  art.  37,  inciso  lx,  da  Constituicao  Federal  pode  ser
resumido,    ratificando-se,    dessa    forma,    o    entendimento    da    Corte
Suprema   de   que,   para   que   se   considere   valida   a   contratagao
temporaria,   6   preciso   que:   a)   os   casos   exc.pcionais   e§tejam
previstos em lei;  b) o prazo de contratagao seja predeterminado;  c)
a    necessidade    §eja   tempofaria:    d)   o    interesse    poblico   seja
excepcional;  e)  a  necessidade  de  contratacao  seja  indispensavel,
sendo    vedada    a    contrata§ao    para    os    servi?os    ordinarios
permanentes  do  Estado,  e  que  devam  estar  sob  o  espectro  das
contingencias  normais  da  Administracao.  4.  E  inconstitucional  a  lei
municipal  em  comento,  eis  clue  a  norma  n5o  respeitou  a  Constituigao
Federal.   A   imposigao   constitucional   da   obrigatoriedade   do   concurso
ptiblico 6 perempt6ria e tern como objetivo resguardar o cumprimento de
principio§    constitucionais,    dentre    eles,    os    da    impessoalidade,    da
igualdade   e   da   eficiencia.   Deve-se,   como   em   outras   nip6teses   de
reconhecimento da  existencla do vicio da  inconstitucionalidade,  proceder
a  corregao  da  norma,  a  fim  de  atender  ao  que  disp6e  a  Constituieao
Federal.   5.   Ha   que   se   garantir   a   jnstltulcao   do   que   os   franceses
denominam  de  la  culture  de  gestion,  a  cultura  de  gestao  (terminologia
atualmente  ampliada  para  `cultura  de  gestao  estrategica')  que  consiste
na interiorizagao de urn vetor do progresso, com uma apreensao clara do
que    6    normal,    ordinario,    e    na    concepeao    de    que    os    atos    de
administragao   devem  ter  a   pretensao   de   ampliar  as   potencialidades
administrativas,  visando  a  eficacta  e  a  transformagao  positiva.  6.  Da-se
provimento  ao  recurso  extraordinano  para  o  fim  de  julgar  procedente  a
agao  e  declarar  a  inconstituctonalidade  do  art.192,  inciso  Ill,  da  Lei  n°
509/1999 do  Municipio de Bert6polis/MG,  aplicando-se  a especie o efeito
ex  nunc,  a  fim  de  garantir  o  cumprimento  do  principio  da  seguranea
juridica e o atendimento do excepcional interesse social.
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Ademais, a Corte Suprema tern declarado inconstitucionais disposig6es legais que
nao estabelecem prazo determinado para a contratagao ou disp6em de maneira generica
e abrangente, nao especificando a situaeao fatica que demonstra a situagao emergencial.
A   simples   vacancia   de   cargos   nao   e   circunstancia   apta   a   legitimar   a   contratagao
tempofaria. Vejamos:

Ementa:  AQAO  DIRETA  DE  INCONSTITuCIONALIDADE.  ARTIGO  10
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FUN¢AO     P0BLICA.     PROFESSORES,     ESPECIALISTAS     EM
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TITULAR           OU           EXISTENCIA           DE           CARGOS           VAGOS.
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GENERICA        E        ABRANGENTE,        NAO        ESPECIFICANDO        A
CONTINGENCIA        FATICA        QUE        EVIDENCIA        A        SITUACAO
EMERGENciAL.   AeAO   cONHEciDA   E   juLGADO   pARciALMENTE
PROCEDENTE  0  PEDIDO.  1.  0  concurso  ptlblico,  enquanto  postulado
para  o  provimento  de  cargo  efetivo  e  de  emprego  ptlblico,  concretiza  a
necessidade   essencial   de   o   Estado   conferir   efetividade   a   diversos
principios  constitucionais,   dentre   os  quais  o  de  que  todos  sao   iguais
perante  a  lei,  sem  distingao  de  qualquer  natureza,  e  o  da  publicidade,
garantindo   igual   oportunidade   aos   candidatos   e   controls   social   dos
temos do  edital  e das etapas do  certame.  2. A contrataeao  excepcional
de  servidores  ptiblicos  sem  pfevia  aprovagao  em  concurso  pdblico,  em
nome   do   principio   da   continuidade   do   servico   ptlblico,   encontra-se
restrita  as  hip6teses  constituclonais  que  a  legitimam,  de  modo  que  §ao
inconstitucionais,  por  violacao  da  clausula  do  concurso  pablico,
disposic6es  de  lei  que  nao estabelecem  prazo  determinado  papa  a
contratacao   ou   disp6em   de   forma   gen6rica   e   abrangente,   nao
especificando   a   contingencia   fatica   que   evidencia   a   situacao
emergencial.  Precedentes: ADl  3.662,  Rel.  Min.  Marco Aufelio,  Plen6rio,
DJe   de   24/5/2018;   ADl   5.163,   Rel.   Min.   Luiz   Fux,   Plenario,   DJe   de
18/5/2015;  ADl  3.649,  Rel.  Min.  Luiz  Fux,  Plenario,  DJe  de  30/10/2014;
ADl  3.430,  Rel.  Min.  Ricardo Lewandowski,  Plenario,  DJe de 23/10/2009;
ADl  3210,  Rel.  Min.  Carlos  Velloso,  Plenario,  DJ  3/12/2004;  ADl  2.987

DO
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Rel.    Min.    Sepdlveda    Pertence,    Plenario,    DJ    de    2/4/2004.    3.
contratacao tempofaria de servidores pdblicos,  nos termos do art.  37,
da  Constituieao  Federal,  para  que  se  considere  valida,  reclama  que:
os   casos   excepcionais    estejam    previstos   em    lei;    b)    o    prazo
contratagao seja  predeterminado:  c) a  necessidade seja tempofaria; d
interesse  pdblico  seja  excepcional;  e)  a  contratagao  seja  indispensavel,
sendo  vedada  para  os  servigos  ordinarios  permanentes  do  Estado  que
estejam  sob  o  espectro  das  contingencias  normais  da  Administraeao"
(RE 658.026,  Rel.  Min.  Dias Toffoli,  Plenario,  DJe de  31/10/2014 -Tema
612  da  Repercussao  Geral).  4.  In  casu,  o  artigo  10  da  Lei  10.254/1990
do  Estado  de  Minas  Gerais  permite  a  "designaeao  para  o  exercicio  de
fungao  ptlblica",  para  os cargos de  professor,  especialista em educagao,
servigal,   auxiliares   de   justi9a   e   serventuarios,   nas   hip6teses   de   (i)

pr
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substituigao motivada  por impedimento  do titular do  cargo  e  (ii)  vacancia
decorrente de demora  no  provimento definitivo de  cargo.  devendo  o  ato
de  designaoao  estabelecer  prazo,  findo  o  qual  o  ocupante  de  fungao

Ptlblica   sera   automaticamente   dispensado,   quando   nao   houver   sido
antes   por  cessar  o   motivo   da   designagao   ou   pot  discricionariedade
administrativa.    5.    0    artigo     10    da    Lei    estadual    10.254/1990,    ao
estabelecer que  a  motlvacao  da  necessidade de  pessoal  6  determinada
no  ato  pfoprio  da  designagao,  tanto  na  hip6tese  de  substituicao  qiianto
de  provimento  de  vaga,  nao  densifica  de  que  modo  a  designagao  de
exercicio ptlblico se amolda ao permissivo constitucional de necessidade
tempofaria  de  excepcional  interesse  pt]blico,  configurando  autorizagao
abrangente   e   gen6rica,   que   exorbita   o   alcance   do  artigo   37,   lx,   da
Constituigao  Federal.  6.  0 artigo  10,  incise  11, da Lei estadual  10.254,
especificamente,  ao  pemitir a  designacao  tempofaTia  em  caso  de
cargos  vagos,  viola  a  regra  constitucional  do  concurso  pdblico,
porquanto   trata   de   contratacao   de   servidores   para   atividade§
absolutamente  previsiveis,   permanentes  e  ordinarias  do  Estado,
pemitindo  que  suces§ivas  contratac6es  tempofarias  perpetuem
indefinidamente  a  precarizacao  de  rela§6es trabalhistas  no  ambito
da  Administra§ao  Pdblica.  7.  a  §  1°  do  artigo  7°  da  Lei  estadual
9.726/1988,   ao   estabelecer   que,   mos   casos   de   vacancia   e   de
instalacao  de  vara  ou  comarca,  os  serventuarios  e  auxiliares  de
justica servifao,  a titulo  precario,  ate  o  provimento  dos  cargos  por
meio     de     concurso     pdblico,     inobserva     os     requisitos     da
temporariedade  e  excepcionalidade  da  contrata§ao  sem  concurso
pdblico,  violando o  artigo  37,  incisos  11,  da  Constituicao  Federal.  8.
0 ahigo 289 do Constituigao mineira,  por sua vez, encontra-se amparado
pela   presungao  de  constitucionalidade,  merce  de  nao  disciplinar  nem
autorizar a contrataeao tempofaria para  a substituieao de servidores que
desempenham   atividades  de   magisterio,   mas   apenas  dar   prioridade,
para  o  exercicio  em  siibstituigao  de  atividade  de  magist6rio  mediante
designacao   para   funeao   pdblica,   ao   servidor  aprovado   em   concurso
ptlblico      para      o      cargo      correspondente.      9.      Acao      direta      de
inconstitucionalidade   conhecida   e  julgado   parcialmente   procedente   o
pedido,  para declarar a  inconslitucionalidade do artigo  10 da  Lei estadual
10.254/1990  e do §  10 do artigo 7° da  Lei  estadual  9.726/1988,  ambas do
Estado de Minas Gerais.
(pARD6Si6s7S3eEaLtE+(a)6kt+€FDuj:I.TTon5buB:I:'Le3°2i:#.g32eom#/B£(3°3g:
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EMENTA:      RECURSO      EXTRAORDINARIO.      A9AO      DIRETA      DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  COMPLEMENTAR  N.1.120/2003  DO
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TECNICOS   EM   RX,   AUXILIARES   DE   ENFERMAGEM   E   AGENTES
COMUNITARIOS     DE     SAUDE,     AUXILIARES     ADMINISTRATIVOS,
PROFESSORES,  OPERARIOS  DE  OBRAS  E  SERVICOS  PUBLICOS;
OPERADORES        DE        MAQUINAS,        PEDREIROS,        PINTORES,
ELETRICISTAS,     ENCANADORES,    AuXILIARES    DE     PEDREIROS,
TECNICO  AGRIMENSOR  E  MESTRE  DE  OBRAS,  MERENDEIRAS  E

35R¥ifaAiiEDAMDAEGA5EAFRET.3E„NMc?i,ITEOFx,DDAEcOEssFPTRUT;£6D3A
REPUBLICA.  EXIGENCIA  DE  CONCuRSO  PUBLICO.  PRECEDENTES.
.   4)   RECURSO   EXTRAORDINARIO   PROVIDO   PARA   DECLARAR  A
INCONSTITUCIONALIDADE     DOS     ARTS.     2°,     30     E     40     DA     LEI

c+ 5
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COMPLEMENTAR          N.          1.120/2003          DO          MUNIcipIO          DE
CONGONHAL/MG.
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Ementa:     ARGul9AO     DE     DESCUMPRIMENT0     DE     PRECEITO
FUNDAMENTAL  ARTS.116,11,117  E  125  A  128,  DA  LEI  7.109/1977`  E
ART.  38  DA  LEI  9.381/1986.   DECRETO  48.109/2020  E  RESOLUCAO
SEE     4.475/2021,     TODOS     DO     ESTADO     DE     MINAS     GERAIS.
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PUBLICO.  AUTORIZA9AO  GENERICA  E  ABRANGENTE.  AUSENCIA
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CONHECIDA   E   JULGADA   PROCEDENTE.   I   -   A   arguieao   mostra-se
viavel sob o aspecto do  principio da subsidiariedade,  uma vez que duas
das   normas   nela   impugnadas,   a   saber,   a   Lei   7.109/1977   e   a   Lei
9.381/1986,  vieram  a  lume  antes da vigencia  da  Constituigao  de  1988.11
- Os dispositivos questionados,  ao disciplinarem  o instituto da suplencia -
entendido  coma  "o  exercicio  tempofario  da§  atribuie6es  de  cargo  de
magisterio   durante   a   ausencia   do   respectivo  titular,   ou   em   caso   de
vacancia,   ate  o   provimento  do  cargo"  -,   permitiram  a  convocagao  de
professores temporanos,  pertencentes ou  nao  ao  Quadro do  Magist6rio,"para   assumir  a   regencia   de  turma   ou   aulas,   ou   exercer  fungao   de

especialista de educaeao",  em dissonancia com o Texto Constitucional e
o  entendimento  consolidado  desta  Suprema  Corte.  Precedentes.  Ill  -0
chamamento  de  professores,  sem  vinculo  anterior com  a  administragao
ptiblica,  para  acudir  as  fung6es  de  magist6rio  em  caso  de  vacancia  de
Gal-go efetivo, foi  permitido  pelos arts.122,123  e  125  da  Lei  7.109/1977,
do    Estado   de   Minas   Gerais,   de    maneira   generica    e   abrangente,
contrariando os dispositivos constantes do art.  37,11  e lx,  da Constitui8ao
de  1988.  IV  -0  caput  do  art.125  6  laconico  ao  prever  apenas  que,  "na
falta de professor legalmente habilitado,  podefa  haver convocaeao", sem
explicitar  suficientemente   a   excepcionalidade   e   o   prazo   determinado
para  a  contratacao  tempofaria,  de  modo  que,  em  tese,  qualquer  falta
podefa  dar  azo   ao   chamamento  contingente,   sem   a   observancta   da
temporariedade exigida constitucionalmente.  Precedentes. V -0 art.123,
paragrafo  tlnico,  da  Lei  mineira,  autoriza  a  prorrogacao  da  C0nvocacao
por  prazo   superior  a   1   (urn)   ano   "se   perdurarem   as  condig0es  que
determinaram   a   convocagao   e   clesde   que   nao   naja   candiaato   com
melhor  habilitagao",  em  ofensa  ao  requisito da  transitoriedade  constante
da  parte final  do  inciso  lx do  art.  37 da  CF.  Vl  -0  Pleno  do  Supremo
Tribunal   Federal   ja   deliberou   que,   "ao   pemitir   a   designacao
tempofaria  em  caso  de  cargos  vagos,  viola  a  regra  constitucional
do concurso  ptlblico,  porquanto trata de contratacao de servidores
para     atividades     absolutamente     previsiveis,     permanentes     e
ordinarias   do   Estado,   permitindo   que   sucessivas   contratac6es
temporarias perpetuem  indefinidamente a precarizacao de relacoes
trabalhistas  no  ambito  da  Administracao  Pdblica."  (ADl  5.267/MG,
Rel.   Min.   Luiz   Fux)   VII   -   Declarados   inconstitucionais   os   dispositivos
legais  apontados,  6  imperiosa  a  declaragao  de  inconstitucionalidade  por
arrastamento  dos  atos  normativos  infralegais,  os  quais  guardam  inteira
dependencia  normativa  com  aqueles.  Vlll  -Considerando  a  seguranea
juridica  e o excepcional  interesse social  envolvidos na questao,  entendo
ser  cabi'vel   a   ljmitagao   dos   efeltos  da   declaragao,   a   fim   de   manter
higidos,    por   doze    meses   da    publicagao   do    ac6rdao   do    presente
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julgamento,  os contratos fimados em  desacordo  com  a  Constituigao de
1988.   Precedentes.   IX  -ADPF   conhecida  e  julgada   procedente   para
declarar a  nao  recepgao  pela  Constituigao  de  1988 dos  arts.116,11,117
e  125  a  128,  da  Lei  7.109/1977,  e  do  art.  38  da  Lei  9.381/1986,  ambas
do  Estado  de  Minos  Gerais,  na  parte  em  que  admitem  a  convocaoao
temporaria     de     profissionais    sem     pfevio    vinculo    efetivo     com     a
administragao   ptiblica  estadual   para  suprir  vacancia  de  cargo   pdblico
efctivo,       assim      como      para,       por      arrastamento,      declarar      a
inconstitucionalidade   do   Decreto   48.109/2020   e   da   Resolugao   SEE
4.475/2021,  tamb6m  daquele  Estado,  modulanclo  os  efeitos  da  decisao
para   que   os   contratos   temporarios   firmados   ate   a   conclusao   do
julgamento de m6rito  possarn  ser preservados pelo  prazo  maximo de  12
(doze) meses, contados a partir do termo a quo antes refericlo.
(ADPF   915,   Relator(a):    RICARDO   LEWANDOWSKl,   Tribunal   Pleno,
julgado  em  23/05/2022,  PROCESSO  ELETRONICO  DJe-105    DIVULG
30-05-2022   PUBLIC 31-05-2022)

0   projeto   de   lei   altera  o  art.   2°,   §   2°,   da   Lei   n.   1.663/2007,   possibilitando  a
contratagao   temporaria   em   caso   de   "falta   de   docentes   e   medicos".   A   descricao   6
gen6rica,  abrangente  e  nao  minudencia  nenhuma  situagao  emergencial  que  permitiria
essa contrataeao excepcional, contrariando o art. 37,11,  da Constituieao.

Na  verdade,  a  redagao  proposta  e  ate  mais  gen6rica  do  que  as  leis  que  foram
declaradas  inconstitucionais  pelo  STF,  as  quais  mencionavam  a  vacancia  de  cargos
efetivos.

0  PL  17/2022  permitiria,  por  exemplo,  a  contrataeao  tempofaria  para  hip6teses
em  que  o  Poder  Publico,  par  absoluta  falta  de  planejamento,  sequer  criou  os  cargos
pdblicos  necessarios  ao  atendimento  das  demandas  normais  nas  areas  de  satide  e  de
educaeao.

A   falta   de   professores   e   medicos   deve   ser   suprida   por   conourso   pdblico
notadamente   porque   sadde   e   educa9ao   sao   atividades   essenciais,   permanentes   e
ordinarias do  Municipio.

Permitir que necessidades  permanentes de pessoal sejam supridas por meio de
sucessivas contratag6es temporarias - pratica que ocorre em muitos entes pi]blicos e foi
repetidamente   rechagada   pelo   STF   -  acarretaria   a   precarizaeao   das   relag6es   de
trabalho no ambito da Administraeao municipal.

Ademais,  perpetuana a desfdia da Administragao em se planejar para munir-se de
servidores   em   ndmero   suficiente   para   garantir   a   adequada   prestagao   de   servieos
p,]blicos.

Assim,  com  base  no  art.  37,  11  e  lx,  da  Constituigao  Federal,  recomenda-se  que
seja modificado o art.1° do projeto, suprimindo-se a previsao de alteraOao do art. 2°, § 2°,
da  Lei n.  1.663/2007.

2.4.2.  Contratacao temporaria  para  atender encargos tempofarios  ou  sazonais  de
obras e servicos de engenharia e arquitetura

0  projeto  acrescenta  o  art.   2°,   lx,   da   Lei   n.   1.663/2007,   considerando  como
necessidade  temporaria  de  excepcional  interesse  publico  as  contratag6es  que  visem  a
"atender  a  encargos  tempofarios  ou  sazonais  de  obras  e  servieos  de  engenharia  e
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arquitetura"   0 prazo maximo estabelecido  para essas contratag6es 6 de 24 meses (art
20,  §   10,11).

Tamb6m  acrescenta  o  art.  5°,  §  1°,  a  referida  Lei  municipal,  dispondo  que,  nas
contrata?6es  para  os  cargos  previstos  na  Lei  Complementar  municipal  n   31/2017,  sera
observado    a    padrao    de    vencimento    aludido    no    Plano    de    Cargos,    Carreira    e
Remuneragao.

A  nosso ver,  a redagao proposta ("encargos tempofarios ou  sazonais de obras e
servi¢osdeengenhanaearquitetura")eassazgenerica,naoespecificandoumasituacao
excepcionalquelegitimeacontratagaotemporariaearelativizagaodaregradoconcurso
pt,blico.

Cabe salientar que a realizagao de obras e serviaps de engenharia e arquitetura e
atividade  permanente  do  Municipio  e  todas  as  obras  sao,   por  natureza,  tempofarias.
A16m  disso,  6  cedi¢o  que,  devido  ao  clima  de  nossa  localidade,  existe  urn planejamento
paraarealizacaodasobraspjiblicas,asquaisseintensificamnoperiodonaochuvoso.

Tais  fatos,  por  si  s6,  nao  legitimam  a  contratagao  tempofaria,  pois  compete  a
Administragao  realizar  concurso  publico  de  modo  a  prover-se  de  servidores  suficientes
para atender a essas contingencias.

Em  reforap  aos  argumentos  do  item  2.4.1  deste  parecer,  colaciono  as  seguintes
decis6es:

Decisao
I...I

lnicjalmente,     cumpre    destacar    que    o    Plenario    do    SUPREMO
TRIBUNAL   FEDERAL,    na   analise   do   RE   658.026    (Rel.    Min.    DIAS
TOFFOLl,  DJe de 31/10/2014,  Tema 612), fixou tese  no sentido de que,
nos termos do art. 37,  lx, da Constituigao Federal, para que se considere
valida a contratacao tempofaria de servidores ptlblicos,  6 preciso que:  (a)
os   casos   excepcionais   estejam    previstos   em    lei;    (b)    o    prazo   de
contratagao  seja  predeterminado;  (c)  a  necessidade  seja tempofaria;  (d)
o    interesse    ptlblico    seja    excepcional;    e    (e)    a    contratag3o    seja
indispensavel,  sendo  vedada  para  os  serviaps  ordinarios  permanente§
do  Estado  que  estejam  sob  o  espetro  das  contingencias  normais  da
Administraeao.  Confira-se a  ementa do  referido julgado:

I.  . .I

a voto condutor do  ac6rdao  recorrido,  tendo  prevalecido  no  resultado
do  julgamento   ovol.1,   fl.146).   (a)   nao   conheceu  da   a?ao   direta   de
inconstitucionalidade em  rela9ao ao art.  2°,  lv,  da  Lei  Municipal 2.298/11,

por ofensa  ao  inciso  I do art.  3° da  Lei  Federal  n° 9.868/99;  (b)  rejeitou  a
preliminar   de   inadequag8o   da   via   eleita;   e    (c)   julgou   parcialmente
procedente   o   pedido   inicial   para   declarar   a   inconstitucionalidade   da
expressao  "ou  ate  o  encerramento  do  acordo,  ajuste  ou  convenio  que
deu origem a  contratagao",  contida  no art. 40 da  Lei Municipal 2.298/11.

0    Recurso    Extraordinario    busca    a    reforma    parcial    do    ac6rdao
recorrido  para  declarar-se  tambem  a  inconstitucionalidade  do  art.  2°,  V,
VIl   e   VIII,   'b',   'c',   `d',   `e'   e   §   1°,   da   Lei   Municipal   2.298/11,   o  que   foi
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reconhecido  na  origem  pelo voto  do  Desembargador  Rog6rio  Medeiros,
nos seguintes termos (fls.131-140).

"(...)

Esclarega-se que  o  pedido de declaraeao de  inconstitucionalidade do
inciso  lv do art.  2° da  Lei  n° 2.298/2011,  nao foi conhecido,  por ausencia
dos   fundamentos  juridicos   do   pedido,   nos  termos   do   art.   30   da   Lei
Federal  n° 9.868/99.

Quanto aos demais dispositivos, vejamos:

`Art.   2°  -  Consideram-se   hip6teses  de   necessidade  tempofaria  de

excepciorial  interesse  pdblico,  para  fins  de  contratagao  tempofaria  nos
temos da lei:

V   -   carencia    de    pessoal    em    decorrencia    de    inexistencia,    do
afastamento  ou  de  licence  de  servidores  ocupantes  de  cargos  efetivos,
quando  o  servigo  pablico  nao  puder ser desempenhado a  contento  com
o quadro remanesc,ente;'

Referido dispositivo e inconstitucional, pois afastamentos e licengas de
servidores  efetivos  sao  fatos  corriqueiros  na  Administragao  Ptiblica,  ja
esperados,    ou    seja,    inexiste    a    imprevisibilidade,    a    caracterizar   o
excepcional  interesse  ptiblico.  Eventual  ausencia  de  servidor  pode  ser
suprida  por outro  servidor do  quadro  efetivo,  bastando,  para tanto,  uma
adequada gestao administrativa.

`VI  -  ntimero  de  servidores  efetivos  insuficiente  para  a  continuidade

dos   servieos   ptlblicos   essenciais,   desde   que   nao   naja   candidatos
aprovados em concurso pdblico aptos a nomeagao;.

a  art.  20,  Vl,  da  Lei  n° 2.298/2011, tamb6m  e inconstitucional, vez que
a   insuficiencia   de  servidores   efctivos  em   ndmero   satisfat6rio   para   a
continuidade   dos   servigos   pdblicos  essenciais  decorreria  de  falta  de
planejamento  da  Administragao  e,   nao,  de  uma  situaeao  excepcional.
A16m disso,  a norma  nao define o tempo da contratacao,  possibimando a
contratagao de pessoal por prazo indeteminado e/ou desarrazoado.

`VII -carencia de  pessoal  para o desempenho de atividades sazonais

ou   emergenciais   que   nao   justifiquem   a   criagao   de   quadro   efetivo,
especialmente:

(_.)

b)  as  desenvolvidas  no  ambito  dos  projetos  e  programas  especificos
tantos os de competencia dos 6rgaos  responsaveis pelo Meio Ambiente,
coma   ainda   as   referentes   a   projetos   e   programas   estabelecidos   e
mantidos   por   recursos   provenientes   dos   respectivos   mantenedores,
Uniao e/ou  Estado,  de cafater nao  permanente,  de  existencia  provis6ria,
sujeita  a  condicionamentos  futuros  que  tornem  preedria  ou  incerta  sua
constancia  no tempo,  podendo  ser extintos a qualquer 6poca, tais como
a  Educaeao  de  Jovens  o  Adultos  -  EJA,  o  Centro  do  Referencia  em
Assistencia  Social  -  GRAS  e  o  Centro  do  Referencia  Especializado  do
Assistencia Social - CREAS e outros da mesma esp6cie

c)  as  amparadas  por t6cnicas  especializadas,  no  ambito  de  projetos
de    cooperacao    com    prazo    determinado,    implementados    mediante

•./
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acordos  intemacionais  ou  nacionais  e  federais  ou  estaduais  desde  que
haja,   em   seu   desempenho,   subordinacao   do   contratado   a   6rgao   ou
entidade  ptlblica;'

0§   dispositivos   acima   descritos   toram   redigidos   de   forma
gen6rica, com concoitos vago§, nao especificanao precisamente em
que    consistiriam   as   atividades    sazonais   ou   emergenciais.   A
contrataeao tempofana amparada em `projetos e programas especificos'.
sujeitos   a   `condicionamentos  futuros',   ou   em   atividades   que   exigem
't6cnicas       especializadas',       confere       amplas       possibilidades       ao

administrador,   de  contratagao,   pois  nao  explicitam  de  foma  clara  as
situag6es faticas que dariam ensejo a contratagao.

Ademais,   o   prazo   dos   projetos/programas   nao   sao   determinados,
permitindo, assim, a prorrogagao indefinida de convenios, cabendo ainda
assinalar    que    diversos    programas    de    govemo    possuem    carater
permanente.

(...)

A contrataeao de servicos t6cnicos profissionais especializados ja esta
regulamemada     na     Lei     n°     8.666/1993,     configurando    hip6tese    de
inexigibilidade  de  licitagao,  confome  preve  o  art.  25  da  mencionada  lei,
de  modo  que  padece  de  inconstitucionalidade  o  art.  2a,  Vll,  da  Lei  n°
2298/2011,    pois    incabivel    contrataeao    temporaria    para    casos    ja
previstos em lei federal.

`e) de assistencia a sadde para comunidades indigenas;'

A  inconstitucionalidade  da  alinea  e  do  inclso  Vll  da  Lei  n°  2.298/2011
e    patente,    pois    a    satlde    e    atMdade    essencial,    permanente    da
Administraeao  Ptlblica,  nao  se  justificando,  portanto,  a  contratacao  por
prazo     determinado    de     pessoal     para     assistencia     a     sadde     em
comilnidades indigenas.

`§ 10 -A contrataeao de professor substituto a que se refere o inciso Ill

far-se-a   exclusivamente   para   suprir   a   falta   de   docente   da   carreira,
decoiTente   de   exoneracao   ou   demissao,   falecimemo,   aposentadoria,
afastamento  para  capacjtagao  e  afastamento  ou  licence  de  concessao
obrigat6ria.'

0  §  1°  do  art.  2°  da  Lei  no  2.298/2011   e  inconstitucional  por  motivos
anteriomente vistos, as quais aqui se repetem:  .afastamentos e licencas
de servidores efetivas sao fatos corriqueiros na Administracao Publica, ja
esperados,    ou    seja,    inexiste    a    imprevisibilidade,    a    caracterizar   o
excepcional  interesse  pdblico.  Eventual  ausencia  de  servidor  pode  ser
suprida  por outro  servidor do quadra  efctivo,  bastando,  para tanto,  uma
adequada gestao administrativa"

Esse  entendimento  esta  em  consonancia  com  a  jurisprudencia
desta CORTE.

Diante  do  exposto,  com  base  no  art.  21,  §§  1°  e  20,  do  Regimento
lnterno    do     Supremo    Tribunal     Federal,     DOU     PROVIMENTO    AO
RECuRSO  EXTRAORDINARIO  para  iulgar  parcialmente  procedente  o
pedido,  nos  termos  do  voto  do  Desembargador  Rog6rio  Medeiros  (fls.
131 -140),  com o que ficam declarados inconstitucionais os arts.  2°,  V, Vll
e   Vlll,    `b',    `c',    `d',    `e'   e    §    1°,    bern   coma   a   expressao   "ou   ate   o
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encerramento    do    acordo,    ajuste    ou    convenio    que    deu    origem    a
contratagao",  contida no art. 4° da Lei  Municipal 2.298/11.

Publique-se.

Brasilia,  31  de agosto de 2018.

Ministro Alexandre de  Moraes

Relator
(STF,     RE    969412    /    MG,     Decisao    monocfatica,     Relator(a):    Min.
ALEXANDRE     DE     MORAES;     Julgamento:     31/08/2018;     Publicaeao:
1 3/09/201 8)

Decisao

I.  .  .  I

Quanto aos artigos  impugnados da  norma  ora  em debate,  possuem o
seguinte teor:

"LEI   COMPLEMENTAR   N°   53,    DE   04   DE   ABRIL   DE   2017,    DO

MUNICIPIO  DE  NOVA  IGUACU.

"DISP6E      SOBRE      A      CONTRATACAO      TEMPORARIA      POR

EXCEPCIONAL   INTERESSE   PUBLICO,   CONFORME   0  ART.   37,   lx,
CRFB/88,  NO  AMBITO  DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA  MUNICIPAL  E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

I...I

Art.  20 Para efeitos desta  Lei  considera-se  necessidade tempofaria de
excepcional interesse  pdblico aquela que, tendo duragao determinada ou
previsivel,  nao  possa  ser satisfeita  pela  Administracao  com  os  recursos
de pessoal disponfveis no momento de sua ocorrencia.

§  1°  Caracterizam-se  como  necessidade  tempofaria  de  excepctonal
interesse pdbljco as seguintes hjp6teses:

I   -   assistencia   a   situag6es  de   calamidade   natural,   financeira   e   ou
sanitaria;

11   -  combate   a   surtos  endemicos  e   ou   epidemicos  e   realizag5o  de
campanhas de sadde pdblica;

Ill    -    realizaQao   de    obras   de   saneamento    basico,    contengao    ou
melhorias emergenciais;

lv  -   situae6es  de   upgencia   para   garantir  a   realizacao   de   eventos
pdblicos, com duragao maxima de ate 30 dias;

V -carencia de  pessoal  em decorrencia de  afastamento  ou  licenga de
servidores  ocupantes de  cargos  efctivos,  quando  o  serviap  pdblico  nao
puder  ser  desempenhado   a   contento   com   o   quadro   remanescente,
ficando   a   duragao   do   contrato   admjnistrativo   limitada   ao   periodo   da
licengr ou do afastamento;

I...I

•..I
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VII   -  carencia   de   pessoal   para   o   desempenho  de   atividades
sazonais ou emergenciais que  nao justifiquem a cria§ao de quadro
efetivo, a saber..

a)  as  relacionadas  a defesa  agropecuaria,  sanitaria e  ambiental,  para
atendimento  cle  situag6es  de  iminente  risco  a  sadde  animal,  vegetal  ou
humana;

b)  as  desenvolvidas  no  ambito  de  projetos  especificos  de  defesa  do
meio ambiente;

c)   as   decorrentes   de   aumento   desproporcional   da   demanda   por
servigos de educagao, sadde, assistencia social;

d)  as  amparadas  por t6cnicas  especializadas,  no  ambito  de  projetos
de    cooperagao    com    prazo    determinado,    implementados    mediante
acorclos internacionais, termos de colaboragao e de fomento, acordos de
cooperaeao,    convenios,    desde    que    haja,    em    seu    desempenho,
subordinagao do contratado a 6ngao ou  ente ptiblico;

e)    as    que    utilizem    t6cnicas    especializadas    de    tecnologia    da
informaeao,  de comunicaeao e de revisao de  processos de trabalho que
se     caracterizem     como     projetos     especificos     criados     por     prazo
determinado;

f)  as  que  tennam  por  objeto  a  realizaeao  de  temporadas  artisticas  e
culturais.

[.  .  .I

§   2°   Para   fins   do   lnciso   Vl   deste   artigo,   consideram-se   serviaps
ptlblicos   essenciais   aqueles   que   sejam   desenvolvidos   nas   areas   de
satide,  defesa  civil,  educagao,  ordem  pdblica,  seguranpe  pdblica,  obras
pdblicas,   infraestrutura,   mobilidade   urbana,   assistencia   a   infancia,   a
adolescencia  e  a  terceira  idade,   assistencia  social,  direitos  numanos,
habitagao,  meio ambiente, gestao  pdblica.

I.  .  .I

Art.   4°   Caberd   a   Chefia   do   Poder  Executivo   fixar  as  tabelas   de
remuneragao  e  quantitativo  pare  as  contratag0es  autorizadas  por  esta
lei.

(...I

Art.    13    Fica    o    Poder   Executivo    autorizado    a    abrir   os    cfeditos
orcamentarios necessarios a  execucao do disposto nesta  Lei,  bern como
a expedir atos normativos visando a  regulamentacao desta Lein.

I.  .  .  I

Esta     CORTE     SUPREMA,     portanto,     ha     tempos     pacificou     a
jurisprudencia   no  sentido  de  que  o  art.  37,   11,  da  CF  "rejeita  qualquer
burla  a  exigencia de  concurso  pdblico",  nao sendo  possivel,  em  regra,  o
afastamento   dos   6rgaos   da   Administragao   Pdblica   Direta   e   lndireta
desse  criteno  de  selegao  dos  quadros  do  servigo  pablico  (Pleno,  ADl
2689,  F{el.  Min.  ELLEN  GRACIE,  decisao:  9-10-2003;  Pleno,  ADl  1350-
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MC,  Rel.  Min.  CELSO  DE  MELLO,  decisao:  27-9-1995;  Pleno,  ADl  980-
MC,  Rel. Min.  CELSO  DE MELLO,  decisao:  3-2-1994).

As exceg6es ao principio constitucional do concurso  ptiblico somente
existirao,  sob pena de  nulidade,  com  expressa  previsao do  pr6prio texto
constitucional federal e observados,  estritamente,  os requisitos exigidos,
seia   no   lnciso   V,   seja   no   inciso   lx,   ambos   do   artigo   37   do   texto
constitucional.

0   inciso   lx   do   artigo   37   do   texto   da   Constituigao   da   Reptlblica
Federativa do Brasil preve uma dessas exceg6es,  ao deteminar que: "lx
- a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptlblico".

Trata-se    de    exceeao    ao    primado    do    concurso    pdblico    para
contratag6es  na  administragao   pablica,  sendo  obrigat6no  a  legislagao
infraconstitucional       a       estrita       obediencia       aos      seus       requisitos
constitucionais:  (a)  observancia ao  principio da  reserva legal,  com edicao
de   lei   que   estabelequ   as   hip6teses   possiveis   de   contratacao;   (b)
temporariedade  da  contratagao  excepcional,  que  sempre  sera  precaria;
(c)   atualidade  do  excepcional  interesse   ptlblico,   para  afastamento  do
primado  do  concurso  ptlblico;  e  (d)  a  contratacao  seja  indispensavel,
sendo  vedada  para  os  servigos  ordinarios  permanentes  do  Estado  que
estejam sob o espectro das contingencias normais da Administracao.

Nao  6  o  que  ocorTe,  pofem,  na  legislagao  impugnada,  cujos  temos
vagos  de  seus  dispositivos   nao   permitem   qualquer  controle  sobre   a
temporariedade   e   precariedade   das   contrataeoes   e   deixam   ao   livre
arbitrio   do    administrador   a    indicagao   da    presenea   de    excepcional
interesse  pdblico a qualquer atividade.

Nao  foi  essa  a  ratio  do  texto  consmucional  ao  emregar  ao  legislador
autoridade     para     estabelecer    casos     de     contratagao     por    tempo
determinado,  pois o art. 37,  lx, da CF nao fixou uma reserva legal vazia.

A lei  a ser editada  com esse  prop6sito deve ser capaz de dispor,  com
urn   minimo   de   determinabilidade,   quais   as   situag0es  de   excepcional
interesse   pdblico   poderao   vir   a   ser  atendidas.   Deve   fixar,   ainda,   o
intervalo   maximo   de   tempo   pelo   qilal   esses   recrutamentos   poderao
subsistir,  bern como, a carater emergencial de eventual prorrogagao.

A jurispruclencia deste  Plenario tern afastado  a validade cle  normas de
conteddo   demasiadamente   aberto,   semelhantes   as   que   estao   sob
analise,  como  ben  salientado  pelo  saudoso  Min.  TEORI  ZAVASCKl,  ao
observar que a tipificagao das hip6teses de  contratagao tempofaria deve
se sujeitar a  urn Onus de positivacao mais rigoroso:

L.I

No   caso   concreto,   o   ac6rdao   recorrido  deve   ser  mantido,   com   a
declaragao  de  inconstitucionalidade  dos  dispositivos  impugnados.  pois  o
afastamento  do   imperativo   constituctonal  de   concurso   pdblico,   com   a
possibilidade   de   contratag6es   temporarias   e   precarias   de   pessoas
estranhas   ao   funcjonalismo   pt]blico   somente   sera    possivel   quando
descritas   no   texto   normativo,   com   a   respectiva   caracterizagao   do
excepctonal   interesse   ptlblico,   visto  que   a  exigencia  constitucional   de
previo concurso  pt]blico nao pode ser ludibriada pela delegacao generica
e,    absolutamente,    subjetiva    ao    administrador    ptlblico,    como    nos
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dispositivos     da     legislagao     municipal     aqui     impugnados,     que     se
caracterizam  por  serem  inespecificos  em  relacao  as  circunstancias  e  a
duraOao das contratag6es tempofarias.

I...I

Assim,  com  base  no  art.  21,   §§  1°  e  2°,  do  Regimento  lnterno  do
Supremo     Tribunal     Federal,      DOU     PROVIMENTO     PARCIAL     AO
RECURSO  EXTRAORDINARIO,  para  que  o  ac6rdao  do  TJRJ  produza
efeitos  ex  nunc,  a  partir da  data  da  publicagao  deste julgamento,  salvo
nos  contratos  temporarios  em  vigor  que  tenham  sido  celebrados  nas
areas de educagao e satide, que poderao manter-se em vigor pelo prazo
maximo  de  ate  12  meses  a  partir  da  data  da  publicagao  da  ata  deste
julgamento,   perioclo   em   que   a   Administragao   local  devefa   diligenciar
para a realizagao de concursos pablicos.

Publique-se.

Brasilia, 2 de marap de 2022.

Ministro Alexandre de  Moraes

Relator
(STF,   RE   1366437   /  RJ   -   RIO   DE  JANEIRO,   Decisao   monocratica,
Relator(a):   Min.   ALEXANDRE   DE   MORAES,   Julgamento:   02/03/2022,
Publicagao:  04/03/2022)

Com  esses  fundamentos,  sugere-se  que  sejam  modificados  os  arts.  1°  e  2°  do
projeto,  suprimindo-se:

a) A previsao de alteragao do art. 2°,  §  1°,11,  da  Lei  n   1.663/2007;
b) 0 acfescimo do art. 2°,  lx, e do art.  5°,  § 10, da referida Lei

2.4.3.   Concessao   de   adicionais   previstos   na   Lei   Complementar   municipal   n.
140/2022 aos servidores contratados com base no art. 2°, VI, da Lei n.1.633/2007

0   art.   2°   do   PL   17/2022   acrescenta   o   art.   5°,   §   2°,   da   Lei   n.   1.663/2007,
estabelecendo que,  na hip6tese do art.  2°,  Vl,  da  referida  Lei,  poderao  ser concedidos o
adicional do  Piso de Atencao  Basica,  o adicjonal  de  Estrategia  de  Sadde da  Familia  e o
adicional  de  Vigilancia  em  Sadde,  verbas  previstas  na  Lei  Complementar  municipal  n.
1 40/2022 ,

A proposta  nao fere o ordenamento juridico,  tampouco confere discrlcionariedade
ao Administrador na  concessao  dos  referidos  adicionais.  A  utilizagao  do termo "podefa"
apenas  significa  que  a  concessao  das  verbas  pecuniarias  em  questao  dependefa  do
preenchimento   dos   demais   requisitos   previstos   na   Lei   Complementar   municipal   n.
140/2022.  Logo,  nao  ha  violagao  ao  principio  da  legalidade  (art.  37,  X,  da  Constituigao
Federal).

2.4.4.  Revogagao do art.10 da Lei n.1.663/2007
0 art. 4° do projeto revoga o art.10 da Lei n.1.663/2007, que disp6e:

Art.   10  -0  pessoal  contratado  na  forma  estabelecida  na  presente  Lei
reger-se-a  pela  Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Conforme  bern salientado  pela  Proouradoria  Geral  do  Municipio,  esse  dispositjvo
foi  tacitamente  revogado  pelo  art.  210  da  Lei  n.   1.794/2009  (Estatuto  dos  Servidores

n
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Pbblicos  do  Municipio  de  Rio  Branco),  o  qual,  em  consonancia  com  o entendimento  do
Supremo Tribunal  Federal,  estabeleceu  regime juridico-administrativo para os  servidores
tempofarios. A proposigao apenas explicita a revogagao.

Logo, nao ha impedimento juridico para a revogagao pretendida.

2.5. Adequagao ongamentario-financeira
A  analise  de  lmpacto  ongamentario-financeiro  menciona  que  a  proposicao  nao

acarrefafa impactos diversos, visto que o objeto 6 complementagao e regulamenfagao da
lei vigente,  nao uma contratagao de pessoal propriamente dita (fl. 08).

Todavia,   o   art.   20  do   projeto   preve   a   concessao  de   adicionais   a   servidores
contratados temporariamente e o parecer da  Procuradoria Geral do Municipio leva a crer
que essas verbas hoje nao sao pagas (fls.17/18)..

Ademais,  o  Consulente  afima  na  minuta  de  Mensagem  Govemamental
apresentada  nos  autos  que  "..  na  pfafi.ca  estes  serv/dotes  recebem
:penas o valor do vencimento Peso d? !eferencia inicial: b_e_I_f_orT€_
:ventual  complementa9ao  salario  minimo,  como  p.or .exe_mplo,. np
caso   dos  wibalhado;es   de   ensino  fundamental   da   Secretaria
Municipal de Educagao."
Ocorre que, se realmente a remuneracao do pessoal contratado por
prazo    determinado    nao   estiver   sendo    paga,    na    pfatica,   em
consonancia com Estatuto dos Servidores Ptiblicos do Municipio de
Rio  Branco, tais  pagamentos estao  sendo realizados ao arrepio da
Lei,  podendo  acarretar  prejuizos  ao  Municipio  dada  a  ilegalidade
sugerida pelo Consulente.

Se os adicionais em  quesfao  nao vein sendo adimplidos,  a proposigao acarretara
aumento de despesas com  pessoal,  sendo necessario cumpnr os requisitos dc) art.  21  da
Lei de Responsabilidade Fiscal e do art.169, § 1°, da Constituieao Federal:

Lei    de    Responsabilidade    Fiscal.    Art.    21.    E    nulo   de    pleno   direito:

(Redagao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

I -o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a)  as exigencias dos arts.16  e  17 desta  Lei  Complementar e o disposto
no  inciso  XIll  do  caput  do  art.  37  e  no  §  10  do  art.169  da  Constituigao
Federal; e           (lncluido  pela Lei  complementar n°  173,  de 2020)

b)   ao   limite   legal   de   comprometimento   aplicado   as   despesas   com
pessoal  inativo;           (Inclufdo  pela Lei complementarn° 173,  de 2020)

11  -o  ato  de  que  resulte  aumento  da  despesa  com  pessoal  nos  180
(cento  e  oitenta)  dias antenores  ao  final do  mandato do titular de  Poder
ou  6rg5o  referido  no  art   20;           (Redagao  dada  pela  Lei  complementar
no 173, de 2020)

Ill  -o  ato de  qiie  resulte  aumento da  despesa  com  pessoal  que  preveja
parcelas  a  serem  implementadas  em  periodos  posteriores  ao  final  do
mandato do titularde poderou 6rgao referido no art.  20;       (lncluido pela
Lei  Complementar n°  173,  de 2020)

lv -  a  aprovagao,  a  edigao  ou  a  sancao,  por Chefe do  Poder Executivo,
por   Presidente   e   demais   membros   da    Mesa   ou    6rgao   decis6no

15



¥o
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL I)A CAMARA MUNICIPAL

I:,,,.+.I..

Procuradoria Legi slativa

equivalente  do  Poder  Legislativo,  por  Presidente  de  Tribunal  do  Poder
Judiciario e  polo Chefe do Minist6rio Ptlblico,  da Uniao e dos Estados, de
noma  legal  contendo  plano  de  alteragao,  reajuste  e  reestruturaoao  de
carreiras do setor ptlblico, ou a edi9ao de ato,  por esses agentes, para

Constituigao  Federal.  Art.169.  A despesa  com  pessoal  ativo  e  inativo da
Uniao,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos  Municipios  nao  podefa
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
§  1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,  a
criagao  de  cargos,  empregos  e  fung6es  ou  alteraoao  de  estrutura  de
carreiras,  ben  como  a admissao  ou  contratacao de  pessoal,  a  qualquer
titulo,   pelos   6rgaos   e   entidades  da   administragao  direta   ou   indireta,
inclusive   fundag6es    instituidas   e    mantidas   pelo    poder   ptlblico,    s6
poderao  ser  feitas:      (Renumerado  do   paragrafo   tlnico,   pela   Emenda
Constitucional n°  19,  de  1998)
I  -  se  houver  ptevia  dotagao  ongamentaria  sufictente  para  atender  as
projeg5es  de  despesa  de  pessoal  e  aos  acfescimos  dela  decorrentes;
(lncluido  pela Emenda Constitucional  n°  19, de  1998)
11  -  se  houver  autorizagao  especifica  na  lei  de  diretrizes  orcamentarias,
ressalvadas  as  empresas  ptlblicas e  as  sociedades de  economia  mista.
(lncluido pela Emenda Constitucional  n°  19, de  1998)
[J

Assim, recomenda-se a expedieao de oficio para que o Poder Executivo esclareca
se os adicionais  mencionados no art.  2° do projeto atualmente  sao pagos aos servidores
contratados  por  prazo  determinado.  Na  hip6tese  negativa,  deve-se  observar os  ditames
do art.  21  da  LRF e do art.  169,  §  1°,  da Constituieao.

2.6. T6cnica legislativa
Para  adequa9ao  do  proieto  as  recomendag6es  feitas  nos  itens  2.3  e  2.4  deste

parecer  e  as   regras  de  tecnica   legislativa   (arts.   15  e   17  do   Decreto  n.   9.191/2017),
sugere-se a proposigao do substitutivo em anexo.

3. CONCLUSAO

Ante  o  exposto,   esta  Procuradoria  entende  que  inexiste  6bice  juridico  para  a
aprovagao do  Projeto de  Lei  n,17/2021,  na forma do substitutivo sugerido e desde que a
deliberaeao do projeto se de com observancia do qu6rum das leis complementares.

Recomenda-se  a  expedigao  de  oficio  para  que  o  Poder  Executivo  esclarepe  se
adicional  do  Piso de Atengao  Basica,  o  adicional  de  Estrategia  de  Saude da  Familia  e o
adicional  de  Vigilancia em  Sai]de  atualmente  sao  pagos aos  servidores  contratados  por
prazo determinado.  Na  hip6tese  negativa,  e necessario atender aos  requisitos do art.  21
da LRF e do art.169, § 1°, da Constituicao.

Recomenda-se ainda  que  o  projeto tramite  na Comissao  de  Constituicao,  Justice
e Redagao Final e na Comissao de Orgamento,  Finaneas e Tributacao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 30 de junho de 2022.

R!fid'n+~rrgaeBraga
Procurador
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SUGESTAO  DE SUBSTITUTIVO AO  PROJETO  DE LEI  (COMPLEMENTAR)  N917/2022

Altera    a    Lei    n9    1.663,    de    19    de

dezembro de 2007.

0 Prefeito do Munici'pio de Rio Branco - Acre

Faco   saber  que   a   Cfmara   Municipal   de   Rjo   Branco   aprovou   e   eu   sanciono   a

segujnte  Lei.

Art.   19    A  Lei  n9  1.663,  de  19  de  dezembro  de  2007,  passa  a  vigorar  com  as

seguintes alteras6es:
"Art.  29

Ill -admitir medico ou  professor;

...... "  (NR)

Paragrafo   dnico.      No   caso   das   contratac6es   realizadas   com   base   na
hip6tese   prevista   no   art.   2Q,   Vl,   poder2;a  ser  concedidas   as  seguintes

gratificac6es  previstas  na  Lei  Complementar  Municipal  n9  140,  de  29  de
abril de  2022:

I  -adicional do Piso de Atenc5o  Basica  (PAB);

11  -adicional  de  Estrat6gia  de Sadde da  Familja  (ESF); e

Ill  -adicional  de  Vigilancia  em  Sadde  (AVS)."  (NR)

Art.  10.   (Revogado)

Art. 29   Fica  revogado o art.10 da  Lei  n91.663, de  2007.

Art. 39   Esta  Lei Complementar entra em vigor na  data de sua  publica€ao.
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PROJETO DE LEI N°.17/2022

ASSUNTO:  "ALTERA  A  LEI  N°  1.663,  DE  19  DE  DEZEMBRO  DE  2007,  QUE
DISPOE      SOBRE      A      CONTRATACA0      DE      PESSOAL      POR     TEMPO
DETERMINADO    PARA    ATENDER    A    NECESSIDADE    TEMPORARIA    DE
EXCEPCIONAL   INTERESSE   PUBLICO,   NOS   TERMOS   DO   INCISO   IX   DO
ART.  37 DA CONSTITUICA0 FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  246/2022,  de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

Rio Branco-AC,  05 de julho de 2022.

RECEBIDO EM

/              /2022

COMISSOES TECNICAS


