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PARECER N. 262/2022
PROJETO DE LEI N.19/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre o  Projeto  de  Lei  n.  19/2022,  que  "Disp6e  sobre  o  procedimento
para    a    instalagao    de    infraestrutura    de    suporte    para    Estagao    Transmissora    de
Radiocomunicagao   -   ETR   autorizada   pela   Agencia   Nacional   de   Telecomunica¢6es   -
ANATEL, no municipio de Rio Branco - Acre,  nos termos da legislagao federal vigente"
lNTERESSADA:  Diretoria  Legislativa

PROJETO  DE  LEI  N.  19/2022.  PROCEDIMENTO
PAFIA  INSTALAeAO  DE  iNFRAESTRUTURA  DE
SUPORTE PARA ESTACAO TRANSMISSORA DE

ZONEAMENTO
3£BL°NCo?MUN'fEANCuAN°6,A         DE          RECEITA.
OBSERVANCIA       DO       QUORUM       DE       LEIS
COMPLEMENTARES.         LEI         FEDERAL         N.
13.116/2015.         DECRETO         N.         10.480/2020.
ADEQUACAO       ORCAMENTARIO-FINANCEIRA.
ART.     14     DA     LEI     DE     RESPONSABILIDADE
FISCAL.  ART.113  DO ADTC.  ART.  68  DA LEI  DE
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1.  RELATORIO

Trata-se  de  parecer sabre  o  Projeto  de  Lei  n.19/2022,  de  iniciativa  do  Prefeito,  que
"Disp6e  sobre  o  procedimento  para  a  instalagao  de  infraestrutura  de  suporte  para  Estacao

Transmissora    de    Radiocomunicaeao    -    ETR    autorizada    pela    Agencia    Nacional    de
Telecomunica96es - ANATEL  no  municipio de  Rio  Branco -Acre,  nos termos da  legislagao
federal vigente".

Constam      dos      autos      Oficio/ASSESJUR/GABPRE/n°      948/2022,      mensagem
govemamental  n.  35/2022,  texto  inicial  do  projeto  de  lei,  analise  de  impacto  ongamenfario-
financeiro  e  parecer  proferido  pela  Procuradoria  Geral  do  Municipio  no  processo  SAJ  n.
2022.02.000795.

Na mensagem govemamental, o  Prefeito informou que o projeto de lei tern o objetivo
de  estimular  a  implantagao  da  infraestrutura  de  comunicae6es  para  promover  o  melhor
ambiente de desenvolvimento da economia digital no Municipio de Rio Branco.

Destacou o  montante de  investimentos  esperados  em  decorrencia da ampliagao  da
rede  de  comunicag6es e afirmou  que  o  Municipio  de  Rio  Branco tern  neles  a oportunidade
de realizar a reouperagao de sua economia,  pelo estimulo a implantacao da conectividade e,
por   consequencia,   promogao   do   melhor   ambiente   para   desenvolvimento   dos   servigos
digitais, tanto para aplicag6es de exploraeao privada, como para uso pelo poder pdblico.

Alegou que,  sem  o emprego dessas novas antenas,  nao havera condie6es tecnicas
de aproveitamento maximo das novidades do 5G e,  conforme o edital de licitagao elaborado
pela ANATEL,  as 27 capitais brasileiras deverao instalar a rede 5G ate julho de 2022,  sendo
imprescindivel  urn  trabalho  conjunto  para  acelerar  a  modernizacao  da  legislacao  local  de
antenas.

E a necessario a relatar. ci
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2.  FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
0   projeto   de   lei   se   enquadra   nas   autorizae6es   para   legislar  franqueadas   aos

Municipios,  de  acordo com  o que disp6em  o art.  30,I,  H  e VllI,  da  Constituigao  Federal e o
art.  22,   I,   H  e  VllI,   da  Constituigao  Estadual,   par  se  tratar  de  materia  de  interesse  local
relativa ao ordenamento territorial do Municipio e suplementagao da legislagao federal sobre
telecomunicae6es.   Eventuais  disposi¢6es  que  exorbitem  da  competencia  legislativa
municipal serao apontadas oportunamente.

2.2.  Iniciativa
Nao  ha  vicio  de  iniciativa,  pois  a  materia  em  questao  versa  sabre  atribui¢es  de

6rgaos   da   Administragao   Pilblica   Municipal,   materia   de   iniciativa   privativa   do   Prefeito,
conforme o art.  61,  § 1°,11,  e,  da Constituieao  Federal,  o art.  54,  §  1°,Ill e Vl,  da Constituigao
Estadual ben como o art. 36,Ill, da Lei Organica Municipal.

2.3. Especie normativa
Quanto    a    esp6cie    normativa    utilizada,    trata-se    de    mat6ria    reservada    a    lei

complementar,  conforme art.  43,  §  1°,  XIV e XV,  da Lei Organica,  porquanto o projeto versa
sobre  zoneamento  urbano  e  concede  beneficio  tnbutario,  navendo  equivoco  neste  ponto.
Recomenda-se que a deliberacao do  projeto se de com  observancia do qu6rum das
leis complementares.

2.4.  M6rito
0  projeto  regulamenta  procedimentos  para a  instalagao  de  infraestrutura de  suporte

para  Estagao  Transmissora  de  Radiocomunicaeao  (ETR),  ETR  m6vel  e  ETR  de  pequeno
porte    cadastradas,    autorizadas    ou    homologadas    pela    autorizada    pela    ANATELO
regramento  geral  es fa  previsto  na  Lei  federal  n.13.116/2015,  que  foi  regulamentada  pelo
Decreto n.10.480/2020.

0  art.   20,   pafagrafo  unico,   ressalva  as   infraestruturas  para  suporte  de   radares
militares  e  civis,  com  prop6sito  de  defesa  e  controle  de  tfafego  aereo,  cujo  funcionamento
devefa obedecer a  regulamentaeao pr6pria.  Neste ponto,  a proposta se adequa ao art.1°,  §
2°,  da  Lei  n.13.116/2015.

Com   relagao   ao   art.   40,    11,    nao   cabe   a   legislagao   municipal   dispor   sobre   a
competencia  dos  Estados  e  do  Distrito  Federal,   pois  tais  atribuig6es  estao  previstas  na
Constituicao  Federal,  e,  em  se tratando de telecomunicac6es e  radiodifusao,  deve-se ainda
observar a legislaeao federal (art. 22,  lv, da Constituigao).

Assim,  de  modo a  adequar a  proposta ao art.  40 da  Lei  n.13.116/2015,  sugere-se a
proposieao de emenda para que o art. 4°, capuf e 11, tenha a seguinte redaeao:

Art.  4°    A  aplicagao  do  disposto   nesta   Lei  Complementar  rege-se   pelos
seguintes pressupostos:

11    -    o    Munjcipio    respeitara    a    competencja    exclusiva    da    Uniao    para
regulamentar  e  fiscalizar  aspectos  t6cnicos  das  redes  e  dos  servieos  de
telecomunicae6es,   sendo  vedada   a   imposicao  de  condicionamentos  que
possam  afetar a selecao de tecnologia,  a topologia das redes e a qualidade
dos services prestados;  e
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0  art.  5°  do  projeto  estabelece  que  as  infraestruturas  de  suporte  para  ETR,  ETR
m6vel  e  ETR  de  pequeno  porte ficam  enquadradas  na  categoria  equipamentos  urbanos  e
sao   considerados   bens   de   utilidade   publica   e   relevante   interesse   social,   podendo   ser
implantadas em todas as zonas.

No caso de bens privados,  a  instalaeao de infraestrutura de suporte para ETR,  ETR
m6vel  e  ETR de pequeno  porte  se  da fa  mediante  autorizagao do  proprietario do  im6vel  ou,
quando  nao  for  possivel,  do  possuidor  do  bern  (art   5°,  §  1°).   Em  se  tratando  de  bens
pdblicos,  a  instalacao depende de permissao  de  uso ou  concessao de direito  real  de uso,
que  sera  outorgada  pelo  6rgao  competente  (§  2°).  Nos  bens  de  uso  comum  do  povo,  a
permissao  de  uso  ou  concessao  de  direito  real  de  uso  sera  outorgada  a  titulo  oneroso,
ressalvada a isengao prevista no art. 32, §§ 1o e 2o.

0  art.  5°,  §  5°  estabelece  que  a  implantagao  ou  construgao  de  infraestrutura  de
suporte  e  ETR  estara  sujeita  ao  processo  de  licenciamento  e  emissao  de  alvara  pelo
6rgao competente.

Por outro  lado,  o  art.  6° do  projeto  estabelece  que  a  instalacao  da  infraestrutura  de
suporte  para  ETR  esta  sujeita  ao  pfevio  cadastramento  realizado junto  ao  Municipio,  por
meio     de     requerimento     padronizado,     instruido     com     diversos     dooumentos.     Esse
cadastramento  devera  ser renovado  a  cada  10  anos  ou  quanto  houver a  modificaeao  da
infraestrutura  de  suporte  instalada.  0  inciso  Vll  do  capuf  e  o  §  1°  preveem  inclusive  o
pagamento de uma taxa dnica de cadastramento eletr6nico.

No ambito federal,  os arts.  7° e  10 da  Lei n.13.116/2015 disp6em:

Art.   7°  As   licencas   necessarias   para   a   instalaeao  de   infraestrutura   de
suporte    em     area     urbana     serao     expedidas     mediante     procedimento
simplificado,     sem     prejuizo     da     manifestagao     dos     diversos     6rgaos
competentes no decorrer da tramitagao do processo administrativo.

§ 10 0 prazo para emissao de qualquer licence  referida no caput nao podera
ser  superior  a  60  (sessenta)  dias,  contados  da  data  de  apresentagao  do
requerimento.

§  2°  o  requerimento  de  que  trata  o  §  10  sera  tlnico  e  dirigido  a  urn  dnico
6rgao ou entidade em cada ente federado.

§  3° 0 prazo  previsto  no §  1° sera  contado de forma comum  nos casos em
que  for  exigida  manifestacao  de  mais  de  urn  6rgao  ou  entidade  de  urn
mesmo ente federado.

§ 4° 0 6rgao  ou  entidade de que trata  o § 2° podefa  exigir,  uma  t]nica vez,
esclarecimentos,   complementagao   de   informac6es   ou   a   realizacao   de
alterag6es no projeto original,  respeitado o  prazo  previsto no §  1°.

§ 5° 0 prazo  previsto  no §  10 ficafa suspenso entre a data da  notificaeao da
exig6ncia   a   que   se   refere   o   §   40   e   a   data   da   apresentagao   dos
esclarecimentos, das informae6es ou das alterac6es pela solicitante.

§  6°  Nas  hip6teses de  utilizacao  de  mecanismos de  consulta  ou  audiencia
pbblicas,  nos  processos  a  que  se  refere  o  caput  ,  o  prazo  previsto  no  §  1®
deste artigo nao sera postergado por mais de  15 (quinze) djas.
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§ 7° 0 prazo de vigencia das licencas referidas no caput nao sera inferior a
10 (dez) anos e podefa ser renovado por iguais periodos.

§  8° Sera dispensada  de  novo  licenciamento  a  lnfraestrutura de suporte  a
estacao  transmissora  de   radiocomunicacao   por  ocasiao  da  alteragao  de
caracteristicas    t6cnicas    decorrente    de    processo    de    remanejamento,
substituicao ou moclernizagao tecnol6gica, nos temos da regulamentacao

§  9°  Sera dispensada de  novo  licenciamento  a  infraestrutura de suporte  a
estacao  transmissora  de  radiocomunicagao  com  padr6es  e  caracteristicas
t6cnicas    equiparadas    a    anteriores    ja    licenciadas,     nos    temos    da
regulamentacao da Agencia Nacional de Telecomunicacoes (Anatel).

§   10.   0   processo   de   licenctamento   ambiental,   quando   for   necessario,
ocorrefa  de  maneira  integrada  ao  procedimento  de  licenciamento  indicado
neste  artigo.

Art.   10.   A   instalaoao,   em   area   urbana,   de   infraestrutura   de   redes   de
telecomunicag6es de pequeno  porte,  confome definido em  regulamentacao
especifica,  prescindira da emissao das liceneas previslas no art.  70.

Percebe-se que a proposigao cria urn entrave nao previsto na legislaeao federal para
a lnstalagao de infraestrutura de suporte para ETR, a saber, o cadastramento. Os arts. 5° a
10  da   Lei  federal   n.   13.116/2015,   somente  preveem   a   lioenciamento   e,   neste   ponto,
coadunam  com  o  art.  5°,  §  5°,  do  projeto  de  lei.  De  fato,  o  alvara  -  emitido  ao  final  do
processo   de   licenciamento   -   e   a   ato   administrativo   que   autoriza   a   instalacao   de
equipamentos urbanos, diante do cumprimento da legislaeao pertinente.

No  mesmo sentidot  o  Plano  Diretor (Lei  municipal n. 2.222/2006)  sujeita a  instala9ao
de  antenas  de  radiodifusao  e  congeneres  ao  licenciamento   Ademais,  o  C6digo  Tributario
Municipal  (Lei  municipal  n.1.508/2003)  institui  a taxa  de  licenga  para fiscaliza9ao  de  obras,
arruamentos  e  parcelamentos,  destinada  a  remunerar  o  exercicio  do  poder  de  policia  do
Municipio    relativo    ao    oumprimento    da    legislacao    disciplinadora    da    instalacao    de
equipamentos urbanos. Vejamos:

Plano  Diretor  (Lei  n.  2.222/2006).  Art.   55.Para  os  efeitos  desta  Lei,   os
diversos  usos   urbanos  sao  classificados,   seiido   instituidas  as  seguintes
categorias:

11  -UES  -Usos  Especiais,  compreendendo  estabelecimento  potencialmente
inc6modos ou  de  risco  ambiental,  cuja  localizagao  6 definida  em funeao de
condicionantes t6cnicas,  estando sujeitos a  licenciamento,  na forma da  Lei
e   segundo   criterios   fixados   pelos   6rgaos   ambientais   competentes,    a
exemplo de:

a) estaeao de tratamento de esgoto;

b)  cemiterios;

c) antenas de radiodifusao e congeneres;

d)  estabelecimentos de exploragao mineral sem  utilizagao de explosivos.

C6digo  Tributario   Municipal   (Lei   n.   1.508/2003).   Art.   145.   A  taxa   de
licenga   para   fiscalizagao   de   obras,    amuamentos   e   parcelamentos   de
terrenos  particulares tern como fato gerador o  exercicio de poder de  policia
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do   Municipio   relativo   ao   cumprimento   da   legislacao   disciplinadora   das
construg5es,       reformas,       consertos,       demolie6es,       instalacao       de
equipamentos e da ocupagao e do parcelamento do solo em seu territ6rio.

Art.147. A licenca sera concedida mediante pfevio exame e aprovacao das
plantas,   projeto   das   obras   ou   requerimentos,   na   foma   da   legislaeao
urbanistica aplicada.

§  1°  A  licence  sera  concedida  pelo  prazo  estimado  para  a  conclusao  da
obra,  amuamento  ou  loteamento,  a  crit6rio  da  reparticao  competente,  mas
nao sera infenor a 12 (doze) meses.

§  2°  Findo  o  prazo  fixado  no  paragrafo  anterior a  obra  somente  podefa  ter
continuidade  mediante  nova  solicitacao  de  licenga,  devendo  o  interessado
pagar novas taxas,  proporcionalmente,  apenas  se  apresentar  modificac6es
no  projeto  original.

§ 3° 0 pagamento da taxa sera feito no ato clo requerimento da licenca.

Na  verdade,   o  cadastramento  e  exigencia  que  desarrazoadamente  burocratiza  e
onera  a  jnstalacao  da  infraestrutura  de  suporte  para   ETR,   contrariando  as  diretrizes  e
principios previstos arts.  4°,  Vlll,  e  5°,I  e  11,  da  Lei  n.13.116/2015:

Art.   40  A   aplicagao   das  disposie6es  desta   Lei   rege-se   pelos   seguintes
pressupostos:

VIIl -a atuagao dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal nao deve
comprometer as condie6es e os prazos impostos ou contratados pela  Uniao
em relaeao a qualquer serviap de telecomunicae6es de interesse coletivo.

Art.  5°  0  licenciamento  para  a  instalagao  de  infraestrutura  e  de  redes  de
telecomunicae6es em  area  urbana  obedecefa  ao disposto  nesta  Lei  e  sera
pautado  pelos seguintes principios:

I -razoabilidade e proporcionalidade;

11  -eficiencia  e  celeridade;

Pontue-se que a  faxa  de cadastramento sequer poderia  ser cobrada,  pois  nao esta
prevista  no C6digo Tribufario Municipal.

Ademais,  o  projeto  possui  disposig6es contradit6n.as,  pois o art.  7° dispensa as  ETR
m6vel  e  ETR  de  pequeno  porte  de  pfevio  cadastro,  mas  os  arts.  25,  26,  31  e  32  fazem
alusao ao cadastramento dessas estruturas.

De  outro  giro,  o  art.  8°  do  projeto  tamb6m  exige  Licence  de  lnstalaoao  pare  ETR
m6vel e ETR de pequeno porte que envolva supre§sao de vegetagao,  intervengao em Area
de   Preserva9ao   Permanente   ou   Unidade   de   Conservagao,   ou   implantacao   em   im6vel
tombado.

A  exigencia  de  licenga  ou  cadastramento  de  ETR  m6vel  e  ETR  de  pequeno  porte
fere  o  art.  10  da  Lei  n.13.116/2015  (transcrito  anteriormente)  e  o  art.15,  capuf e § 6°,  do
Decreto n.  10.480/2020, que disp6e:

a+
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Art.   15.     A  instalagao,   em   area   urbana,   de   lnfraestrutura   de   redes  de
telecomunicae6es  de   pequeno   porte   dispensafa  a  emissao   pr6via   de
licencas ou de autorizacoe§.

§  6°   Nao  serao  aplictveis  regras  mais  restritivas  a  infraestrutura  de  redes
de telecomunicag6es de pequeno porte, al6m das previstas neste artigo.

Vale  ressaltar  que,   confome  art.   15,   §  4°,  do  Decreto  n.   10.480/2020,   isso  nao
dispensa a obtengao de autorizagao pfevia do responsavel   pelo im6vel privado,  pelo im6vel
tombado   ou   protegido   por   legislagao   especial   -   caso   das   areas   de   preserva9ao
permanentes e das unidades de conservaeao -, ou pelo im6vel publico de usa especial ou
dominical em que a instalaeao sera realizada.

Alem   disso,    a   art.    30   do   projeto   preve   a    responsabilidade   dos   profissionais
habilitados   e   dos   tecnicos   pela   correta   instalacao   e   manutengao   da   infraestrutura   de
suporte,  bern como  por qualquer sinistro ou  acidente decorrente de  deficiencias de  projeto,
execugao,  instalagao  e  manutengao.  Trata-se  de  norma  sobre  responsabilidade  civil,  tema
de  direito  civil  e  de  competencia  privativa  da  uniao  conforme  art.  22,   I,   da  Constituigao
Federal.

Quanto ao art.  33,  nao foram especificados os acfescimos que se pretende fazer no
C6digo Tributario Municipal.  Por isso, ficou  sem  sentido o referido dispositivo.

Com essas raz6es e visando melhorar o aspecto redacional do projeto, adequando-o
ao Decreto n. 9.191/2017,  recomenda-se:

a)  Que  as  referencias a cadastramento  sejam  substituidas  por licenciamento  nos
seguintes dispositivos: art. 6°,  capuf e §§ 1° e 2°; art. 7o, capuf.

b)  Modificagao do art. 6°, Vll  e do art.  80, Vll,  substituindo a expressao "taxa dnica de
cadastramento    eletr6nico    ptevio"    por   "taxa   de    licence    para   fiscalizagao    de    obras,
arruamentos e parcelamentos de terrenos particulares".

c)  Supressao  das  referencias  ao  cadastramento  nos  seguintes  dispositivos:  art.  28;
art.  31, caput e §§  io e 4o.

d)  No art. 8°, capLif,  supressao da expressao "ETR m6vel e ETR de pequeno porte".

e) Alteracao  da  numeracao do  "art.10°"  para "art.10"  e  retificagao de erro  material,
excluindo o espape ap6s a palavra "Radiocomunicaeao".

f) No art.19,11 e Ill,  que a mengao as alineas "a", "b" e "c" do capuf -inexjstentes -
seja substituida pela referencia aos jncisos I,11 e Ill do capwf, respectivamente.

g) Proposigao de emendas modificatjvas dos seguintes dispositivos:

Art.  70
I  -  o  compartilhamento  de  lnfraestrutura  de  Suporte  para  ETR ja  licenciada
perante o  Municipio;

Art.   24.      Nenhuma   Estagao   Transmissora  de   Radiocomunicagao  -   ETR
podera  ser  instalada  sem  a  pr6via  licence  tratada  nesta  Lei,  ressalvada  a
excegao do art. 7a.

iMi
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Art. 26
I  -  no  caso  de  ETR  previamente  licenctada  e  de  ETR  m6vel  ou  ETR  de
pequeno porte..

n -no caso de ETR instalada sem pfevia licenga:

Art. 35.   Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

h) Supressao do art. 30, do art. 32, § 2° e do art. 33 do projeto.

i)  Observancia  do  art.   15,   I,   11,  Vll,   X,   XXIll  e  XXV,   do  Decreto  n.   9.191/2017  na
redacao do projeto.

2.5. Adequa§ao ongamentario-financeira
Quanto   a   adequagao   orcamentario-financeira,   o   art.   32,   §§   1°   e  2°   do   projeto

concede reducao de  100% no preap ptiblico para todos os licenciamentos e cadastramentos
relativos aos  pedidos de instalaeao de ETR,  ETR m6vel e mini  ETR nos primeiros 24 meses
ap6s  a  regulamentagao  da  Lei,  quando  se  tratar  de  tecnologia  de  5a  geragao  (5G)  ou
posterior.  0  §  3°  estabelece  que  os  equipamentos  autorizados  a  se  instalarem  em  bens
municipais  terao   reducao  de   100%  do  valor  da   retribuigao  pelo  uso  do  bern  municipal,
quando se tratar de tecnologia 5G ou superior, durante os dois primeiros anos da permissao
de uso.

Conforme   demonstrado   anteriormente,   os   peclidos   de   licenciamento   ensejam   o
pagamento  da  taxa  prevista  no  art.   145  do  C6digo  Tribufario  Municipal.  Como  se  nota,  o
projeto  preve  a  redugao  de  aliquota  de  tribute  municipal,  acarretando  rendncia  de  receita,
sendo necessario o cumprimento do art.  14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art.  14.  A  concessao  ou  ampliacao  de  incentivo  ou  beneficio  de  natureza
tributaria da qual decorra  rentlncia de receita devefa estar acompanhada de
estimativa  do  impacto  orcamentario-financeiro  no  exercicio  em  que  deva
iniciar  sua  vigencia   e   nos  dais  seguintes,   atender  ao  disposto   na   lei  de
diretrizes  orcamentarias  e  a   pelo  menos  uma  das  seguintes  condig6es:

2%ig,e)Medida  provis6ria  n° 2.159,  de 2001)                       ovide Lei n°  10.276,  de

I  -  clemonstracao  pelo  proponente  de  que  a  rendncia  foi  considerada  na
estimativa de  receila da  lei  orcamentaria,  na foma do art.  12,  e de que  nao
afetara  as  metas de  resultados fiscais  previstas  no  anexo  pr6prio da  lei  de
diretrizes oreamentarias;

11    -    estar   acompanhada    de    medidas    de    compensacao,    no    Periodo
mencionado   no  caput,   por  meio  do  aumento  de  I.eceita,   proveniente  da
elevagao de aliquotas,  ampliagao da base de calculo,  majoragao ou criacao
de tributo ou  contribuigao.

§  1° A  rentlncia  compreende  anistia,  remissao,  subsidio,  ctedito  presumido,
concessao   de   isengao   em   carater  nao   geral,   alteracao  de   aliquota   ou
modificacao   de   base   de   c6Iculo   que   implique   reducao   discriminada   de
tributos    ou    contribujg6es,    e    outros    beneficios    que    correspondam    a
tratamento diferenctado.

§ 2° Se o  ato de  concessao  ou  ampliacao do  incentivo ou  beneficio de que
trata   o   caput   deste   artigo   decorrer  da   condjgao   contida   no   inciso   11,   o
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beneficio s6 entrafa  em  vigor quando  implementadas  as  medidas  referidas
no  mencionado  inciso.

§ 30 0 disposto neste artigo nao se aplica:

I -as alterae6es das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1,  H,  lv e V
do art.  153 da Constituieao,  na forma do seu  §  1 a;

11    -    ao    cancelamento    de    debito    cujo    montante    seja    inferior   ao   dos
respectivos custos de cobranea.

No  caso  concreto,  nao  se  constata  a  estimativa  do  impacto  ongamentario-financeiro
do   beneficio   tributario    no   exercicio   em    que   deva    iniciar   sua   vigencia   e   nos   dois
subsequentes.  Tambem  inexiste prova de que o projeto esta em consonancia  com a  lei  de
diretrizes  ongamentarias,   a  qual  disp6e  sobre  as  alterag6es  na  legislagao  tribufaria,  nos
termos do art.165, § 2°, da Constituigao.

Ademais,  nao  ficou  demonstrado  que  a  renuncia  de  receita  foi  considerada  na  lei
ongamentaria   anual   e   nao   afeta   as   metas   fiscais   estabelecidas   na   lei   de   diretrizes
orcamentarias.    Por   fim,    o   beneficio   fiscal    nao   esta   acompanhado   de   medidas   de
compensaeao.

Com relagao a rentlncia de receita prevista no art. 32, § 3°, entendemos que,  por nao
se trafar de beheficio tributario,  6  inaplicavel  a art.  14 da  LRF.  Todavia,  dove-se atender ao
art.113 do ADCT e ao art.  68  da  Lei  Complementar municipal  n.112/2021  (LDO 2022),  que
disp6e"

ADCT.   Art.    113.   A   proposigao   legislativa   que   erie   ou   altere   despesa
obrigat6ria  ou  rendncia  de  receita  devera  ser  acompanhada  da  estimativa
do seu  impacto orgamentario e financeiro.                         (lncluido pela  Emenda
Constitucjonal n° 95,  de 2016)

LDO/2022.  Art.  68.  Os  projetos  de  lei  que  impliquem  diminuigao  de  receita
ou     aumemo     de     despesa     no     exercfcio    de    2022,     deverao     estar
acompanhados    de    demonstrativos    e    da    mem6ria    de    calculo,    que
discriminem  o  momante  estjmado  da  diminuicao  da  receita  ou  do  aumento
da despesa,  para cada urn dos exercicios de 2022 a 2024.
§  1°  Nao  sera  aprovado  o  projeto  de  lei  que  implique  aumento  de  despesa
sem que esteja acompanhado das medidas previstas nos artigos 16 e 17 da
Lei Complementar Federal  n°  101/2ooo.
§ 2° As propostas de atos que  resultem  em criapao ou aumento de despesa
obrigat6ria de carater continuado,  entendida  aquela que constitua ou  venha
a   constituir  em   obrigagao   constitucional   ou   legal   do   Municfpio,   al6m   de
atender  ao  disposto   no   art.17   da   Lei   Complementar  n°   101,   de  2ooo,
deverao,    previamente    a    sua   edigao,    ser   encaminhadas   a    Secretana
Municipal  de  Planejamento  e  a  Secretaria  Municipal  de  Finangas,  para  que
se    manifestem,    conjuntamente,    sobre    a    adequagao    ongamentaria    e
financeira dessas despesas.

Nao  foi   apresentados   demonstrativos   e   mem6ria   de   calculo   para   discriminar  a
estimativa do impacto ongamenfario e financeiro para os exercicios de 2022 a 2024.

Diante disso,  sugere-se.

iHii
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a) A supressao do art. 32, §§ io, 2ol  e 3o;

b)  No art.  50,  § 2°,  supressao da expressao "excetos no caso dos §  1° e § 2° do Art.
32,  nos termos da legislagao federal".

Ill -CONCLUSAO

Ante   o   exposto,   esta   Procuradoria   entende   que   inexiste   6bice  juridico   para   a
aprovagao do Projeto de Lei n.19/2022,  com as emendas sugeridas e observado o qu6rum
de leis complementares.

Recomenda-se   que   o   projeto   tramite   na   Comissao   de   Constituieao,   Justiga   e
Redagao  Final,  na  Comissao  de  Urbanismo,   lnfraestrutura,  Transito  e  Transportes  e  na
Comissao de Orcamento,  Finances e Tributagao.

E o parecer.

Rio  Branco-Acre,  11  de julho de 2022.

R!fi€n[Ur€gaeBraga
Procurador

1 A supressao do art.  32, § 2®, ja fora recomendada no Item 2.4 deste parecer.
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PROJETO DE LEI N°.19/2022

ASSUNTO:  ``DISPOE  S0BRE  0  PROCEDIMENTO  PARA A  INSTALACAO  DE
INFRAESTRUTURA   DE   SUPORTE   PARA   ESTACAO  ^TRANSMISSORA   DE

8E8=EJET€tT%'MZAUDNtc?pE,*DAEGE,%CEARANNA83°_NA!RDETE-[Ea6inufuicAc6Es _ ANATEL,  NO MUNiciplo DE Rio BRANcO _ ACRE,
NOS TERMOS DA LEGISLACA0 FEDERAL VIGENTE"

lNTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

RADIOCOMUNICA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  262/2022,  de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autc>s a  Diretc>ria Legislativa.
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