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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA CEIIAL DA CAMARA MIJNICIPAL
Procuradoria Legislative

PARECER N. 233/2022
PROJETO DE LEI N.16/2022
ASSUNTO:   Parecer   sobre   o   Projeto   de   Lei   n.    16/2022,   que   "Estabelecem
diretrizes  para  a  instituicao  do  "Programa  6rfaos  do  Feminicidio":   Atengao  e
Protegao no municipio de Rio Branco".
INTERESSADA:  Diretoria Legislativa

PROJET0   DE   LEI   N.   16/2022.   PROGRAMA
6RFAOS      DO      FEMINIciDIO.      EXAME      DE
CONSTITUCIONALIDADE  E  DE  LEGALIDADE.
SUGESTAO      DE      EMENDAS.      AUDIENCIA
PU BLICA. APROVACAO.

1.  RELAT6RIO

d,retrjz::at::::dae,::t|:uC,e::°8:e„°pr:rg°rJ:loads::::d4o6/2:iih,:rd::,',ES}::::ea=:
Protegao no municipio de Rio Branco".

Constam   dos   autos:    redagao   original   do   projeto   de    lei    (fls.    02/04);
justificativa da  proposjtura  (fl.  05);  despacho da  Diretoria  Legislativa a  Presidencia
(fl.   06);   despacho  da  Presidencia  a  Diretoria  Legislativa  (fl.   07);   despacho  da
Diretoria Legislativa a esta Procuradoria (fl.  08).

0  projeto  estabelece  diretrizes  para  a  instituigao  do  Programa  6rfaos  do
Feminicfdio:  Atengao e Protegao no municipio (art.1°).

0 art.  2° traz a definigao de 6rfaos do feminicidio e de mulheres vitimas de
feminicidio,   proibindo   discriminag6es   por   raga,   orientagao   sexual,   deficiencia,
idade,  escolaridade  e  de  outras  naturezas  (capuf e  §  1°).  0  §  2°  disp6e  que  o
programa   sera   orientado   pela   garantia   da   protegao   integral   e   prioritaria   dos
direitos  das  crianeas  e  dos  adolescentes,   preconizada  pela  Lei  n.   8.069/1990
(Estatuto  da  Crianca  e  do  Adolescente).   0  §  3°  estabelece  que  o  programa
compreendefa   a   promoeao,   entre   outros,   dos  direitos  a  assistencia   social,   a
sadde, a alimentagao, a moradia, a educagao e a assistencia juridica gratuita para
6rfaos do feminicidio e respectivos responsaveis legais.

0  art.  30  do  projeto  elenca  os  principios  de  implementagao  e  o  art.  40
estabelece o objetivo do programa.

No art.  5°,  sao previstas as diretrizes para a instituigao do programa e o art.
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E o necessario a relatar.
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2.  FUNDAMENTACAO

2.1. Competencia legislativa
0  projeto  de  lei  se  enquadra  nas  autoriza96es  para  legislar franqueadas

aos Municlpios,  de acordo com o que disp6em o art.  30,  I,  da Constituieao Federal
e o art.  22,  I,  da Constituigao Estadual,  por se tratar de materia de intere§se local,
de   relevancia   preponderante   para   os   municipes   de   Rio   Branco.   Eventuais
disposicoes  que  exorbitem  da  competencia   municipal  serao  ap'ontadas
oportunamente.

2.2.  Iniciativa
Tambem  nao  ha  vicio  de  iniciativa,   pois  a  materia  em  questao  nao  se

enquadra nos arts.  36 e 58 da Lei Organica,  podendo a iniciativa legislativa se dar
por meio de qualquer vereador e ate mesmo por iniciativa popular.

Pontue-se  que  a  instltiiigao de programa§  municipajs e  tema de  jniciativa
legislativa   concorrente   entre   os   Poderes   Executivo   e   Legislativo,    conforme
posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario.  Lei de lniciativa
parlamentar a  instituir programa  municipal  denominado  "rua
da  sadde".  Inexistencia  de  vicio  de  iniciativa  a  maoular  sua
Orioem.
1.    A   criacao,    por   lei   de   iniciativa   parlamentar,    de   programa
municipal a  ser desenvolvido em  logradouros pdblicos  nao  invade
esfera de competencia exclusiva do Chefe do Poder Exe¢utivo
2.   Inviavel  a  analise  de  outra  norma  municipal  para  aferigao  da
alegada inconstitucionaljdade da lei.
3.  Agravo  regjmenfal  a  que  se  nega  provimento.  (AgReg  no  RE
290.549,    1a   Turma,    Relator   Ministro   Dias   Toffoli,   julgado   em
28ro2;2012).

2.3. Especie normativa
Quanto a esp6cie normativa  utilizada,  percebe-se que o projeto nao versa

sobre mat6rias reservadas as leis complementares (art.  43,  §  10,  da Lei Organica),
podendo ser veiculado por lei ordinaria.

2.4.  M6rito
0  Projeto  de  Lei  n.  16/2022  nao  demonstra  aptidao  para  violar  qualquer

regra   ou   princlpio   constitucional   nem   mesmo   aqueles   atinentes   a   legislagao
infraconstitucional.

Pelo  contrario,  a  proposta  busca  concretizar assegurar direitos  ba§icos  as
criancas e aos adolescentes dependentes de mulheres vitimas de feminididio,  em
consonancia com a art. 227, capuf, da Constjtuicao Federal, os arts. 3° e 4° da Lei
n.  8.069/1990 (Estatuto da Crianpe e do Adolescente).
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Cabe destacar que a instituigao de programas integrados de atendimento a
crianca  e  ao  adolescente  vitima  ou  testemunha  de  violencia  (como  6  o  caso  do
feminicidio) e obrigaeao do Municipio por force do art.  208,  Xl, do ECA e da Lei n.
13.431/2017,  regulamentada pelo Decreto n. 9.603/2018.

As diretrjzes previstas no projeto de lei tambem coadunam com o art.19 da
Conveneao    sobre    os    Direitos    da    Crianca,    promulgada    pelo    Decreto    n.
99.710/1990, que disp6e:

Artigo  1 9

1.    Os    Estados    Partes    adotarao    todas    as    medidas    legislativas,
administrativas,   sociais   e   educacionais   apropriadas   para   proteger   a
crianca  contra  todas  as  formas  de  violencia  fisica  ou  mentalt  abuso  ou
tratamento    negligente,    maus   tratos   ou   exploraeao,    inclusive   abuso
sexual,    enquanto    a    crianpe    estiver   sob   a    cust6dia   dos   pais,    do
representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2.  Essas  medidas  de  proteedo  deveriam  incluir,  conforme  apropriedo,
procedimentos   eficazes    pare    a    elaboraeao    de    programas   sociais
capazes   de   proporcionar  uma   assistencia   adeqilada   a   crianpe   e   as
pessoas encar7.egadas de seu cuidado,  ben como para outrasl formas de
prevengao,    para    a    identificagao,    notificagao,    transfefencia    a    uma
instituigao,   investigaeao,  tratamento  e  acompanhamento  posterior  dos
casos acima  mencionados de  maus tratos a  crianea  e,  conforme o caso,
para a  intervengao judiciaria.

Ademais,  a proposjeao concretiza o art. 2° da Lei  municipal n.  2.150/2015 e
respeita as competencias do Municlpio no tocante a politica de assistenaia social,
conforme  arts.  22  e  23,   §  20,   11,   da  Lei  federal  n.   8.742/1993  e  art.   17  da  Lei
Complementar municipal  n.101/2020.

Entretanto,  a  garantia  do  direito  a  assistencia  juridica  gratuita  e  feita  por
interm6dio da Defensoria Pi]blica,  instituieao que nao se enquadra na orgEinizagao
admini§trativa   do   Municipjo,    nos   termos   dos   arts.    50,    LXXIV,    e    134,    da
Constituigao  Federal.  Assim,  recomenda-se a  proposigao de emenda  madificativa
para que o § 3° do art.  20 tenha o seguinte teor:

Art.  2o.  §  3o   o  Programa  compreendera  a  promocao, dentre ®utros,  dos
djreitos  a   assistencia   social,   a  sabde,   a   alimentagao,   a   moradia  e  a
educagao para 6rfaos do feminicidio e respectivos responsaveis legais.

Sugere-se ajnda a modificaeao do art. 5°,  IV, do projeto, substitujndo a sigla
"CRAS"  por  "CREAS",  para  adequaeao  a  nomenclatura  consagrada  no  art.  6°-C

da  Lei  n.  8.742/1993.

2.5. Adequacao orcamentario-financeira
0   proieto   possui   carater   programatico   e   nao   acarreta   a   criagao   de

despesas,  inexistindo violacao das normas de Direito Financeiro.
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2.6. Tecnica legislativa
Neste  ponto,  recomenda-se  a  observancia  do  art.   15,   IX,  do  Decreto  n.

9.191/2017 quanta a numeraeao dos incisos do projeto.

Para  adequaeao  ao  vemaculo,  sugere-se  ainda  a  proposigao  de  emenda
modificativa da ementa,  dando-lhe o seguinte teor:

Ementa:   Estabelece   diretrizes   para   a   instituigao   do   Programa
6rfaos do Feminicidio: Atengao e Protegao.

2.7. Audiencia ptiblica
Finalmente,    recomenda-se   a   realizagao   de   audiencia   pdblica   com   a

participagao  de  segmentos  representativos  do  Poder  Pdblico,  notadamente  dos
6rgaos  e  conselhos  envolvidos  na  politica  municipal  de  assistencia  social,  e  da
sociedade   civil   organizada,   para   apresentagao   do   projeto   e   acolhimento   de
sugest6es  da  populaeao    Essa  medida  permitira  a  pluralizaQao  dos  debates  e
conferira maior legitimidade a deliberagao da Camara Municipal de Rio Branco.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que nao ha 6bice juridico para a
aprovaeao   do   Projeto   de   Lei   n.    16/2022,    com   as   emendas   sugeridas,   e
recomenda  a  realizaeao  de  audiencia  pilblica  com  a  participagao  de  segmentos
representativos    do    Poder    Pdblico,    notadamente    dos    6rgaos    e    conselhos
envolvidos   na   politica   municipal   de   assistencia   social,   e   da   sociedade   civil
organizada,    para   apresentagao   do   projeto   e   acolhimento   de   sugest6es   da
populagao.

Recomenda-se que o  projeto tramite  na  Comissao de Constituigao,  Justiga
e Redagao Final,  na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher,  na Comissao de
Direitos  Humanos,  Cidadania,  Crianca e Adolescente e Juventude e na Comissao
de Sailde e Assistencia Social.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 24 de junho de 2022.

R!riLBragaeBraga
Procurador
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

pROJETo DE LEI N®. i6rao22

ApsRsOuGNLoinA.`5sRTFAABOESLEg5MFEDjpNF5LjzoF,sAE£R%A3EN3E'5:EQCAAoOR8
AMBITO  DO MUNIcipIO  DE RIO  BRANCO".

INTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACH0 DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  233/2022,  de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es Tecnicas.


