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PARECER N. 233/2022

PROJETO DE LEI N. 16/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 16/2022 que "Estabelecem
diretrizes para a instituicdo do "Programa Orfaos do Feminicidio”: Atencdo e
Protecdo no municipio de Rio Branco".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI N. 16/2022. PROGRAMA
ORFAOS DO FEMINICIDIO. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
SUGESTAO DE EMENDAS. AUDIENCIA
PUBLICA. APROVAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 16/2022, que "Estabelecem
diretrizes para a instituigdo do "Programa Orfaos do Feminicidio": Atencéo e
Protecao no municipio de Rio Branco".

Constam dos autos: redacg&o original do projeto de lei (fls. 02/04),
justificativa da propositura (fl. 05); despacho da Diretoria Legislativa a Presidéncia
(fl. 06); despacho da Presidéncia a Diretoria Legislativa (fl. 07); despacho da
Diretoria Legislativa a esta Procuradoria (fl. 08).

O projeto estabelece diretrizes para a instituicdo do Programa Orfdos do
Feminicidio: Ateng&o e Protegao no municipio (art. 1°).

O art. 2° traz a definicdo de orfaos do feminicidio e de mulheres vitimas de
feminicidio, proibindo discriminagdes por raga, orientacdo sexual, deficiéncia,
idade, escolaridade e de outras naturezas (caput e § 1°). O § 2° dispde que o
programa sera orientado pela garantia da protecdo integral e prioritaria dos
direitos das criancas e dos adolescentes, preconizada pela Lei n. 8.069/1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente). O § 3° estabelece que o programa
compreendera a promoc¢ado, entre outros, dos direitos & assisténcia social, a
saude, a alimentagéo, a moradia, a educagéao e a assisténcia juridica gratuita para
orféos do feminicidio e respectivos responsaveis legais.

O art. 3° do projeto elenca os principios de implementagdo e o art. 4°
estabelece o objetivo do programa.

No art. 5° s&o previstas as diretrizes para a instituicdo do programa e o art.
6° do projeto traz exemplos de agbes a serem implementadas no ambito do
Programa Orfaos do Feminicidio: Atengdo e Protecao.

E o necessério a relatar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei se enquadra nas autorizagbes para legislar franqueadas
aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, da Constituicdo Federal
e o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local,
de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco. Eventuais
disposicoes que exorbitem da competéncia municipal serdo apontadas
oportunamente.

2.2. Iniciativa

Também nao ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo nédo se
enquadra nos arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar
por meio de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Pontue-se que a instituicdo de programas municipais € tema de iniciativa
legislativa concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, conforme
posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua
da saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua
origem.

1. A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos néo invade
esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Inviavel a analise de outra norma municipal para afericdo da
alegada inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgReg no RE
290.549, 12 Turma, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em
28/02/2012).

2.3. Espécie normativa
Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se gue o projeto né@o versa

sobre matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica)
podendo ser veiculado por lei ordinaria.

1

2.4. Mérito

O Projeto de Lei n. 16/2022 ndo demonstra aptidao para violar qualquer

regra ou principio constitucional nem mesmo aqueles atinentes 2 legislagéao
infraconstitucional.

_ Pelo contrario, a proposta busca concretizar assegurar direitos basicos as
criancas e aos adolescentes dependentes de mulheres vitimas de feminicidio, em
consonancia com o art. 227, caput, da Constituicao Federal, os arts. 3° ¢ 4° da Lei
n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)
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Cabe destacar que a instituigdo de programas integrados de atgndimento a
crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia (como e o caso .do
feminicidio) é obrigagado do Municipio por forga do art. 208, XI, do ECA e da Lei n.
13.431/2017, regulamentada pelo Decreto n. 9.603/2018.

As diretrizes previstas no projeto de lei também coadunam com o art. 19 da
Convencdo sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo Decreto n.
99.710/1990, que dispde:

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a
crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou
tratamento negligente, maus tratos ou exploragdo, inclusive abuso
sexual, enquanto a crianga estiver sob a custédia dos pais, do
representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas sociais
capazes de proporcionar uma assisténcia adequada & crianca e as
pessoas encarregadas de seu cuidado, bem como para outras formas de
prevencdo, para a identificagdo, notificagdo, transferéncia a uma
instituicdo, investigagdo, tratamento e acompanhamento posterior dos
casos acima mencionados de maus tratos a crianca e, conforme o caso,
para a intervencéo judiciaria.

Ademais, a proposigdo concretiza o art. 2° da Lei municipal n. 2.150/2015 e
respeita as competéncias do Municipio no tocante & politica de assisténcia social,
conforme arts. 22 e 23, § 2° |, da Lei federal n. 8.742/1993 e art. 17 da Lei
Complementar municipal n. 101/2020.

Entretanto, a garantia do direito & assisténcia juridica gratuita é feita por
intermédio da Defensoria Publica, instituicdo que ndo se enquadra na organizagao
administrativa do Municipio, nos termos dos arts. 5° LXXIV, e 134, da
Constituicdo Federal. Assim, recomenda-se a proposicéo de emenda modificativa
para que o § 3° do art. 2° tenha o seguinte teor:

Alrt..2°. § 3° O Programa compreendera a promogao, dentre outros, dos
direitos a assisténcia social, & saude, & alimentacdo, 3 moradia e a
educacao para 6rféos do feminicidio e respectivos responsaveis legais.

Sugere-se ainda a modificagdo do art. 5°, IV, do projeto, substituindo a sigla

"CRAS" por "CREAS", para adequagdo a nomenclatura consagrada no art. 6°-C
da Lein. 8.742/1993.

2.5. Adequacao orgamentario-financeira

0 p_roje.to. possui carater programético e ndo acarreta a criagédo de
despesas, inexistindo violagcdo das normas de Direito Financeiro.
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2.6. Técnica legislativa
Neste ponto, recomenda-se a observancia do art. 15, IX, do Decreto n.
9.191/2017 quanto & numeracgéo dos incisos do projeto.

Para adequagdo ao vernaculo, sugere-se ainda a proposi¢do de emenda
modificativa da ementa, dando-lhe o seguinte teor:

Ementa: Estabelece diretrizes para a instituicdo do Programa
Orfaos do Feminicidio: Atengdo e Proteg&o.

2.7. Audiéncia publica

Finalmente, recomenda-se a realizagdo de audiéncia publica com a
participagdo de segmentos representativos do Poder Publico, notadamente dos
orgéos e conselhos envolvidos na politica municipal de assisténcia social, e da
sociedade civil organizada, para apresentagdo do projeto e acolhimento de
sugestées da populacdo. Essa medida permitira a pluralizacdo dos debates e
conferira maior legitimidade a deliberagéo da Camara Municipal de Rio Branco.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que ndo ha ébice juridico para a
aprovagédo do Projeto de Lei n. 16/2022, com as emendas sugeridas, e
recomenda a realizagdo de audiéncia publica com a participagédo de segmentos
representativos do Poder Publico, notadamente dos drgédos e conselhos
envolvidos na politica municipal de assisténcia social, e da sociedade civil

organizada, para apresentacdo do projeto e acolhimento de sugestfes da
populagéo.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comiss&o de Constituicao, Justica
e Redagao Final, na Comissé&o de Defesa dos Direitos da Mulher, na Comissao de

Direitos Humanos, Cidadania, Crianca e Adolescente e Juventude e na Comiss3o
de Saude e Assisténcia Social.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 24 de junho de 2022.

'\f}'j\’u”'
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°. 16/2022

ASSUNTO: “ESTABELECEM DIRETRIZES PARA A INSTITUICAO DO
“PROGRAMA ORFAOS DO FEMINICIDIO™ ATENGAO E PROTECAO NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO".

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 233/2022, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 28 de junho de 2022.

RECEBIDO EM
/ /2022

COMISSOES TECNICAS




