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PARECER N. 223/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 29/2022
ASSUNTO:  Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 29/2022,  que "Disp6e so
Diretrizes   para   a   elaboragao   e   execucao   da   Lei   Ongamentaria   de   2023   e   da,
providencias".
INTERESSADA:  Diretoria  Legislativa.

PROJETO  DE  LEI  COMPLEMENTAR  N.  2
PROJETO         DE         LEI         DE         DIRET
ORCAMENTARIAS    PARA    0    EXERCICI
2023.          CU MPRIMENTO          PARCIAL
REQU ISITOS                ESTABE LEC I DOS
€6iGS+-I+-UICAO FEDERAL,  NA LEI ORGA
NA     LEI     DE     RESPONSABILIDADE     FI
RECOMENDAC6ES.        APRESENTACAO
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DE   OFicIO   AO   TRIBUNAL   DE   CONTAS    DO
ESTADO DO ACRE. SUGESTAO DE EMENDAS.

I - RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar n.  29/2022,  que  "Disp6e
sobre  as  Diretrizes  para  elaboragao e  execueao da  Lei  Ongamenfaria de  2023 e da outras
providencias".

0  Prefeito,  no  cumprimento do que estabelecem os arts.  77 e 78 da  Lei Organica do
Municipio de  Rjo  Branco,  dispositivos clue encontram  simetria estrutural  com  o art.  150,11  da
Constituigao   do   Estado   do   Acre   e   art.   165,   11,   da   Constituigao   Federal,   apresentou   a
apreciagao  desta  Camara  de  Vereadores  o  Projeto  de  Lei  Complementar n.  29/2022,  que
busca  estabelecer as  cliretrizes  para  a  elaboraeao  e  execucao  da  Lei  Orcamentaria  Anual
referente ao exercicio financeiro de 2023.

Na mensagem governamental,  o Prefeito discorreu  sobre o cenario macroecon6mico
atual,    marcado    por    incertezas    decorrentes    dos    efeitos    econ6micos,    sanitarios    e
educacionais  da  pandemia  da  Covid-19  e  pelas  consequencias  econ6micas  da  invasao
russa a Ucfania.

Descreveu  o cenario econ6mico e social do Municipio de  Rio  Branco e afirmou que,
ap6s  o  periodo  de  pandemia,  ha  positivas previs6es  para a  retomada  econ6mica  no  Brasil,
em  especial  no  Municipio,   de  modo  que  o  projeto  preve  para  2023  meta  de  resultado

primario de 45,490/a e,  quanto ao resultado nominal, de 10,65%.
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A Constituigao de  1988,  por meio das denominadas leis opementarias, estabeleceu
uma  foma  eficiente  para  o  planejamento  das  atividades  e  projetos  dos  gestores,  com  o
claro intuito de permitir o controle social sabre os gastos pllblicos

Nessa   trilha,   a   Lei   Organica   Municipal   atribuiu   ao   Municipio   competencia   para
elaborar seus  instrumentos  de  planeiamento  e  de  agao  govemamental,  esto§  cingidos  ao
Plano  Plurianual,  Diretrizes  Orcamenfarias  e  Ongamento  Anual.  Referidos  diplomas  devem
ser  elaborados  com  observancia  as  normas  gerais  estabelecidas  nos  arts.  165  a  169,  da
Constitui?ao Federal e art.  37, § 10, da Lei Organica

A   competencia   para   deflagrar   o   processo   legislativo   em   materia   orgamenfaria,
conforme  art.  77,  11,  da  Lei  Organica,  c/c o  art.  165 da  Constituigao  Federal,  e exclusiva  do
Prefeito,  que  deve  submete-lo  a  apreciagao  da  Camara  Municipal  ate  o  dia  15  de  maio  de
cada  ano  (Emenda  a  Lei  Organica  n.  32/2019),  cabendo  a  esta  devolver  o  projeto  ate  o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

Vale  ressaltar  que  a  sessao  legislativa  nao  sera  interrompida  sem  a  aprovaeao  do
Projeto   de   Lei   de   Diretrizes   Ongamenfarias,   consoante   disp6em   o   art.   57,   §   2°,   da
Constituicao  Federal  e  a  §  2° do  art.  22  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco.  Isto
significa dizer que o  Legislativo  nao  podera  deixar de  apreciar a  materia,  tampouco  rejeita-
la,   sob   pena   de   continuidade   dos  trabalhos   legislativos   durante   o   recesso   ate   a   sua
apreciagao.

Ademais,  aos  parlamentares,  por  prerrogativa  de  fungao,  e  faoultado  o  direito  de
apresentar emendas,  desde que estas sejam compativejs  com  o  Plano  Plurianual  (art.  166,

§ 40,  da Constituicao).

0   art.    165,   §   2°,   da   Constituigao   Federal   regula   o   objeto   da   lei   de   diretrizes
orcamentarias:

Art.165

§ 20 A  lei de diretn.zes or9amentarias compreendera as metas e  prioridades
da administracao ptiblica federal,  estabelecefa as dii.etrizes de politica fiscal
e   respectivas  metas,  em  con§onancia  com  tra|.et6ria  sustentavel  da
divida  ptlblica,  orientafa  a  elaboragao  da  lei  orcamentaria  anual,  dispofa
sobre  as  alterao6es  na   legislagao  tributaria  e  estaboleoera  a  politica  de
aplicaeao das  agencjas financeiras oficiais de  fomento.           (Redacao dada

pela  Emenda  Constitucional  n°  109, de 2021)

A  Lei Organica, em seu art.  77, § 2°, assjm estabelece:

Art.  77

da   administracao   municipal,   incluindo   as   despesas   de   capital   para   o

exercicio    financeiro     subsequente,     orientanclo     a     elaboracao     da     lei

de diretrizes orpementarias estabelecefa  as metas e
prioridades
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ongamentaria  anual,  dispondo sobre  as alterag6es  na  legislagao tributaria  e
estabelecendo  a  politica  de  aplicagao  das  agencias  financeiras  oficiais  de
fomento.

No mais, o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) disp6e:

Art.  40  A  lei  de  diretrizes  oreamentarias  atendera  o  disposto  no  §  20  do  art.
165 da Constituicao e:
I  -dispofa tamb6m sabre:
a) o equilibrio entre receitas e despesas;
b)   os   crit6rios   e   forma   de   limitacao   de   empenho,   a   ser  efetivada   nas
hip6teses  previstas  no  art.  90 e  no  inciso  11  do  §  1° clo  art.  31 ;

IVETADO)
IVETADO)
e)  normas  relativas ao  controle de  custos e  a  avaliagao dos resultados dos

programas financiados com recursos dos ongamentos;
f)   demais   condig6es   e   exigencias   para   transferencias   de   recursos   a
entidades ptiblicas e pnvadas;

§  10 -lntegrafa  o  projeto de  lei  de diretrizes ongamentarias Anexo de  Metas
Fiscais,  em  que  serao  estabelecidas  metas  anuais.  em  valores correntes  e
constantes,  relativas  a  receitas,  despesas,  resultados  nominal  e  primario  e
montante  da  divida  ptlblica,  para  o  exercicio  a  que  se  referirem  e  para  os
dois seguintes.

§ 20 -a Anexo contera ainda:
I - avaliacao do cumpnmento das metas relativas ao ano anterior;
11  -demonstrativo  das  metas  anuais,  instruido  com  mem6ria  e  metodologia
de  calculo  que justifiquem  os  resultados  pretendidos,  comparando-as  com
as  fixadas  nos  ties  exercicios  ameriores,   e  evidenciando  a  consistencia
delas com as premissas e os objetivos da politica economica nacional:
Ill  -  evolugao  do  patrimonio  liquido,  tambem  nos  tlltimos  tres  exercicios,
destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienaeao de
ativos;
lv - avaliagao da situagao financeira  e atuarial:
a) dos regimes geral de previdencia social e pr6prio dos servidores ptiblicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos ptiblicos e programas estatais de natureza atuarial;
V - demonstrativo da estimativa e compensagao da rent]ncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigat6rias de carater continuado;

§  3°  -  A  lei  de  diretrizes  ongamentarias  contefa  Anexo  de  Riscos  fiscais,
onde  serao  avaliados  os  passivos  contingentes e outros  riscos capazes  de
afctar  as  contas  pbblicas,   informando  as  providencias  a  serem  tomadas,
caso se concrctizem.

Pontue-se que a  Estatuto da Cidade (Lei  Federal n.10.257,  de  10 de julho de 2001),
introduziu novas regras a respeito do PPA, da LDO e da LOA.

Art.  44.   No  ambito  municipal,  a  gestao  ongamentdria  participativa  de  que
trata   a   alinea  f  do   inciso   Ill   do  art.   40  desta   Lei   incluifa   a   realizagao  de
debates,   audiencias   e   consultas   ptibljcas   sobre   as   propostas  do   plano
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plurianual,  da  lei  de  diretrizes  orcamentarias  e  do  orcamento  anual,  como
condicao obriaat6ha para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Disposieao correlata encontra-se na Lei Complementar n.  101/2000:

Art.  48.  Sao  instrumentos de transparencia da  gestao  fiscal,  aos quais sera
dada  ampla  divuleacao,  inclusive  em  meios  eletr6nicos  de  acesso  pdbljco:
os  pianos,  orcamentos e  leis de diretnzes  orgarnentarias;  as  prestag0es  de
contas  e  o  respectivo  parecer  prevlo;  o  Relat6rio  Resumido  da  Execugao
Orcamentaha  e  o  Relatcho  de  Gestao  Fiscal;  e  as  versoes  simplificadas
desses dooumentos.
§ 1°  A transparencia sera assegurada tambem medfante:
I  -  incentivo  a  i]articipacao   Popular  e   realizacao  de  audiencias  Dilblicas`

durante   os   Drocessos   de   elaboracao   e   discussao   dos   Dlanos.   lei   de
diretrizes oroamentarias e orcamentos;

Analisando   a   projeto   de   lei   complementar,   constata-se   que  foram   parcialmente
oumpridos  os  requisitos  da  Constituigao  Federal  e  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  poisc-in:

1. As metas e prioridades da Administracao Publica,  incluindo as despesas de capital

(Capitulo  I  e Anexo  I);
2.  Diretnzes para a elaboraeao da lei ongamentaria anual  (Capitulos  11  e  Ill);
3.  Disposig6es sobre as alterae6es na legislagao tributaria (Capitule Vl);
4.  Disposig6es sobre o equilibrio entre  receitas e despesas  (art.  3°,  § 2°,  Capitulo  Ill,

Seg6es  I e Vl  e Capitule VII);
5.   Criterios   e  formas   de   limitagao   de   empenho,   a   ser  efetivada   nas   hip6teses

previstas  no  art   9°  e  no  incise  11  do  §  1° de  art.  31  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  (arts.
3o,  § 4o,  e 50);

6.   Normas   relativas   ao   controle   de   oustos   e   a   avaliaeao   dos   resultados   dos

programas financiados com reoursos do orcamento (arts.17 e 22);
7.  Condic6es  e  exig6ncias  para  transferchcias  de  reoursos  a  entidades  pdblicas  e

pnvadas (Capitulo  Ill,  Segao  Ill);
8. Anexo de riscos fiscais:
9. Anexo de me fas fiscais;
10. Avaliagao do oumprimento das metas relativas ao ano anterior;
11.  DemonstratIVo das metas anuais, comparadas com as fixaclas nos ties exercicios

anteriores;
12   Evolucao do  patrirn6nio  liquido nos  dltimos  ties  exercicies,  destacando a  origem

e a aplica9ao dos reoursos obtidos com a alienacao de ativos;
13.

continuado.
Demonstratjvo  da  margem  de  expansao  das  despesas  obrigat6rias  de  carater

Quanto   a   avaliagao   da   situagao   financeira   e   atuarial   do    Regime   Pr6prio   de
Previdencla Social dos servidores municipais (fls. 84/87), constata-se que a projecao atuarial
apresentada  (fls.  86/87)  6 mera  c6pia da tabela constante da  LDO 2022  (Lei Complementar
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municipal  n.112/2022),  impondo-se a apresentagao de estudo atualizado para cumprimento
do art. 40, § 2°,  lv, a, da LRF.

Alem  disso,  o  quadro  cla  estimativa  e  compensa9ao  da  rendncia  de  receita  (fl.  88)
apresenta estimativas para os exercicic)s de 2022, 2023 e 2024.

E  imprescindivel  a  apresentaeao  de  estimativas  relativas  a  2023,  2024  e  2025,  em
consonancia c.om o art. 4°,  § 20, V,  da LRF. Cabe lembrar que a proposigao em exame versa
sobre  as  diretrizes  orcamentarias  para  o  exercicio  de  2023  e  o  quadro  da  estimativa  e
compensagao da renuncia de receita para o exercicio de 2022 esfa previsto na LDO 2022.

Saliente-se   que   o   art.    156,    §   1°-A,    da   Constitui?ao,   acrescido   pela   Emenda
Constitucional n.  116/2022,  disp6e:

Art.  156.  Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I  -  propriedade  predial e territorial  urt)ana;
11  -  transmissao  "inter  vivos",  a  qualquer  titulo,   por  ato  oneroso,  de  Dens
im6veis,  por natureza  ou  acessao  fisica,  e de  direitos  reais  sobre  im6veis,
exceto os de garamia,  bern como cessao de direitos a sua aquisigao;
Ill   -servieos  de   qualquer  natureza,   nao   compreendidos   no   art.   155,   11,
definidos   em   lei   complementar.                         (Redaeao   dada   pela   Emenda
Constitucional n° 3,  de  1993)
lv -            (Revogado pela Emenda constitucional  n° 3, de 1993)

§  10-A 0  imposto  previsto  no  inciso  I  do  caput deste  artigo  nao  incide sobre
templos   de   qualquer   culto,    ainda   que   as   entidades   abrangidas   pela
imunidade  de  que trata  a  alinea  "b"  do  inciso  Vl  do  caput  do  art.150  desta

Constituigao  sejam  apenas  locatarias  do  bern  im6vel.                  (lncluido  pela

Emenda Constitucional  n°  116,  de 2022)

Esse  dispositivo  instituiu  imunidade  tributaria,   de  forma  que  o   lpTU  nao  incjde
sobre  templos  de  qualquer  culto,  ainda  que  a  entidade  religiosa  seja  apenas  locataria  do
bern  im6vel.  Ante  a  previsao  constitucional,   nao  6  necessaria  a  concessao  de  qualquer
isencao,  remissao  ou  anistia  neste  sentido,  motivo  pelo  qual  se  sugere a  exclusao do  item
"Anistia/lseneao/Remissao"  para  "lm6vels  locados  ou  cedidos  para  templos  religiosos"  na

tabela da estimativa e compensaeao da renuncia de receita 2023.

Pontue-se  que  a   politica  de  pessoal  contida   no   projeto  de  lei  complementar  se
mant6m alinhada aos preceitos da Carfa Magna e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No  tocante  ao  art.   44  do   Estatuto  da  Cidade,   6  oportuno  que  seja   adotada  a
realizacao  de  audiencias   publicas   com   a  participagao   do   maior  ntimero   de  segmentos
representativos  da  sociedade civil  organizada e  populagao  em  geral,  para  apresentagao do

projetodeDiretrizesOrcamenfariaseacolhimentodesugest6esepropostas.Essaassertiva
encontra respaldo no art. 48, § 1°,I,  Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Os  arts.   164-A  e   165,   §  20,   da  Constituieao   Federal  estabelecem  que  os  entes
federativos devem manter a divida pdblica em niveis sustenfaveis e as metas fiscais da LDO

precisam assegurar a trajet6ria sustentavel da divida ptlblica.

No  caso  concreto,  os  demonstrativos  de  fls.  80/81  evidenciam  que,  no  exercicio
financeiro  de 2021,  nao foram  cumpridas as  metas fiscais previstas  na  LDO  qiianto a
receita  total,   receifa   primaria,   despesa  total   e  despesa   primaria,   inclusive   com   notavel
elevagao da dfvida pdblica.  Entretanto,  para o ano de 2023,  o PLC 29/2022  preve metas de
receita e de despesa mais de 400/o superiores as do ano de 2022.

Por  isso,   considerando  o  disposto  no  art.   31,  §   10,   da  Constituieao  Federal  e  a
exigencia   de   manutengao   da   divida   pdblica   em   niveis   sustentaveis,   recomendamos   a
expedieao   de   oficio   ao   Tribunal   de   Confas   do   Estado   do   Acre   infomando   sabre   o
descumprimento das  metas fiscais previstas  na  LDO  de 2021,  a  eleva9ao da  divida  pdblica
do Municipio e as metas fiscais propostas para o exercicio de 2023 (fls.  79/81).

Ademais,    fazemos    a    seguir   algumas    recomendae6es   visando    a    adequagao
redacional   da   proposigao   aos  termos   da   Lei   Complementar  n.   95/1998,   bern  como   a
compatibilizacao com a legislacao financeira vigente.

0   art.    15   do   projeto   veda   a   apresentagao   de   emendas   ao   projeto   de   Lei
Ongamentaria Anual que anulem o valor de dotag6es ongamentarias consignadas a conta de:
I  -pessoal  e  encargos sociais;  11  -servigos da divida;  111  -recursos  pfoprios de  entidades da

Administragao   lndireta;   lv   -   contrapartida   obrigatoria   do   Tesouro   Municipal   a   recursos
transferidos   ao   Municipio;   V  -   recursos  destinados   para   obras   nao   concluidas  ou   nao
iniciadas das administrag6es direta e indireta,  consignados no ongamento anterior;  Vl  -juros
e  encargos  da  divida,  Vll  -  recursos  de  convenios,  doag6e§  e  operac6es  de  cfedito  com
entidades nacionais e internacionais.

A  Constituigao  Federal  enumera  as  despesas  que  nao  podem  ser  anuladas  pelos
pariamentares na proposigao de emendas ao projeto de LOA:

Art.   166.   c)s   projetos   de   lei   relativos   ao   plano   plurianual,   as   diretrizes
ongamentarias,    ao    orcamento    anual    e    aos    creditos    adicionais    sefao
apreciados   pelas   duas   Casas   do   Congresso   Nacional,   na   foma   do
regimento comum.

§ 30 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modiflquem someme podem ser aprovadas caso:
I   -  sejam   compativeis  com   o   plano   plurianual   e   com   a   lei  de  diretrizes
ongamentarias;
11  -indiciuem  os  recursos necessarios,  admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesa, excluidas as qiie incidam sobre:
a) dotac6es para pessoal e seus encargos;
b) serviap da divida;
c)   transferenctas   tributarias   constltucjonais   para   Estados,   Municipios   e
Djstrito  Federal;  ou
111  -sejam  relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omiss6es; ou •.      .':
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao  projeto de  lei de diretrizes ongament6rias  nao  podefao
ser aprovadas quando incompativeis com o plano  plurianual.

No ambito municipal, essa materia a regulada pelo art. 80,  § 20,  da Lei Organica, que
disp6e:

Art.  80  -  Cabefa  a  Comissao  de  Orcamento  e  Finances,  examinar e  emitir

parecer sobre:
I     -     Projetos    de     Lei     relativos     ao     Plano     Plurianual,     as     Diretrizes
Orcamentarias,   a  Orcamento  anual  e  os  creditos  adicionais,   e  sobre  as
contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;
11  -  planos  e  programas  municipais,  regiona.is  e  setoriais  previstos  nesta  Lei
organica, exercer o acompanhamento e a fiscalizagao orpementaria.

§  1°-As Emendas serao apresentadas na Comissao,  que sobre elas emitifa
parecer,  e apreciadas,  na forma regimental, pelo Plenario da Camara.
§  2°  -  As  Emendas ao  Projeto de  Lei  do  Orcamento anual  ou  aos  projetos
que o modifique somente podem ser aprovadas caso:
I  -  sejam  compativeis  com  o  Plano  Plurianual  e  com  a  Lei  de  Diretrlzes
Orcament6rias;
11    -    indiquem    os    recursos    necessarios,    admitidos    apenas    os
provenientes  de  anulacao  de  despesas,  excluidas  as   que  incidam
sobre:
a) dotac6es para pessoal e seus encargo§;
b) servicos da divida.
Ill -sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omiss6es,  ou
b) com  os dispositivos do texto do  projeto de lei.

Como se  nota,  a Lei  Organica  somente  proibe a anulagao de despesas que  incidam
sobre:  i) dotag6es para pessoal e seus encargos; e ii) servigos da divida.  Pofem, o art.15 do

projeto   elastece  o   rol   previsto   na  Constituigao   Federal   e  na   Lei   Organica,   tolhendo  a
competencia  conferida  ao  Poder  Legislativo  para  emendar  o  projeto  de  LOA.   Por  essa
razao,  sugere-se a proposieao de emenda modificativa para que o referido dispositivo tenha
a seguinte redagao:

Art.    15.      Nao   poderao   ser   apresentadas   emendas   ao   projeto   de   lei
orcamentana que anulem dotag6es orgamentarias relativas a:
I - pessoal e encargos sociais;
11  -servicos da  divida.

Quanto  ao  art.
redagio:

16,   para  clarificar  a  redagao  do  dispositivo,  sugere-se  a  seguinte

Art.     16.    As    emendas    parlamentares    individuais    ao    projeto    de    lei
orcamentaria  devem  ser  exequfveis  e  serdo  aprovadas  no  percentual  de
0,13%  (treze  cent6simos  por cento)  da  receita  corrente  liquida  prevista  no

projeto de lei  ongamentaria,  nos termos do art.  77,  §  12, da  Lei Organica do
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Municfpio  de   Rio   Branco,   ficando   estabelecido   o   limite   maximo  de   seis
emendas por vereador.

lmpende advertir que,  recentemente,  a Camara Municipal  aprovou o Projeto de Lei
Complementar n.  28/2021,  o qual trata da operacionalizaeao das emendas  pariamentares
individuals  impositivas  e  ainda  esfa  pendente  de  sangao  pelo  Prefeito.   Recomenda-se  o
acompanhamento  da  referida  proposicao  e,  caso  seja  devidamente  sancionada,  deve-se
efetuar eventuais alterae6es que se fizerem necessarias no art.16 do projeto de LDO.

0 art. 41  do projeto concede autonzag6es ao Chefe do Execiitivo para abrir cfeditos
adicionais e efetuar a transposieao, o remanejamento ou a transfefencia de recursos de uma
categoria de programaeao para outra ou de urn 6rgao para outro por meio de decreto, sem a
necessidade de encaminhar projeto de lei complementar a Camara Municipal,  excetuando a
regra prevista no art.167, V e Vl, da Constitui9ao.

Segundo o art.165,  § 8°,  da Constituieao, cabe a lei ongamentaria anual autorizar a
abertura   de  cfeditos   suplementares   e  contrataeao   de  operae6es  de  cfedito.   Logo,   tal
autorizagao nao deve constar da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Por outro  lado,  a  lei  de  diretrizes ongamentarias  pode  autorizar a transposigao,  o
remanejamento   ou   a   transfefencia   de   recursos  par  meio   de   decreto.   Assim   decidju   o
Supremo Tribunal  Federal:

EMENTA:  I.  ADln:  L.  est.  503/05,  do  Estado  de  Roraima,  que  disp6e  sobre
as diretrizes ongamentarias  para  o  exercicjo de 2006:  nao  conhecimento.  1.
Limites  na  elaboragao  das  propostas  orgamentarias  (Art.  41):  inviabilidade
do   exame,   no  controle   abstrato,   dado  que  e   norma  de  efeito  concreto,
carente  da  necessaria  generalidade  e  abstragao,  que  se  limita  a  fixar  os

percentuais das  propostas  orgamentarias,  relativos a  despesas de  pessoal,
para  o  ano  cle  2006,  dos  Poderes  Executivo,  Legislativo  e  Judiciario  e  do
Ministerio  Ptlblico:  precedentes.  2.  Art.  52,  caput  e  §§  10  e  30:  ausencia  de

parametro  constitucional de  controle.  11.  ADln:  L.  est.  (RR)  503/05,  art.  52,  §
20:  alegaeao  de  ofensa  ao  art.167  da  Constituieao  Federal:  improcedencia.
Nao   ha   vinculagao   de   receita,   mas   apenas   distribuigao   dos   superavit
orgamentario  aos  Poderes  e  ao  Mjnisterio  Pdblico:  improcedencia   Ill.  ADln.
L.  est.  (RR)  503/05,  art.  55:  alegaQao  de  contrariedade  ao  art.165,  §  8°,  da
Constituieao  Federal:  improcedencia.  a  dispositivo  impugnado,  que  permite
a   contratagao   de   operaeao   de   cfedito   por   antecipacao   da   receita,   6
compativel  com  a  ressalva do § 8°,  do  art.165 da  Constituigao.  IV.  ADln:  L.
est.   (RR)   503/05,   art.   56,   pafagrafo   dnico:   procedencja,   em   parte,   para
atribuir  interpretagao  conforme  a  expressao  "abertura  de  novos  elementos
de   despesa".   1.   Permitidos   a   transposicao,   o   remanejamento   e   a
transfefencia  de   recursos  de   uma  categoria  de  programacao   para
outra,   desde   que  mediante   previa  autorizacao  legislativa,   no  case
substantivada    no    dispositivo    impugnado.    2.    .'Abertura    de    novos
elementos de  despesa"  -  necessidade  de  compatibilizaeao  com  o  disposto
no  art.  167,  11,  da  Constituieao,  que  veda  "a  realizacao  de  despesas  ou  a
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assungao de obrigag6es diretas que excedam  os cfeditos orgamentanos ou
adicionais".

(ADl   3652,   Relator(a):   SEPULVEDA  PERTENCE,  Tribunal   Pleno,  julgado
em  19/12/2006, DJ  16-03-2007 PP-00020 EMENT VOL-02268-03 PP-00377
RTJ VOL-00201 -03 PP-00930)

Logo, imp6e-se a adequaeao do art. 41  do projeto por meio de emenda para:

a)  Excluir autorizagao para abertura de cfeditos suplementares,  porquanto tal materia
deve constar da LOA, e nao da LDO;

b)     Prever     autorizaeao     para     o     Poder     Executivo     efetuar     transposi¢6es,
remanejamentos e transferencia de  recursos de uma  categoria de  programagao para outra
ou  de  urn 6rgao  para  outro  por meio  de decreto,  em  percentual  razoavel  conforme jufzo
dos    parlamentares,    sugerindo-se   o    percentual    de   20%   da   despesa   fixada   na    lei
orcamentaria anual, nos termos do art. 41, Vll, do projeto.

Acrescente-se   que   os   §§   1°,   2°   e   3°   do   art.   46   confundem   credito   adicional
suplementar - cuja  autorizacao  deve constar da  LOA - com  realocaeao de  reoursos  por
meio  de  transfefencia  e  transposieao  (art.   167,  Vl,  da  Constituigao).  Relembre-se  que  a
autorizaeao  para  transposicao,  remanejamento  ou  transferencia  pode  se  dar por  meio  da
LDO,  e nao da LOA. Diante disso,  sugere-se o seguinte teor:

Art. 46

§  10   0  Poder Legislativo fica  autorlzado a  efetuar realocacoes cle  recursos
entre suas  pr6prias dotac5es ongamentarias,  por meio de ato do  Presidente
da Camara Municipal.

§  2°    As  realocagdes  de  recursos  efctuadas  pelo  Poder  Legislativo  nao
contafao  para  os  limites  de  remanejamento.  transposieao  e  transferencia
autorizados nesta Lei Complementar.

No  art.  52,  para  corregao  de  erro  material,  sugere-se  que  a  palavra  "2021"  seja
substituida por "2022".

Para   adequagao   do   projeto   as   regras   de   tecnica   legislativa   (art.   10,   11,   da   Lei
Complementar n   95/1998),  recomenda-se que  as  alineas a,  b e  c` do § 2° do art.  56 sejam
transformadas nos incisos I,11  e  Ill,  respectivamente.

No  art.  65,  capuf,  pare  adequagao  ao  vemaoulo,  aconselha-se  a  substituipao  da
palavra "obedecerao" por "obedecefa".

Quanto  ao  art.  68,  capuf,  sugere-se  a  substituigao  da  expressao  "2023  a  2024"  por
"2023   a   2025",   porquanto   a   apresentagao   do   impacto   trienal   e   uma   das   condig6es

estabelecidas  nos arts.14,16 e  17 da  Lei de  Responsabilidade  Fiscal  para as  Proposig6es
legislativas que acarretem renuncia de receita ou aumento de despesa.
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Com  relagao  ao  art.  69,  nota-se que  a  Lei federal  n.  8.666/1993 estafa  revogada a

partir de  1° de  abril  de 2023.  Assim,  para  evitar dificuldades  de  interpretagao,  6  importante
que   se  faga   referencia  aos  limites  previstos   na  nova   Lei   de   Licitag6es   (Lei  federal   n.
14.133/2021).  Recomenda-se a seguinte redacao:

Art.  69.    Para  os  fins  do  disposto  no  §  3°  do  art.  16  da  Lei  Complementar
federal  n°  101,  de  2000,  sao  consideradas  como  irrelevantes  as  despesas
cujo valor nao  ultrapasse,  para  bens  e  serviaps,  os  limites  atualizados dos
incisos  I  e  11  do  art.  75  da  Lei  federal  n°  14.133,  de  1° cle  abril  de  2021,  nos

casos,  respectivamente,  de  obras,  servigos  de  engenharia  e  serviaps  de
manutengao de veiculos automotores e de outros servicos e compras

Tamb6m 6  necessario fazer uma  ressalva  quanto  aos arts.  73  e 74 da  proposieao,
que conferem  ao  Poder Exeoutivo a prerrogativa de alterar,  mediante decreto,  as  metas de
resultados  nominal e primario e as ag6es constantes da  LDO para adequa-la ao  PPA 2022-
2025  e  suas  revis6es.  Ja  o  art.  75  do  projeto  permite  que  o  Pocler  Executivo  proceda  a
readequaeao  das   metas  fisicas  e  fiscais   contidas  no  anexo  da   LDO  em   situaeao   de
emergencia,  calamidade pl]blica ou pandemia.

Urn  dos  principios  orgamentarios  e  financeiros  e  o  da  legalidade.   Muitos  sao  os
artigos da Constituieao Federal que determinam a necessaria observancia da legalidade nos

gastos  pdblicos,  indo  desde  a  elaboragao  dos  planos  e  dos  programas  ongamentarios  as
operag6es de abertura de cfedito, alteraeao do orcamento e instituieao de fundos (arts.  48,
11,   lv;   166;   167,I,11,  V,  VI,  VII,  V|||  e  |X)1.

0  art.   165  da   Constituigao   e  o  art.   77   da   Lei   Organica   disp6em   que   o   plano

plurianual,  as diretrizes ongamentarias e os ongamentos anuais  serao estabelecidos  por leis
de  iniciativa  do  Executivo.  A16m  disso,  os  projetos  de  lei  relativos  ao  plano  plurianual,  as
diretrizes   orgamenfarias,    ao   ongamento   anual   e   aos   cfeditos   adicionais   devem    ser
apreciados  pelo  Poder  Legislativo,  conforme  arts   48,  11,  e  166  da  Constituigao  Federal  e
arts.  23,11,  e 77,  §  10,  da  Lei  Organica.

0   principio   ongamenfario   da   legalidade   6   tao   importante   que   sao   vedadas   leis
delegadas sobre planos plurianuais,  diretrizes ongamentarias e orcamentos  (art.  68,  §  1°,Ill
da  Constitui8ao  Federal  e  art.  42,  §  1°,  da  Lei  Organica).  Portanto,  nestes  temas,  nao  e
possivel que a Camara Municipal delegue ao Chefe do Executivo a atribuigao para legislar.

No caso,  os arts.  73,  74 e 75 do projeto de lei complementar conferem ao Chefe do
Executivo  a  competencia  para   modificar  a   LDO  mediante  decreto.  Todavia,   isso  nao  6
admitido pela Constitui9ao Federal e nem pela Lei Organica,  pelas seguintes raz6es:

a) 0 decreto 6 urn ato infralegal,  de cafater regulamentar, e nao pode se sobrepor a
lei,   muito   menos   modifica-Ia   (art.   84,   lv,   da   Constituieao   Federal   e  art.   58,   V,   da   Lei
Organica).

1  LEITE,  Harrison.  Manual de Direito Financeiro.  7.  ed.  Salvador:  Juspodivm, 2018.  p.120.
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b)  Os  arts.  73,  74  e  75  do  projeto  sao  uma  delegaeao  legislativa  implicita,  sendo
aplicaveis  o  art.  68,  §  1°,  111,  da Constituigao  Federal  e  o  art.  42,  §  10,  da  Lei  Organica,  que

proibem leis delegadas em materia de diretrizes ongamenfarias.

c)   0   principio   da   legalidade   requer   que   as   modificae6es   da   lei   de   diretrizes
ongamentarias  ocorram  por  intermedio  de  projeto  de  lei  complementar que  sera  apreciado

pela  Camara  Municipal,  em  consonancia  com  os  arts.  48,   11;   165  e  166,  da  Constituieao
Federal e com os arts.  23,11;  43,  §  1°, Xl;  e 77,  §  10,  da  Lei  Organica.

Nem  mesmo  em  casos  de  emergencia  ou  calamjdade  ptlblica  o  principio  da
legalidade 6 excepcionado.  Com efeito,  o art.  65,  11,  da  LRF disp6e que,  na ocorrencia  de
calamidade   publica,   sera   dispensado   o   atingimento   das   metas   fiscais.   Todavia,   esse
dispositivo nao autoriza  o  Poder Executivo  a alterar as metas fisicas e fiscais da  LDO
por decreto.  A  modificagao  dessas  metas  deve  ocorrer  por  projeto  de  lei  complementar,
como explicado anteriormente.

Assim, sugere-se a proposieao de emenda supressiva dos arts. 73, 74 e 75.

Finalmente,  recomenda-se  a  observancia  das  regras  de tecnica  legislativa  previstas
nos arts.14,11,  A,  e  15, X,  do  Decreto n.  9.191/2017.

Ill -CONCLUSAO

Ante o exposto,  esta  Procuradoria entende que existe 6bice juridico a aprovagao do
Projeto de Lei Complementar n. 29/2022.

Para aprovacao da proposta em consonancia com a legislagao aplicavel,  recomenda-
Se:

1.  A expedieao de oficio ao Prefeito,  solicitando:

a) A apresentaeao de projecao atuarial atualizada do  Regime  Pfoprio de Previdencia
dos Servidores Publicos, em substituigao a tabela de fls. 86/87;

b)  A  apresentaeao  de  demonstrativo  da  estimativa  e  compensaqao  da  rentincia  de
receita  para   os  exercicios  de  2023,   2024   e  2025,   em   sub§tituieao   a  tabela  de  fl.   88,
excluindo  0  item  "Anjstia/I.ec]nran/Pamieea^M  h-.^  III~.i.,_.._  I___ I_ _   _item "Anistia/Isengao/Remissao" para "Im6veis locados ou cedidos para templos
religiosos";

2.  A  realizagao de audiencia  pdblica  para apresentacao do  projeto e acolhimento de
sugest6es e propostas;

3.  A expedigao de oficio ao Tribunal de Contas do  Estado do Acre informando sobre
o  descumprimento  das   metas  fiscais   previstas  na  LDO  de  2021,   a  elevagao  da  divida
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publica  do  Municl'pio  e  as  metas  fiscais  propostas  para  o  exercicio  de  2023  (fls.  79/81),
considerando   o   disposto   no   art.   31,   §   1°,   da   Constituieao   Federal   e   a   exigencia   de
manutengao da divida ptiblica em niveis sustentaveis;

4. A proposieao das emendas sugeridas no item 11 deste parecer.

Recomenda-se   que   o   projeto   tramite   na   Comissao   de   Ongamento,   Finances   e
Tributagao (art. 78 do Regimento lntemo).

E o parecer.

Rio Branco-Acre,14 de junho de 2022.

ReJ=nhakfe Braga
Procurador

12



+#±ito
EST^OO 00 ^C.E

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

•h:`:`:iig-:f,<fi
• ,,iri-I if=:`=- i: I

„• ` .   -Jo  Rcf:5.,/

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 29/2022

ASSUNTO:   "DISPOE   SOBRE  AS   DIRETRIZES   PARA  A  ELAB0RACA0   E

EEE#DCEAN°c,A%A     LEI     °RCAMENTARIA     DE     2023     E     DA     ouTRAs

lNTERESSADO:  DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°.  223/2022,  de lavra do Procurador Renan  Braga
e Braga,  por seus pr6prios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comiss6es T6cnicas.

RECEBIDO EM

/             /2022

COM ISSOES TECNICAS


