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PARECER N. 223/2022 \. 2612022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. L
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 29{2()22, que "Dispoe sobre as
Diretrizes para a elaboragdo e execucdo da Lei Orgamentaria de 2023 e da putras
providéncias". _

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 29/2022.
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2023. CUMPRIMENTO PARCIAL DOS
REQUISITOS ESTABELECIDOS = NA
CONSTITUIGAO FEDERAL, NA LEI ORGANICA E
NA LEI DE RESPONSABILIDADE _FISCAL.
RECOMENDAGOES. APRESENTAGAO DE
PROJEGAO ATUARIAL ATUALIZADA DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS. APRESENTACAO DA
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA
DE RECEITA PARA OS EXERCICIOS DE 2023,
2024 E 2025. AUDIENCIA PUBLICA. EXPEDICAO
DE OFiCIO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ACRE. SUGESTAO DE EMENDAS.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 29/2022, que "Disp6e

sobre as Diretrizes para elaboragdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2023 e da outras
providéncias".

O Prefeito, no cumprimento do que estabelecem os arts. 77 e 78 da Lei Organica do
Municipio de Rio Branco, dispositivos que encontram simetria estrutural com o art. 150, Il da
Constituicdo do Estado do Acre e art. 165, Il, da Constituicdo Federal, apresentou a
apreciacéo desta Camara de Vereadores o Projeto de Lei Complementar n. 29/2022, que

busca estabelecer as diretrizes para a elaboracéo e execucdo da Lei Orcamentaria Anual
referente ao exercicio financeiro de 2023.

Na mensagem governamental, o Prefeito discorreu sobre o cenario macroecondmico
atual, marcado por incertezas decorrentes dos efeitos econdmicos, sanitarios e

educacionais da pandemia da Covid-19 e pelas consequéncias econdmicas da invaséo
russa a Ucrania.

’ Des_creveu 0 cenario econdémico e social do Municipio de Rio Branco e afirmou que
apos o periodo de pandemia, ha positivas previsdes para a retomada econémica no Brasil

erp g;pecial no Municipio, de modo que o projeto prevé para 2023 meta de resultado
primario de 45,49% e, quanto ao resultado nominal, de 10,65%.
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Il - FUNDAMENTAGAO

A Constituigio de 1988, por meio das denominadas leis orgamentarias, estabeleceu
uma forma eficiente para o planejamento das atividades e projetos dos gestores, com ©
claro intuito de permitir o controle social sobre os gastos publicos.

Nessa trilha, a Lei Organica Municipal atribuiu ao Municipio competéncia para
elaborar seus instrumentos de planejamento e de acéo governamental, estes cingidos ao
Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Orcamento Anual. Referidos diplomas devem
ser elaborados com observancia as normas gerais estabelecidas nos arts. 165 a 169, da

Constituicao Federal e art. 37, § 10, da Lei Organica.

A competéncia para deflagrar 0 pProcesso legislativo em matéria orgamentaria,
conforme art. 77. I, da Lei Organica, c/c o art. 165 da Constituigao Federal, € exclusiva do
Prefeito, que deve submeté-lo & apreciagdo da Camara Municipal até o dia 15 de maio de
cada ano (Emenda a Lei Organica n. 32/2019), cabendo a esta devolver o projeto até o

encerramento do primeiro periodo da sessé&o legislativa.

Vale ressaltar que a sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagao do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, consoante dispdem o art. 57, § 2° da
Constituicio Federal e o § 2° do art. 22 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco. Isto
significa dizer que o Legislativo ndo podera deixar de apreciar a matéria, tampouco rejeita-
la, sob pena de continuidade dos trabalhos legislativos durante o recesso até a sua
apreciagao.

Ademais, aos parlamentares, por prerrogativa de fungdo, é facultado o direito de

apresentar emendas, desde que estas sejam compativeis com o Plano Plurianual (art. 166
§ 4°, da Constituicéo). .

O art. 165, § 2° da Constituicdo Federal : .
; ' ! regula o objeto iratr
orcamentarias: g jeto da lei de diretrizes

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da adminigtrar;éo publica federal, estabelecers as diretrizes de politica fiscal
e'r_especyvas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da
divida publica, orientara a elaboracdo da lei orgamentaria anual dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecera a pc;litica de

aplicagéo das agéncias financeiras oficiai
s de fomento. Reda
pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021) ( e

A Lei Organica, em seu art. 77, § 2° assim estabelece:

... . o .
g 2 dA _Ie} de dlretnzes_o_rgamenténas estabelecerd as metas e prioridades
a administragcdo municipal, incluindo as despesas de capital para o

exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboracdo da lei
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orgamentaria anual, dispondo sobre as alteragdes na legislacéo tributaria e
estabelecendo a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.
No mais, o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) dispoe:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) o equilibrio entre receitas e despesas;

b) os critérios e forma de limitacdo de empenho. a ser efetivada nas
hipéteses previstas no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

(VETADO)

(VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagéo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

§ 1° - Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes €
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para 0s
dois seguintes.

§ 2° - O Anexo conterd ainda:

| — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

Il — evolugdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacao de
ativos;

IV — avaliacéo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos plblicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da rentncia de receita e da
margem de expansio das despesas obrigatdrias de carater continuado;

§ 3° - A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

Pontue-se que o Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001),
introduziu novas regras a respeito do PPA, da LDO e da LOA.

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluird a realizagéo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
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plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e do orgamento anual, como
condic#o obrigatéria para sua aprovacéo pela Camara Municipal.

Disposicéo correlata encontra-se na Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
0s planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagoes de
contas e o0 respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugéo
Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada tambem mediante:

| — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias_publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de

diretrizes orcamentérias e orcamentos;

Analisando o projeto de lei complementar, constata-se que foram parcialmente
cumpridos os requisitos da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
constam:

1. As metas e prioridades da Administragdo Publica, incluindo as despesas de capital
(Capitulo | e Anexo |);

2. Diretrizes para a elaborag&o da lei orgamentaria anual (Capitulos Il e lll);

3. Disposigdes sobre as alteragdes na legislagao tributaria (Capitulo VI);

4. Disposigdes sobre o equilibrio entre receitas e despesas (art. 3°, § 2°, Capitulo Il
Secdes | e VI e Capitulo VII);

5. Criterios e formas de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
3°, §4° e 50);

8. Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos do orgamento (arts. 17 e 22):

7. Condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas (Capitulo Ill, Segao Il);

8. Anexo de riscos fiscais;

9. Anexo de metas fiscais;

10. Avaliagéo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior:

11. Demonstrativo das metas anuais, comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

-12. Evolugao do patriménio liquido nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

. 13. Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

| AQu.anto ; avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores municipais (fls. 84/87), constata-se que a proje¢ao atuarial
apresentada (fls. 86/87) é mera copia da tabela constante da LDO 2022 (Lei Complementar

Y 4



L1 b
f-t o, /~ {.\ g S 2
b PROti g &
esoa0 B0 Acwe . JoRiDye, _34 é’
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO ‘\ Vo '
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL *: do A

Procuradoria Legislativa

municipal n. 112/2022), impondo-se a apresentagéo de estudo atualizado para cumprimento
do art. 4°, § 2°, IV, a, da LRF.

Além disso, o quadro da estimativa e compensagéo da renuncia de receita (fl. 88)
apresenta estimativas para os exercicios de 2022, 2023 e 2024.

E imprescindivel a apresentacdo de estimativas relativas a 2023, 2024 e 2025, em
consonancia com o art. 4°, § 2°, V, da LRF. Cabe lembrar que a proposi¢do em exame versa
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2023 e o quadro da estimativa e
compensacéo da renuncia de receita para o exercicio de 2022 esta previsto na LDO 2022.

Saliente-se que o art. 156, § 1°-A, da Constituicdo, acrescido pela Emenda
Constitucional n. 116/2022, dispde:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmiss&o "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisigéo,

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il

definidos em lei complementar. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)
v - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1°-A O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo ndo incide sobre
templos de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela
imunidade de que trata a alinea "b" do inciso VI do caput do art. 150 desta
Constituigdo sejam apenas locatarias do bem imével. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 116, de 2022)

Esse dispositivo instituiu imunidade tributaria, de forma que o IPTU néo incide
sobre_ te‘mplos de qualquer culto, ainda que a entidade religiosa seja apenas locataria do
pem 1move|. Ante a previs&o constitucional, ndo é necessaria a concessio de qualquer
Isencao, remissao ou anistia neste sentido, motivo pelo qual se sugere a exclusdo do item
"Anistia/lsengéo/Remiss&o" para "Imoveis locados ou cedidos para templos religiosos" na
tabela da estimativa e compensacgao da renuncia de receita 2023.

' Por'ntue-se que a pglitica de pessoal contida no projeto de lei complementar se
mantem alinhada aos preceitos da Carta Magna e da Lei de Responsabilidade Fiscal

. r:lo tocante ao art. 44 do Estatuto da Cidade, é oportuno que seja adotada a
realizagao fje audiéncias publicas com a participagdo do maior numero de se mento
representatlyos da sociedade civil organizada e populacdo em geral, para apresentga ao d:
projeto de Diretrizes Orgamentarias e acolhimento de sugestdes e prc‘>postas Essa asia rti
encontra respaldo no art. 48, § 1°, |, Lej de Responsabilidade Fiscal | e
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Os arts. 164-A e 165, § 2°, da Constituicdo Federal estabelecem que os entes
federativos devem manter a divida publica em niveis sustentaveis e as metas fiscais da LDO

precisam assegurar a trajetoria sustentavel da divida publica.

No caso concreto, os demonstrativos de fls. 80/81 evidenciam que, no exercicio
financeiro de 2021, niao foram cumpridas as metas fiscais previstas na LDO quanto a
receita total, receita primaria, despesa total e despesa primaria, inclusive com notavel
elevagéo da divida publica. Entretanto, para o ano de 2023, o PLC 29/2022 prevé metas de
receita e de despesa mais de 40% superiores as do ano de 2022.

Por isso, considerando o disposto no art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal e a
exigéncia de manutencdo da divida publica em niveis sustentaveis, recomendamos a
expedicdo de oficio ao Tribunal de Contas do Estado do Acre informando sobre o
descumprimento das metas fiscais previstas na LDO de 2021, a elevagéo da divida publica
do Municipio e as metas fiscais propostas para o exercicio de 2023 (fls. 79/81).

Ademais, fazemos a seguir algumas recomendagbes visando a adequagao
redacional da proposigdo aos termos da Lei Complementar n. 95/1998, bem como a
compatibilizagdo com a legislagdo financeira vigente.

O art. 15 do projeto veda a apresentagdo de emendas ao projeto de Lei
Orgamentaria Anual que anulem o valor de dotagbes orgamentarias consignadas a conta de:
| - pessoal e encargos sociais; Il - servigos da divida; Ill - recursos proprios de entidades da
Administragao Indireta; IV - contrapartida obrigatéria do Tesouro Municipal a recursos
transferidos ao Municipio; V - recursos destinados para obras ndo concluidas ou ndo
iniciadas das administragdes direta e indireta, consignados no orgamento anterior; VI - juros

e encargos da divida; VIl - recursos de convénios, doacdes e operacdes de crédito com
entidades nacionais e internacionais.

A Constituicdo Federal enumera as despesas que ndo podem ser anuladas pelos
parlamentares na proposi¢éo de emendas ao projeto de LOA:

Ar. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulagéo de despesa, excluidas as que incidam sobre;

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida:

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal: ou ‘

Il - sejam relacionadas:

a) com a corregéo de erros ou omissdes; ou Q#'
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderéo
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

No ambito municipal, essa matéria é regulada pelo art. 80, § 2°, da Lei QOrganica, que
dispoe:

Art. 80 - Caberd a Comissdo de Orcamento e Financas, examinar e emitir
parecer sobre:

| - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, o Orgamento anual e os créditos adicionais, e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;

Il - planos e programas municipais, regionais e setoriais previstos nesta Lei
Orgénica, exercer o acompanhamento e a fiscalizagéo orgamentaria.

§ 1°- As Emendas seréo apresentadas na Comiss&o, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario da Camara.

§ 2° - As Emendas ao Projeto de Lei do Orgamento anual ou aos projetos
que o modifique somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servigos da divida.

[l - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes, ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Como se nota, a Lei Organica somente proibe a anulagéo de despesas que incidam
sobre: i) dotagbes para pessoal e seus encargos,; € ii) servigos da divida. Porém, o art. 15 do
projeto elastece o rol previsto na Constituicdo Federal e na Lei Organica, tolhendo a
competéncia conferida ao Poder Legislativo para emendar o projeto de LOA. Por essa

razao, sugere-se a proposicéo de emenda modificativa para que o referido dispositivo tenha
a seguinte redagao:

Art. 15. N&o poderdo ser apresentadas emendas ao projeto de lei
orgcamentaria que anulem dotagdes orgamentarias relativas a:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - servigos da divida.

Quanto ao art. 16, para clarificar a redagéo do dispositivo, sugere-se a seguinte
redacao:

Art. 16. As emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentaria devem ser exequiveis e serfio aprovadas no percentual de
0,13% (treze centésimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto de lei orgamentdria, nos termos do art. 77, § 12, da Lei Organica do

& 5 7
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Municipio de Rio Branco, ficando estabelecido o limite maximo de seis
emendas por vereador.

Impende advertir que, recentemente, a Camara Municipal aprovou o Projeto de Lei
Complementar n. 28/2021, o qual trata da operacionalizagéo das emendas parlamentares
individuais impositivas e ainda estd pendente de san¢éo pelo Prefeito. Recomenda-se 0
acompanhamento da referida proposicéo e, caso seja devidamente sancionada, deve-se
efetuar eventuais alteracdes que se fizerem necessarias no art. 16 do projeto de LDO.

O art. 41 do projeto concede autorizagdes ao Chefe do Executivo para abrir créditos
adicionais e efetuar a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagéo para outra ou de um 6rg&o para outro por meio de decreto, sem a
necessidade de encaminhar projeto de lei complementar & Camara Municipal, excetuando a
regra prevista no art. 167, V e VI, da Constituigao.

Segundo o art. 165, § 8°, da Constituigdo, cabe a lei orgamentaria anual autorizar a
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito. Logo, tal
autorizagdo ndo deve constar da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Por outro lado, a lei de diretrizes orgamentarias pode autorizar a transposi¢éo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos por meio de decreto. Assim decidiu o
Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: |. ADIn: L. est. 503/05, do Estado de Roraima, que dispde sobre
as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2006: ndo conhecimento. 1.
Limites na elaboracdo das propostas orcamentérias (Art. 41). inviabilidade
do exame, no controle abstrato, dado que € norma de efeito concreto,
carente da necesséaria generalidade e abstracdo, que se limita a fixar os
percentuais das propostas orgamentarias, relativos a despesas de pessoal,
para o ano de 2006, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico: precedentes. 2. Art. 52, caput e §§ 1° e 3°: auséncia de
parametro constitucional de controle. Il. ADIn: L. est. (RR) 503/05, art. 52, §
2° alegacéo de ofensa ao art. 167 da Constituicio Federal: improcedéncia.
Nao ha vinculagdo de receita, mas apenas distribuicdo dos superavit
orgamentario aos Poderes e ao Ministério Publico: improcedéncia. Ill. ADIn:
L. est. (RR) 503/05, art. 55: alegacéo de contrariedade ao art. 165, § 8° da
Constituicdo Federal: improcedéncia. O dispositivo impugnado, que permite
a contratagdo de operagdo de crédito por antecipacdo da receita, &
compativel com a ressalva do § 8°, do art. 165 da Constituicdo. IV. ADIn: L.
est. (RR) 503/05, art. 56, paragrafo (nico: procedéncia, em parte, para
atribuir interpretacéo conforme & expressdo "abertura de novos elementos
de despesa". 1. Permitidos a transposicdo, o remanejamento e a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para
outra, desde que mediante prévia autorizacdo legislativa, no caso
substantivada no dispositivo impugnado. 2. "Abertura de novos
elementos de despesa" - necessidade de compatibilizacdo com o disposto

no art. 167, II, da Constituicdo, que veda "a realizacdo de despesas ou a

q 8
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assuncdo de obrigagdes diretas que excedam 0s créditos orgamentarios ou
adicionais”.

(ADI 3652, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado
em 19/12/2006, DJ 16-03-2007 PP-00020 EMENT VOL-02268-03 PP-00377
RTJ VOL-00201-03 PP-00930)

Logo, impde-se a adequagéo do art. 41 do projeto por meio de emenda para:

a) Excluir autorizagéo para abertura de créditos suplementares, porquanto tal matéria
deve constar da LOA, e ndo da LDO;

b) Prever autorizagdo para o Poder Executivo efetuar transposigoes,
remanejamentos e transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra
ou de um érgdo para outro por meio de decreto, em percentual razoavel conforme juizo
dos parlamentares, sugerindo-se o percentual de 20% da despesa fixada na lei
orgamentaria anual, nos termos do art. 41, VI, do projeto.

Acrescente-se que os §§ 1°, 2° e 3° do art. 46 confundem crédito adicional
suplementar — cuja autorizagéo deve constar da LOA — com realocagao de recursos por
meio de transferéncia e transposi¢do (art. 167, VI, da Constituicdo). Relembre-se que a
autorizagdo para transposi¢do, remanejamento ou transferéncia pode se dar por meio da
LDO, e n4do da LOA. Diante disso, sugere-se o seguinte teor:

L Lo TR
§ 1° O Poder Legislativo fica autorizado a efetuar realocagbes de recursos

entre suas proprias dotagcdes orcamentarias, por meio de ato do Presidente
da Camara Municipal.

§ 2° As realocagdes de recursos efetuadas pelo Poder Legislativo ndo

contardo para os limites de remanejamento, transposicdo e transferéncia
autorizados nesta Lei Complementar.

No art. 52, para correcao de erro material, sugere-se que a palavra "2021" seja
substituida por "2022".

Para adequacdo do projeto as regras de técnica legislativa (art. 10, I, da Lei
Complementar n. 95/1998), recomenda-se que as alineas a, b e ¢ do § 2° do art. 56 sejam
transformadas nos incisos |, Il e Ill, respectivamente.

No art. 65, caput, para adequagédo ao vernaculo, aconselha-se a substituicdo da
palavra "obedecerao" por "obedecera".

) Quanto ao art. 68, caput, sugere-se a substituicdo da expressdo "2023 a 2024" por
2023 a 2025", porquanto a apresentagdo do impacto trienal € uma das condi¢des

estgbel_ecidas nos arts. 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal para as proposicdes
legislativas que acarretem renuncia de receita ou aumento de despesa.
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Com relagéo ao art. 69, nota-se que a Lei federal n. 8.666/1993 estara revogada a
partir de 1° de abril de 2023. Assim, para evitar dificuldades de interpretagéo, € importante
que se faga referéncia aos limites previstos na nova Lei de Licitagdes (Lei federal n.
14.133/2021). Recomenda-se a seguinte redagao:

Art. 69. Para os fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar
federal n® 101, de 2000, sdo consideradas como irelevantes as despesas
cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, 0s limites atualizados dos
incisos | e |l do art. 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nos
casos, respectivamente, de obras, servicos de engenharia e servicos de
manutengéo de veiculos automotores e de outros servicos e compras.

Também é necessario fazer uma ressalva quanto aos arts. 73 e 74 da proposi¢ao,
que conferem ao Poder Executivo a prerrogativa de alterar, mediante decreto, as metas de
resultados nominal e primario e as agdes constantes da LDO para adequa-la ao PPA 2022-
2025 e suas revisdes. Ja o art. 75 do projeto permite que o Poder Executivo proceda a
readequacdo das metas fisicas e fiscais contidas no anexo da LDO em situagéo de
emergéncia, calamidade publica ou pandemia.

Um dos principios orgamentarios e financeiros € o da legalidade. Muitos s&o os
artigos da Constituicdo Federal que determinam a necessaria observancia da legalidade nos
gastos publicos, indo desde a elaboragdo dos planos e dos programas orgamentarios as

operacdes de abertura de crédito, alteragdo do orgcamento e instituicdo de fundos (arts. 48,
I, IV; 166; 167, 1, 11, V/, VI, VII, VIl e IX)".

O art. 165 da Constituicdo e o art. 77 da Lei Organica dispdem que o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais serao estabelecidos por leis
de iniciativa do Executivo. Além disso, os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, aoc orgamento anual e aos créditos adicionais devem ser
apreciados pelo Poder Legislativo, conforme arts. 48, Il, e 166 da Constituicdo Federal e
arts. 23, Il, e 77, § 10, da Lei Organica.

O principio orgamentario da legalidade € tdo importante que sdo vedadas leis
delegadas sobre planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos (art. 68, § 1°, Il
da Constituicdo Federal e art. 42, § 1°, da Lei Organica). Portanto, nestes temas, ndo é
possivel que a Camara Municipal delegue ao Chefe do Executivo a atribuigdo para legislar.

No caso, os arts. 73, 74 e 75 do projeto de lei complementar conferem ao Chefe do
Executivo a competéncia para modificar a LDO mediante decreto. Todavia, isso ndo é
admitido pela Constituicdo Federal e nem pela Lei Organica, pelas seguintes razdes:

a) O decreto € um ato infralegal, de carater regulamentar, e néo pode se sobrepor &

lei, muito menos modifica-la (art. 84, IV, da Constituicdo Federal e art. 58, V, da Lei
Organica).

" LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 120.
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b) Os arts. 73, 74 e 75 do projeto sdo uma delegacéo legislativa implicita, sendo
aplicaveis o art. 68, § 1°, Ill, da Constituicdo Federal e o art. 42, § 1°, da Lei Organica, que
proibem leis delegadas em matéria de diretrizes orgamentarias.

c) O principio da legalidade requer que as modificagbes da lei de diretrizes
orgamentarias ocorram por intermédio de projeto de lei complementar que sera apreciado
pela Camara Municipal, em consonancia com os arts. 48, Il; 165 e 166, da Constituicao
Federal e com os arts. 23, Il; 43, § 1°, XI; e 77, § 10, da Lei Orgéanica.

Nem mesmo em casos de emergéncia ou calamidade publica o principio da
legalidade é excepcionado. Com efeito, o art. 65, |, da LRF dispée que, na ocorréncia de
calamidade publica, sera dispensado o atingimento das metas fiscais. Todavia, esse
dispositivo ndo autoriza o Poder Executivo a alterar as metas fisicas e fiscais da LDO
por decreto. A modificagdo dessas metas deve ocorrer por projeto de lei complementar,

como explicado anteriormente.

Assim, sugere-se a proposicao de emenda supressiva dos arts. 73, 74 e 75.
Finaimente, recomenda-se a observancia das regras de técnica legislativa previstas
nos arts. 14, Il, k, e 15, X, do Decreto n. 9.191/2017.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe obice juridico & aprovagéo do
Projeto de Lei Complementar n. 29/2022.

Para aprovacéo da proposta em consonancia com a legislagéo aplicavel, recomenda-
se:

1. A expedicdo de oficio ao Prefeito, solicitando:

a). A apresentacéo de projecdo atuarial atualizada do Regime Proéprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos, em substituicio a tabela de fis. 86/87;

. b) A apresentagéo de demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de
receita para os exercicios de 2023, 2024 e 2025, em substituicdo a tabela de fl. 88

excluindo o item "Anistia/lsencao/Remissao"” "Imovei :
. 20" para "Imoveis locados ou cedid
religiosos"; 0s para templos

2. A realizagéo de audiéncia pblica 3 '
| para apresentacao do projeto e '
sugestoes e propostas: . i seolimento e

3. A gxpedig:éo de oficio ao Tribunal de Contas do Estado do Acre informando sobre
0 descumprimento das metas fiscais previstas na LDO de 2021, a elevacdo da divida

Qq
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publica do Municipio e as metas fiscais propostas para o exercicio de 2023 (fls. 79/81),
considerando o disposto no art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal e a exigéncia de
manutengéo da divida publica em niveis sustentaveis;

4. A proposicdo das emendas sugeridas no item Il deste parecer.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Orgamento, Financas e
Tributagéo (art. 78 do Regimento Intemo).

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 14 de junho de 2022.

- A
Renanlﬁiaé: e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 29/2022

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E
EXECUGAO DA LEl ORCAMENTARIA DE 2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 223/2022, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 20 de junho de 2022.

RECEBIDO EM

/ /2022

COMISSOES TECNICAS




