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Procuradoria Legislativa

PARECER N. 253/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 36/2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 36/2022, que "Altera a
Lei n° 1.794, de 30 de dezembro de 2009, gue institui 0 Regime Juridico Estatutario
dos Servidores Publicos do Municipio de Rio Branco, suas Autarquias e Fundagodes
Publicas, transforma empregos em cargos publicos, e submete os contratados
temporarios ao regime administrativo".

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO_ DE LEI COMPLEMENTAR N. 38/2022.
ALTERAGAO DA LEI MUNICIPAL N. 1.794/2009. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE ~E  DE  LEGALIDADE.
SERVIDORES ~~ CONTRATADOS  POR  PRAZO
DETERMINADO. DIFERENCIACAO DE REMUNERAGAO
PARA COM OS SERVIDORES EFETIVOS. POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGAO. EXPEDIGAO DE OFIiCIO AO PODER
EXECUTIVO. SUGESTAO DE EMENDA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n. 36/2022, de
iniciativa do Prefeito, que "Altera a Lei n° 1.794, de 30 de dezembro de 2009, que
institui o Regime Juridico Estatutario dos Servidores Publicos do Municipio de Rio
Branco, suas Autarquias e Fundagbes Publicas, transforma empregos em cargos
publicos, e submete os contratados temporarios ao regime administrativo"

Constam dos autos: oficio/ASSESJUR/GABPRE/N® 807/2022, mensagem
governamental n. 28/2022, texto inicial do projeto de lei complementar, analise de
Impacto orcamentario-financeiro e parecer proferido pela Procuradoria Geral do
Municipio do processo SAJ n. 2021.02.001588.

O projeto altera o art. 210, |, da Lei n. 1.794/2009, dispondo gue os servidores
contratados na forma da Lei municipal n. 1.663/2007 (contratagdo por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico)
usufruirdo dos padrées de vencimento base dos planos de carreira do érgdo ou

entida;ie contratante. Também modifica o inciso V, assegurando a esses servidores
0 adicional de plantao.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO

A luz dos artigos 2°, § 2° c/c 15 da Lei municipal n. 2.168, de 14 de maio de

2016 Incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente

Juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos

praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

Or
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2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lei complementar se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, |, da
Constituicdo Federal, o art. 22, |, da Constituico Estadual e o art. 23, VI, da Lei
Organica, por se tratar de matéria de interesse local e relativa @ remuneragdo de
servidores publicos municipais.

2.2. Iniciativa

N30 ha vicio de iniciativa, pois, conforme o art. 61, § 1°, II, a, da Constituigcéo
Federal, bem como o art. 36, |, da Lei Organica Municipal, sdo da iniciativa privativa
do Prefeito as leis que disponham sobre a estrutura remuneratéria de servidores
publicos municipais.

2.3. Espécie normativa

Quanto & espécie normativa utilizada, trata-se de matéria reservada a lei
complementar, conforme art. 43, § 1°, V, da Lei Organica, ndo havendo equivoco
neste ponto.

2.4. Mérito
O art. 210, | a VI, da Lei n. 1.794/2009 (RJU), dispde:

Art. 210. Os contratos submetidos & Lei Municipal n® 1.663, de 19 de
dezembro de 2007, passam a ter natureza administrativa e ao pessoal
contratado nos termos da referida lei serdo conferidos os seguintes deveres
e vantagens:

| - A remuneragdo prevista para a funcéo, estabelecida na forma da lei;
Il - Diarias;

Il - Gratificacdo Natalina;

IV - Adicional de Insalubridade, periculosidade ou atividades penosas;

V - Adicional de servico extraordinario, adicional noturno e adicional de
férias;

VI - Férias;
Por outro lado, o art. 5° da Lei n. 1.663/2007 estabelece:

Art. 5° - Nas contratacdes de que trata a presente Lei serdo observados os
padrées de vencimentos dos planos de carreira do 6rgdo ou entidade
contratante, exceto nas hipéteses do inciso IV do Art. 2°, ocasido em que
seréo aplicados os valores vigentes no respectivo mercado de trabalho.

A Lei municipal n. 1.794/2009, que € norma posterior, regulou inteiramente a
matéria tratada no art. 5° da Lei municipal n. 1.663/2007, estabelecendo nova
estrutura remuneratoria para os servidores temporarios. Portanto, fica derrogada a
norma mais antiga, conforme regra prevista no art. 2°, § 2°, da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro. (_)L
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Nesse caso, ndo se aplica o critério da especialidade, pois o RJU, de maneira
especifica e minuciosa, elencou as verbas pecuniarias que compdem a
remuneragdo do servidor contratado por prazo determinado. A aparente antinomia é
resolvida pelo critério cronolégico, prevalecendo a lei nova, no caso, 0 art. 210 da
Lei n. 1.794/2009.

Portanto, em consonancia com o art. 210, |, do RJU, os servidores
temporarios atualmente fazem jus & remuneragao prevista para a fungao, na forma
da lei. A definicdo de remuneragdo estd no art. 39 do RJU e engloba tanto o
vencimento base (retribuigdo pecuniaria do cargo) quanto as vantagens pecuniarias
previstas em lei. Vejamos:

Art. 39. Remuneracdo € a retribuicdo pecunidria do cargo ou funcéo,
acrescida das vantagens pecuniérias estabelecidas em lei.

Consta do parecer da Procuradoria Geral do Municipio (fls. 13/14):

Ressalte-se que o referido dispositivo legal tem uma razdo, qual seja, o
legislador ao inseri-lo no Estatuto dos Servidores Publicos teve a clara
intencdo de remunerar o pessoal contratado por tempo determinado
com a mesma remuneracao paga ao servidor efetivo, até porque toda e
qualquer remuneracdo de pessoal do servico publico DEVE SER
PREVIAMENTE PREVISTA EM LEI.

[--:]

De observar também que os servidores contratados por prazo determinado
possuem direito ainda as vantagens previstas no art. 210 do Estatuto, quais
sejam: Diarias; Gratificagao natalina; Adicional de Insalubridade,
periculosidade ou atividades penosas; Adicional de servigo
extraordinario, adicional noturno, adicional de férias e férias.

O projeto altera o art. 210, |, do RJU, estabelecendo que, para os servidores
contratados temporariamente, serdo observados os padrées de vencimento base
dos planos de carreira do érgdo ou entidade contratante. Também modifica o inciso
V, conferindo aos servidores tempordrios o direito ao adicional de plantéo

Na pratica, a proposta retira dos servidores temporérios o direito as
vantagens pecuniarias previstas em lei para o cargo efetivo correlato. Excegdes s&o:

a) As verbas mencionadas nos demais incisos do caput do art. 210 do RJU":

b) Expressa previséo legal estendendo determinada verba pecunidria aos
servidores contratados por prazo determinado?.

Em consequéncia, havera diferenga de remuneracdo entre os servidores
efetivos e os servidores temporarios que exercem idéntica fungao.

" Por exemplo, gratificagdo natalina, adicional de insalubridade e férias (art. 210, Ill, IV e VI, do RJU).

? Atitulo de exemplo, cito o Projeto de Lei n. 17/2023, que altera a Lei n. 1.663/2007 estendendo aos
servidores temporarios determinados adicionais previstos na Lei Complementar n. 140/2022.
of 3
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Essa diferenciagéo é legitima, porquanto, ao contrério dos servidores efetivos,
os servidores temporarios (art. 37, IX, da Constituicio Federal) ndo se submetem a
concurso, ndo ocupam cargo publico e firmam simples contrato de natureza juridico-
administrativa, possuindo vinculo precario com a Administragao.

Corroborando esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal decidiu que os
servidores contratados por prazo determinado ndo possuem direito a décimo terceiro
saldrio e férias remuneradas, salvo expressa previsdo legal ou contratual em sentido
contrario ou desvirtuamento da contratagéo temporaria por sucessivas e reiteradas
prorrogagdes e renovagdes. Colaciono o seguinte julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAOQ GERAL.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO A DECIMO TERCEIRO
SALARIO E FERIAS REMUNERADAS, ACRESCIDAS DO TERGO
CONSTITUCIONAL. 1. A contratacdo de servidores publicos por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, prevista no art. 37, IX, da Constituicdo, submete-se ao
regime juridico-administrativo, e ndo a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
2. O direito a décimo terceiro saléario e a férias remuneradas, acrescidas do
terco constitucional, ndo decorre automaticamente da contratagdo
temporéria, demandando previsdo legal ou contratual expressa a respeito.
3. No caso concreto, o vinculo do servidor temporario perdurou de 10 de
dezembro de 2003 a 23 de margo de 2009. 4. Trata-se de notdrio
desvirtuamento da finalidade da contratagdo temporaria, que tem por
consequéncia o reconhecimento do direito ao 13° salario e as férias
remuneradas, acrescidas do terco. 5. Recurso extraordinario a que se nega
provimento. Tese de repercussao geral: "Servidores temporarios ndo fazem
jus a décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do tergo
constitucional, salvo () expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido
contrario, ou (ll) comprovado desvituamento da contratagdo temporaria
pela Administragdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas
renovacdes e/ou prorrogacées”.

(RE 1066677, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordéo:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-165
DIVULG 30-06-2020 PUBLIC 01-07-2020)

Diante disso, ndo se constata inconstitucionalidade ou ilegalidade na
alteragao proposta para o art. 210, |, do RJU.

Tambem inexiste impedimento juridico para a pretendida garantia do adicional

de plantéo aos servidores admitidos com base no art. 37, IX, da Constituicdo e na
Lei municipal n. 1.663/2007.

2.5. Adequacao orgamentario-financeira

A a]né!ise de impaqto orgamentario-financeiro menciona que a proposi¢éo nao
acarretara m:}pactos_ d_lversos, visto que o0 objeto é complementacdo e
regulamentacdo da lei vigente, ndo uma contratagéo de pessoal propriamente dita

(fl. 06).
-
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Todavia, o projeto prevé a concessdo do adicional de plantéo a g@rvidores
contratados temporariamente e o parecer da Procuradoria Geral do Municipio leva a
crer que essas verbas hoje ndo séo pagas (fls. 17/18):

Ademais, o Consulente afirma na minuta de Mensagem Governamental
apresentada nos autos que "...na prdtica estes servidores recebem
apenas o valor do vencimento base da referéncia inicial, bem como
eventual complementacdo salario minimo, como por exemplo, no caso
dos trabalhadores de ensino fundamental da Secretaria Municipal de
Educacdo."

Ocorre que, se realmente a remuneragdc do pessoal contratado por
prazo determinado ndo estiver sendo paga, na pratica, em consonancia
com Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Rio Branco,
tais pagamentos estao sendo realizados ao arrepio da Lei, podendo
acarretar prejuizos ao Municipio dada a ilegalidade sugerida pelo
Consulente.

Se o adicional em questdo ndo esta sendo adimplido, a proposigéo acarretara
aumento de despesas com pessoal, sendo necessario cumprir 0s requisitos do art.
21 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal:

Lei de Responsabilidade Fiscal. Art. 21. E nulo de pleno direito:
(Redacgéo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XlII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicio Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo
referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érg4o referido no art. 20; (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edi¢do ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou orgdo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judici4rio e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor
publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para

Constituicdo Federal. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer

¥ s
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titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projegcbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[--]

Assim, recomenda-se a expedi¢do de oficio para que o Poder Executivo
esclareca se o adicional de plantdo atualmente é pago aos servidores contratados
por prazo determinado. Na hipotese negativa, deve-se observar os ditames do art.
21 da LRF e do art. 169, § 1°, da Constituicéo.

2.6. Técnica legislativa

Para adequacg&o do projeto as regras de técnica legislativa, recomenda-se a
proposicdo de emenda modificativa para que a ementa tenha a seguinte redagao:

Ementa: Altera o art. 210, | e V, da Lei municipal n® 1.794, de 30 de
dezembro de 2009, quanto & remuneragio dos servidores contratados por
prazo determinado.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste dbice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n. 36/2022, com a emenda sugerida.

Recomenda-se a expedicdo de oficio para que o Poder Executivo esclareca
seé 0 adicional de plantdo atualmente é pago aos servidores contratados por prazo
determinado. Na hipétese negativa, deve-se observar os ditames do art. 21 da LRF
e do art. 169, § 1°, da Constituicao.

‘ Recomenga-s_e ainda que o projeto tramite na Comissdo de Constituicao,
Justica e Redago Final e na Comiss3o de Orgamento, Financas e Tributacéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 4 de julho de 2022.

L~

Renan B?aga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 36/2022

ASSUNTO: “ALTERA A LEI N° 1794, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2009, QUE
INSTITUI O REGIME JURIDICO ESTATUARIO DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDAGCOES
PUBLICAS, TRANSFORMA EMPREGOS EM CARGOS PUBLICOS, E
SUBMETE 0OS CONTRATADOS TEMPORARIOS AO REGIME
ADMINISTRATIVO"

INTERESSADO: DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n° 253/2022, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos ao Setor de Apoio as Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 05 de julho de 2022.

RECEBIDO EM
/ 12022

COMISSOES TECNICAS




